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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso /I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte.aquele
em que o lancamento poderia ser_efetuado. Assim, a decadéncia ‘parcial do
lancamento, alegada pela Impugnante nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, ndo
produz os efeitos pretendidos.

CREDITO DE ICMS -~ APROVEITAMENTO (INDEVIDO - -DEVOLUGAO
IRREGULAR - SAIDA| COM/CUPOM FISCAL. Constatada a apropriacao
indevida de creditos de ICMS destacados em notas-fiscais de entrada, emitidas
pela Autuada em razdo de devolucdo/troca ‘de mercadorias adquiridas por
consumidor [final com cupom fiscal, sem observancia da legislacdo tributaria
aplicavel a época dos fatas geradores, em especial o disposto no art. 30, § 2° da Lei
n° 6.763/75 clc art. 76,8 2° incisos | e 11, do RICMS/02. O procedimento interno
efetuado pela Autuada ndo.encontra respaldo na legislacéo tributaria. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
janeiro de 2013 a julho de 2017, em razdo de aproveitamento indevido de crédito de
ICMS destacado em notas fiscais de entrada emitidas pela Autuada, referentes a
devolugbes de mercadorias por clientes ndo obrigados a emissdo de documentos fiscais.
A Autuada ndo adotou os procedimentos previstos na legislacdo tributaria aplicavel a
época dos fatos geradores, em especial o disposto no art. 76, 8§ 2°, incisos | e Il, do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 99/111, anexando os documentos de fls.
112/236. Pede, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 244/248, refuta as alegacdes da
Defesa, requerendo, portanto, a manutencdo do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 252/268, opina por ndo
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Puablica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo de 01/01/13 a 05/07/13 e, pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao-e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, com pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a autuagéo Versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de janeiro de 2013 a julho de 2017, em razdo de aproveitamento indevido
de crédito de ICMS destacado em ‘notas fiscais de entrada emitidas pela Autuada,
referentes a devolugGes de mercadorias por clientes nédo obrlgados a-emissdo de
documentos fiscais.

O aproveitamento indevido de créditos se deu tendo em vista que ndo foram
anexados a nota fiscal de entrada os cupons fiscais de saida emitidos quando da
realizacdo da venda das mercadorias, bem como a declaracdo do cliente/responsavel
que devolveu/trocou, especificando o motivo da devolugdo/troca, consoante previsto na
legislacéo tributaria aplicavel a época dos fatos geradores, em especial o disposto no
art. 76, 8 2°, incisos 1 e |1, do'RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Inicio de Acédo Fiscal
— AIAF n° 10.000024698.10 (fls. 02/03), Auto de Infracdo — Al (fls. 04/09), Relatorio
Fiscal (fls. 10/14), copia do Conta Corrente Fiscal da Contribuinte — periodo de 2013 a
2017 (fls. 15/17), copia da Declaracdo de Apuracao e Informagdes do ICMS — DAPI —
periodo 2013 a 2017 (fls. 18/71), copia por amostragem de DANFESs referentes a notas
fiscais de devolucdo (fls. 72/91), Demonstrativo do Valor de Crédito a Estornar (fls.
92/93) e CD contendo arquivo com a relacdo de todas as notas fiscais emitidas pela
Contribuinte, objeto de autuacéo (fls. 94).

Como prejudicial de mérito, a Impugnante pleiteia que seja considerado
decaido o direito de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de
01/01/13 a 05/07/13, por defender aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serda de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |, do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do

Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO| DE ICMS.
LANCAMENTO DE.--OFICIQ. APLICACAO DA -REGRA
PREVISTANO ART. 173,1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS / TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO  POR
HOMOLQGACAO, QUANDO 'OCORRE O RECOLHIMENTO EM

| DESCONFORMIDADE COM A LEGISLA(;A'O APLICAVEL, DEVE A

AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NOPRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM,QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

21.937/18/22

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL

3
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INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO .JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AQ-RITO DO ART. 543:C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS..-A 'LANGAMENTO ROR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO-+HA. O PAGAMENTO ANTECIPADO |-F|CASO| DOS
AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO GTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAQ PROVIDO.

Assim, no presente caso ndo se aplica'a regra previstano § 4° do art. 150 do
CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a utilizacio indevida de créditos do
imposto, resultando em falta de recolhimento ourecolhimento a menor do imposto, néo
havendo que se falar em homologacédo de ato que tem por propdsito diminuir ou anular
a obrigacéo tributéria principal/‘ou de ato inexistente.

Ausente a-antecipagao do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
langcamento por homologagdo néo se aperfeicoa, dando lugar ao langamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2013 somente expirara em 31/12/18, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia parcial relativamente ao
crédito tributério exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 05/07/18.

Superada a questdo da decadéncia, passa-se a analise da irregularidade
constatada pelo Fisco, que, relembrando, trata de aproveitamento indevido de crédito
de ICMS, relativo a devolucdes de mercadorias por clientes ndo obrigados a emissao de
documentos fiscais, sem observancia da legislacdo tributaria aplicavel a época dos fatos
geradores.

Na midia eletrénica de fls. 94, o Fisco inseriu planilha em que relacionou
todas as notas fiscais eletronicas de entrada emitidas pela Contribuinte, em razdo de
devolucdo ou troca de mercadorias (CFOP 1202), vendidas a consumidor final
mediante cupom fiscal.
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Tais notas foram extraidas, por meio do Aplicativo “Auditor Eletronico”,
dos arquivos eletronicos transmitidos pela empresa.

Considerando os valores constantes dessa planilha e os declarados em DAPI
pela empresa, conforme declarac@es de fls. 18/71, observa-se que, em alguns meses, o
somatorio mensal dos valores de base de célculo e de ICMS destacados nas notas
fiscais divergem dos langados em DAPI.

Assim, para a apuracdo do valor de ICMS a estornar, o Fisco elaborou a
planilha de fls. 92/93, intitulada “Demonstrativo do Valor de Crédito a Estornar
Apropriado Indevidamente nas Devolugdes”, em que foram indicados os montantes
mensais de base de célculo e de ICMS destacados nas mencionadas notas fiscais
eletrénicas de entrada emitidas pela Contribuinte e aqueles declarados em DAPI,
definindo, em regra, para efetuar o estorno, os valores langados em DAPI; ima vez que
sdo menores que aqueles destacados nas notas fiscais.

Ressalta-se que, nos meses de junho de 2013, novembro de 2016 e fevereiro
de 2017, verificando que os valores destacados.-nas notas:fiscais se mostra yam-menores
que os valores declarados em DAPI,-0 Fisco considefou os valores destdcados nas
notas fiscais para apurar o valor de crédito de ICMS a ser estornado,

Esses valores de crédito a estornar foram Ievados as planllhas de fls. 11/13,
para a formagao do Demonstrativo do Crédito Tributario.

Segundo a Flscallzagao 0 crédito, do -imposto objeto de estorno,
correspondente as notas fiscais emitidas a titulo.de devolugao de venda, foi apropriado
pela Autuada'em desacordo com a previsdo contida no art. 30, § 2°, da Lei n°® 6.763/75
c/c o art. 76,'8 2°, incisos:1 e Il, do RICMS/02 (vigente a época dos fatos geradores),
tendo em vista que ndo.foram anexados a nota fiscal de entrada os cupons fiscais de
saida emitidos quando da realizacéo da venda das mercadorias, bem como a declaragdo
do cliente/responsavel de que devolveu/trocou, especificando o motivo da
devolucédo/troca, de modo a comprovar a operacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacaéo.

(...)

§ 2° O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor ou qualquer
pessoa fisica ou juridica nao considerada
contribuinte ou ndo ©obrigada a emissdo de
documentos fiscais, poderd creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.

RICMS/02
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21.937/18/22

Art. 76 - 0 estabelecimento que receber
mercadoria devolvida por particular, produtor
rural ou qualquer pessoa nao considerada
contribuinte, ou ndo obrigada a emissdo de

documento fiscal, poderd apropriar-se do valor do
imposto debitado por ocasido da saida da
mercadoria, nas seguintes hipdteses:

I - se a devolugcdo ocorrer em virtude de
garantia, considerando-se como tal a que decorrer
de obrigacdo assumida pelo remetente ou pelo
fabricante de substituir a mercadoria remetida,
caso esta apresente defeito dentro do prazo de
garantia, desde que este ndo seja superior ao
previsto no inciso I do § 1° do artigo 96 deste
Regulamento;

IT - quando se tratar de devolucgédo,” dentro de 90
(noventa) dias, de mercadoriaidentificavelilpela
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, numero
de série de fabricacgéo qu outros elementos-que a
individualizem;™ | o

III - se ‘a devolugéof se referir a | mercadoria
recebida por reparticde publica; !

IV - gdando se| tratar de| troca, assim Qpnsiderada
a substituigéo de mercadoria por uma ou mais da

| mesma_espe01e ou de espec1e diversa, desde que de

valor ndo lnferlor go rda substituida, dentro do
pra;é de 30 (trlnta) dias, contado da data da
saida. )

(N

Efeitos de 15/12/2002 a 09/08/2017 - Redacdo
original:

“§ 2° A devolugdo ou a troca serdo comprovadas
mediante:

I - restituigdo pelo cliente da via do documento
fiscal a ele destinada, ou, tratando-se de
devolugdo ou troca parciais, cdépia reprogrdfica
do documento;”

Efeitos de 17/09/2009 a 09/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.174, de 16/09/2009:

“IT - declaragcdo do cliente ou do responsavel, no
documento referido no 1inciso anterior, de que
devolveu ou trocou as mercadorias, especificando
o motivo da devolugcdo ou da troca, com mencdo ao
seu numero de 1inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), endereco residencial e telefone,
ou, tratando-se de pessoa juridica ou @ seu
preposto, com a aposigdo do carimbo relativo a
inscricdo do estabelecimento no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) ;”

(Destacou-se)
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Da anélise do art. 30, § 2°, da Lei n° 6.763/75, conclui-se que a legislacdo
mineira assegura a apropriacao do crédito do ICMS na entrada da mercadoria recebida
em troca/devolucdo, mas deixa ao Regulamento do ICMS a normatizacdo da forma
como o direito ao aproveitamento de crédito se materializara quando da devolucao de
mercadorias por particular, produtor ou qualquer pessoa fisica ou juridica néo
considerada contribuinte ou ndo obrigada a emissdo de documentos fiscais.

Assim, essa autorizagdo estd vinculada ao cumprimento de determinadas
condi¢cbes que permitam ao Fisco o exercicio eficaz do controle fiscal. Trata-se,
portanto, de uma autorizacdo condicionada.

Com efeito, para fins do exercicio do direito ao crédito na troca de
mercadorias, a legislacdo tributaria (art. 76 do RICMS/02) exige a observancia de
requisitos, como, entre outros, a anexagdo do documento que acobertou @ saida do
produto, no caso em analise, o cupom fiscal, e a declaracdo do cliente-esp C|f|cando 0S
motivos da devolucéo (incisos I e Il acima transcritos).

Ressalta-se que, conforme declaracédo do Fisco no Relatdrio iscal as fls.
11, a “Contribuinte ndo apresentou os documentos exigidos pelo dis ositivo legal
acima mencionado, tendo recebido a AIAF via ‘Gorreios em 26/01/2018, cujo
comprovante se encontra anexo” (fls: 02/03).

A Impugnante; em sua peca de defesa, informa que tem por objeto social
principal-a comercializacdo de foupas e artigos do vestudrio feminino e, como
caracteristica logica do setor, a realizacdo de trocas de mercadorias representa uma
atividade comercial comum da empresa, importando na totalidade dos créditos objeto
de autuacao. |

Relata que, “como  “seus consumidores (pessoas fisicas) ndo sdo
contribuintes do-imposto e, por-conseguinte, sdo desobrigados a emissdo de documento
fiscal de devolugéo”, ao receber mercadorias devolvidas em virtude de troca, a Autuada
credita-se do imposto debitado por ocasido da saida da mercadoria, emitindo nota fiscal
de entrada para amparar o crédito fiscal.

Reconhece que o art. 76 do RICMS/02 autoriza o aproveitamento de crédito
nessa hipotese de devolugdo ou troca de mercadoria, “condicionada a restitui¢éo pelo
cliente da via do documento fiscal a ele destinada ou declaracdo do consumidor”
(destacou-se).

Entende que o objetivo dessa norma ¢é “obstar o aproveitamento de créditos
fiscais ilegitimos, p. ex., através de devolugdes fictas”. Nesse sentido, afirma que todas
as operacOes de troca objeto de autuacdo sdo legitimas e que a Autuada nédo ignora a
legislacdo tributéria.

Destaca que, “em apreco as relagdes comerciais construidas com seus
consumidores e aos preceitos incrustados no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), a Impugnante ndo exige, necessariamente, a restituicdo do cupom fiscal,
mas registra-o adequadamente em relatério diario”.
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Revela que “a declaracdo do consumidor, com vistas a simplificacdo
operacional, é substituida por uma ordem de pagamento de troca, denominada
internamente de “VALE-TROCA”.

Explica que a operacdo de troca de mercadoria enseja a expedicdo desse
“vale-troca”, que contém o ntimero de identifica¢do do vale, a data de emissdo, o nome
completo e o documento de identidade do cliente e 0 motivo da troca.

Acrescenta que os dados desse documento alimentam o “Relatério de Vale-
Troca”, que contém, ainda, a data de utilizacdo do vale, o niamero do cupom fiscal, o
valor do instrumento e a data de validade do vale.

Esclarece que, “em regra, a troca é realizada no mesmo dia em que 0
consumidor comparece ao estabelecimento comercial. Ainda sim, € expedido um
“vale-troca”, com idéntica data de emissdo e data de utilizacdo. Caso o consumidor
promova a devolucdo da mercadoria, mas opte por ndo escolher uma mercadoria de
troca naquele mesmo dia, o vale-troca podera ser utilizado como instrumento de
crédito para outro momento, com validade, hodiernamente, de 30 dias”.

A titulo exemplificativo, acosta as fls. 183/203, o “Relatério de| Vale-Troca”
de 02/05/17 e alguns dos respectivos vales.

Afirma que, com base nesses documentos, “€_plenamente possivel
relacionar-o0 vale-troca (i..) com. o respectivo cupom fiscal de origem, relativo a
mercadoria saida e posteriormente devolvida/trocada”.,

Frisa que, “ainda /que o vale-troca seja utilizado a posteriori, 0
aproveitamento do crédito é feito /no dia, posto que em decorréncia da devolugdo da
mercadoria para troca (feita no mesmo dia em que é gerado o “vale-troca”) e ndo da
utilizacdo do vale-troca”.

As fls. 205/236, anexa, também, planilha com a relagio de todas as notas
fiscais-de entrada correspondentes as devolugdes ocorridas em 02/05/17, bem como o0s
respectivos DANFEs, espelhando o igual montante de mercadorias devolvidas no dia,
conforme relatdrio diario de vale-trocas.

Em relagdo a todo o periodo autuado, considerando o grande “volume
documental apto a comprovar a legitimidade do crédito apropriado”, a Impugnante
apresentou, as fls. 204, um CD contendo, por amostragem, documentos em formato
“pdf”, que representam relatorios diarios de vale-troca, bem como os respectivos vales-
troca emitidos no dia.

Conclui que, “evidenciando-se que as operacdes de troca de mercadorias
sdo reais, ndo configurando operacdes fictas, devera ser chancelada a legitimidade
dos créditos fiscais aproveitados pela empresa, sob pena de ofensa ao principio da ndo
cumulatividade do imposto”.

A Fiscalizacdo, ap6s andlise de toda a documentacdo apresentada pela
Defesa, conclui que a prépria Impugnante reconhece que ndo obedeceu aos dispositivos
legais previstos para as operacOes de troca de mercadoria, especificamente, 0
estabelecido no 8§ 2° incisos I e 1, do art. 76 do RICMS/02, estando convicto de que
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“as informacdes apresentadas pela Autuada ndo oferecem a minima condicdo de
consentir com créditos apropriados em funcédo das devolugbes”™.

Verifica-se, entdo, que a principal controvérsia a respeito deste Auto de
Infracdo refere-se ao cumprimento das regras impostas pelo art. 76 do RICMS/02 para
aproveitamento do crédito do ICMS nos casos de trocas/devolucdes relativas a vendas
efetuadas com cupons fiscais.

E certo que a troca da mercadoria, cujo imposto ja houvera sido recolhido
originariamente, quando de sua venda, faz surgir para o contribuinte o direito subjetivo
a restituicdo dos valores respectivos, por meio do aproveitamento dos créditos,
mediante emissdo de nota fiscal de entrada.

No entanto, reitera-se que, para fins do exercicio do direito ao credito na
troca de mercadorias, a legislacdo tributaria vigente a época dos fatos geradores. exigia
a observancia de requisitos, como, entre outros, a anexa¢dao do documento que
acobertou a saida do produto, no caso em analise, o cupom fiscal, e a declaracdo do
cliente especificando os motivos da devolugao nos termos do § 2° d art." 76 do
RICMS/02.

Segundo a Impugnante, a documenta(;éo apresentada demonstra ique foram
cumpridos todos os-requisitos da legislacdo, de modo a lhes assegurar o direito ao
creditamento do-imposto relativo as mercadorias devolvidas, porque tais documentos
evidenciam “que as operacdes de troca de mercadorlas sdo reais, ndo configurando
operacdes fictas”.

Nessa perspectiva,/ observa-se” que o0 procedimento adotado pela
Contribuinte, para aproveitamento dos créditos do imposto, € de emitir os documentos
denominados ‘““Vale-Troca”, cujos dados alimentam o “Relatorio de Vale-Troca”.

Percebe-se que, no “Vale-Troca”, constam os dados da pessoa que efetua a
troca. (home, RG e CPF), o motivo da troca e o valor total correspondente a(as)
mercadoria(s) devolvida(s)/trocada(s). Ressalta-se que, embora haja todos os dados
pessoais do cliente, esse documento ndo é assinado por ele.

Ja o “Relatorio de Vale-Troca” contém, além dos dados informados no
“Vale-Troca”, a data de utilizacdo do vale, o nimero de cupom fiscal, o status (se o
vale foi utilizado ou se ele se encontra pendente de utilizacdo) e a data de validade do
vale.

Destaca-se que, ao contrario do alegado pela Defesa, os cupons fiscais
indicados no “Relatdrio de Vale-Troca” ndo se referem ao “cupom fiscal de origem,
relativo @ mercadoria saida e posteriormente devolvida/trocada”, mas sim aquele
emitido quando da saida da mercadoria apos a troca/devolucdo realizada.

Nota-se que ndo ha indicacdo de numero de cupom fiscal nas situagdes em
que a troca encontra-se em STATUS de “Pendente”, ou seja, ndo foi possivel indicar
essa informacdo, uma vez que ainda ndo foi concluida a operacdo de saida de qualquer
mercadoria ap6s a devolucao efetuada pelo cliente.

Assim, constata-se que esse procedimento da Autuada, por si sO, ndo €
suficiente para assegurar a Contribuinte o direito a recuperacdo do imposto relativo a
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operacdo de saida da mercadoria, uma vez que ndo foram cumpridas as determinacdes
expressas da legislacdo mineira, pois ndo foram anexadas, as notas fiscais de entrada,
as vias, ou copias, dos cupons fiscais emitidos por ocasido da saida (venda original).

Entende-se, ainda, ndo ser aceitdvel considerar o “Vale-Troca” como uma
declaracdo do cliente/responsavel, uma vez que, em que pese constar todos os dados
pessoais do cliente e o motivo da troca/devolugdo, ndo ha assinatura do cliente,
validando as informacoes.

Ressalta-se que esses relatérios apresentados pela Defesa, na tentativa de
comprovar que as devolugdes ocorreram, alem de demonstrar procedimento a margem
da legislacdo, ndo comprovam sequer o documento fiscal que teria originado o débito
que pretende creditar em funcdo da devolugéo.

N&o cumprindo tais condi¢es, € vedado a Contribuinte o crédito decorrente
das devolucgGes efetuadas pelas pessoas fisicas, uma vez que o-Fisco-esta|impedido de
auditar as devolucdes, de forma a comprovar a veracidade dos fatos parrados nos
documentos fiscais de entrada. '

Como o procedimento adotado pela Autuada ndo esta de acordo com a
legislacdo tributaria mineira vigente a época‘dos fatos, indevida a apropriacdg dos
créditos em questao.

_ Considerando a alegagdo’ da Defesa de que a Autuada nio exige a
“restituicdo do cupom fiscal” no momento da devolucdo/troca, “em apreco as relacdes
comerciais construidas com seus’ consumidores.e aos preceitos incrustados no Codigo
de Defesa do Consumidor”, cumpre comentar que esse fato ndo exime a Contribuinte
de observar a determinacédo da'legislacdo para a recuperacdo do imposto. Caso ela se
visse com dificuldades de’ anexar, ao documento emitido no momento da
troca/devolucdo, a copia do cupom fiscal, deveria ter obtido maiores informagdes junto
ao Fisco antes de se creditar, ou pleitear a excecdo prevista no 8 8° do art. 76 do
RICMS/02 (vigente a época dos fatos geradores), in verbis:

S 8° Em substituicdo aos procedimentos
estabelecidos neste artigo, para a apropriacdo de
crédito relativo as devolugdes ou trocas de
mercadorias adquiridas com a emissdo de Cupom
Fiscal, poderé ser autorizado sistema
diferenciado de escrituracdo do ICMS, mediante
regime especial concedido pelo titular da
Delegacia Fiscal ou da Delegacia Fiscal de

Transito a que estiver circunscrito o
contribuinte, observado o seguinte:

I - poderd ser dispensada a observancia do
disposto no § 2°, no inciso I do § 3° e no § 4°,
todos do art. 76 do RICMS, desde que sejam
cumpridas as exigéncias ©previstas no inciso
seguinte;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessoédrias para apropriacéo do crédito do
imposto, especialmente no que se refere a:
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a) emisséo de Relatério Gerencial, com a
indicagdo do motivo da devolugdo ou troca, o
nome, CPF ou CNPJ, endereco e telefone do
adquirente ou da pessoa gque Sse apresentar no
momento da devolucdo ou troca;

b) entrega de arquivo SINTEGRA com informacdes
especificas sobre as operagdes de trocas ou
devolucgdes, mediante a apresentacdo do registro
“88DV”, constando campo obrigatdério para o CPF ou
CNPJ do cliente responséavel pela devolucdo;

c) emissdo didria de nota fiscal para acobertar o
total das entradas de mercadorias recebidas em
funcdo de troca ou devolucao.

(Grifou-se)

Importar reiterar que os documentos anexados aos autos pela Impugnante
ndo elidem a acusacéo fiscal, pois ndo ha qualquer comprovacao de gue as mercadorias
constantes das notas fiscais de entrada correspondem as mercador as vendidas
anteriormente, mediante cupom fiscal. _ .

O atendimento as condicbes {impostas /no art. 76 do| RICMS/02,
especialmente, no caso concreto, aos/incisos | e 1l do §2°, era imprescindivel, na época
dos fatos geradores, para a comprovagéo da veracidade da ocorréncia-da devolugéo da
mercadoriapor consumidor final, o que néo foi respeitado pela Autuada.

Tal descumprimento prejudlca o direito & apropriacdo de crédito de ICMS
em devolu¢do de mercadoria adquirida por particular com emissdo de cupom fiscal,
[ ainda mais quando era possivel adotar outro procedimento, legalmente previsto, e
mesmo assim nado houve atendimento pela Autuada a nenhum dos dois procedimentos
possiveis. i

No caso em tela, a falta do cupom fiscal implicou em pagamento a menor
do imposto, tendo em vista que ndo restou comprovado que a devolucdo da mercadoria
realmente ocorreu, dando causa ao irregular aproveitamento do crédito de ICMS
decorrente dessa devolugéo.

A Impugnante alega, também, que a ndo convalidacdo do aproveitamento
do crédito do imposto por ocasido da entrada de mercadorias recebidas em devolucéo,
afronta o principio da ndo cumulatividade do imposto.

Referido principio encontra-se previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 155 (...)
(..0)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
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§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

I - serd nédo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Importa frisar que, de fato, a sistematica da ndo cumulatividade assegura
que o imposto de uma determinada operacdo seja compensado com o suportado da
operacdo anterior. Contudo, a compensacdo esta condicionada as exigéncias previstas
na legislacdo tributaria, que, no caso concreto, ndo foram respeitadas.

Salienta-se que a falta de instrumentalizacdo necessaria para o exercigio do
direito de apropriacdo do crédito, que depende exclusivamente do interéssada, ndo
implica em qualquer inconstitucionalidade, j& que o direito mantém-se pleno e intacto
aguardando sua regular fruicao. :

Nesse aspecto, vale trazer o entendimento do TIMG, no julgamento da
Apelacdo Civel n° 1.0024.11.118013-9/001, de que 0 creditamento incidente nas
hip6teses de devolugdo/troca de mercadorias, ndo se confunde com a compensacéo
realizada por forca do_principio da ndo cumulatividade, consagrado no art. 155, 8§ 2°,
inciso I, da CF/88, em que ha o abatimento do que for devido em-cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servi¢cos com o0 montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito Federal. Veja-se:

EMENTA: APELACOES CIVEIS - TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - COMERCIO
VAREJISTA - TROCA E DEVOLUCAO DE MERCADORIAS -
COMPENSACAO - ART. 76 DO RICMS/2002 - REQUISITOS
NAO CUMPRIDOS - CREDITAMENTO INDEVIDO -
AUTUACOES FISCAIS REGULARES - MULTA DE
REVALIDACAO - LEGALIDADE - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - VALOR IRRISORIO - MAJORACAO. -
COMPROVADO NO LAUDO PERICIAL OFICIAL QUE A PARTE NAO
CUMPRIU TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 76 DO
RICMS/2002 QUANDO SE CREDITOU DO ICMS RECOLHIDO POR
OCASIAO DA SAIDA DE MERCADORIA DEVOLVIDA/TROCADA, NAO
HA QUE SE FALAR EM IRREGULARIDADE DA AUTUACAO FISCAL
REALIZADA PELO ESTADO DE MINAS GERAIS. — (...)

NOTE-SE, CONTUDO, QUE O CREDITAMENTO INCIDENTE NAS
HIPOTESES DE DEVOLUCAO/TROCA DE MERCADORIAS NAO SE
CONFUNDE COM A COMPENSAGCAO REALIZADA POR FORCA DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, CONSAGRADO NO ARTIGO
155, § 29, INCISO |, DA CR/88, EM QUE HA O ABATIMENTO DO
QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERACAO RELATIVA A CIRCULACAO
DE MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS COM O
MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES PELO MESMO OU OUTRO
ESTADO OU PELO DISTRITO FEDERAL. (...)

CONFORME SE VE, O PRINCiIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E
APLICADO DENTRO DE UMA CADEIA DE PRODUGAO/CIRCULACAO
DE UM DETERMINADO PRODUTO, NA QUAL, A CADA NOVA
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CIRCULACAO, O ADQUIRENTE SE VALE DOS VALORES
RECOLHIDOS NAS OPERACOES ANTERIORES COMO CREDITO
PARA ABATIMENTO NA QUANTIA A SER RECOLHIDA (INCIDENCIA
PLURIFASICA), SITUACAO ESTA QUE NAO SE CONFUNDE COM OS
CASOS DE DEVOLUGCAO/TROCA DE PRODUTOS (INCIDENCIA
MONOFASICA), EM QUE HA MERO DESFAZIMENTO DOS NEGOCIOS
JURIDICOS ANTERIORMENTE ENTABULADOS QUE JUSTIFICARAM A
INCIDENCIA DO TRIBUTO.(...)

NO CASO CONCRETO, CONTUDO, EXTRAI-SE DO LAUDO PERICIAL
OFICIAL DE FLS. 382/399 QUE A EMBARGANTE, AO SE VALER DO
CREDITAMENTO, NAO CUMPRIU DEVIDAMENTE OS REQUISITOS
LEGAIS, UMA VEZ QUE NAQO EXIGIU A RESTITUICAO PELO CLIENTE
DA VIA DO DOCUMENTO FISCAL A ELE DESTINADA OU A-“COPIA
REPROGRAFICA DO DOCUMENTO (PARAGRAFO 2°/INCISO I): NAO
EXIGIU DECLARACAO DO CLIENTE OU DO RESPQNSAVEL| PELA
TROCA/DEVOLUCAO (PARAGRAFO .29, INCISO IlI); |VALEU-SE DO
BENEFICIO FISCAL COM BASE EM DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE SEM AUTORIZACAO DO ORGAO
COMPETENTE:(.) | - :

DESSE MODO, CONCLUI-SE QUE OS ViCIOS SUPRA ELENCADOS
TORNAM / O / CREDITAMENTO, PRATICADO PELA EMBARGANTE
COMO [RREGULAR E, PORTANTO, DEVE PREVALECER AS
| AUTUAGOES FISCAIS ORA IMPUGNADAS:(DATA DO JULGAMENTO
13/12/16 - DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA 25/01/17)

(GRIFOS ACRESCIDOS)

Nessa linha de entendimento, o principio da ndo cumulatividade é aplicado
dentro de uma cadeia de-producéo/circulagdo de um determinado produto, na qual, a
cada nova .circulacdo; 0 adquirente se vale dos valores recolhidos nas operacOes
anteriores/ como crédito para abatimento na quantia a ser recolhida (incidéncia
plurifasica), situacdo esta que ndo se confunde com os casos de devolucdo/troca de
produtos (incidéncia monofasica), em que ha mero desfazimento dos negdcios juridicos
anteriormente entabulados que justificaram a incidéncia do tributo.

Portanto, de acordo com a referida deciséo judicial, o caso dos autos nédo
trata de inobservancia ao principio da ndo cumulatividade, mas de impossibilidade de
aproveitamento de crédito de ICMS decorrente de devolucdo/trocas de mercadorias
sem a observancia da lei de regéncia.

Restam, assim, incontroversos os fatos narrados no Auto de Infracdo, e,
como o procedimento adotado pela Autuada ndo estd de acordo com a legislacdo
tributaria mineira vigente a época dos fatos, indevida a apropriacdo dos créditos em
questéo.

No que tange a Multa Isolada aplicada, registra-se que ela tem por fato
gerador o descumprimento de obrigacdo acessoria e foi exigida nos termos da
legislacdo no percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito
indevidamente apropriado, com fulcro no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

(...)
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicgdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vale mencionar que, considerando que a penalidade isolada representa 50%
(cinquenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado, verifica-se que ela
foi exigida em valor inferior ao limite maximo de duas vezes o valor do imposto
incidente na operacdo (limite maximo das penalidades previstas no art. 55 da Lei n°
6.763/75, conforme novel inciso | do § 2° do referido artigo), portanto, nao € o caso de
se aplicar a retroagdo benigna prevista no.art: 106, inciso/Il, alinea ‘c”, do GTN.

Dessa forma, o trabalho fiscal| ‘encontra:se em conformidade com a
legislacdo tributaria, estando corretas as exigéncias de ICMS e multas de revalidacéo e
isolada. ' :

Quanto a solicitagdo da Defesa, “com'vista a comprovar a legitimidade do
crédito fiscal/ glosado, em deferéncia ao principio da verdade real”, de que seja
realizada uma diligéncia, determinando a apreciacdo e manifestagdo do Fisco acerca da
documentacdo fisica e digital apresentada na peca impugnatéria, ela se mostra
impropria na‘'medida em.que ;a Fiscalizagdo ja se manifestou apos andlise de toda a
documentacéo ‘apresentada pela Impugnante.

Da mesma forma, é o pedido da Autuada de pericia nos autos a fim de
“esclarecer se a documentacdo apresentada € suficiente a materializar o crédito
aproveitado”, posto que a producdo de prova pericial neste caso é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos, sendo que
as analises de tais documentos ndo demandam especialista com conhecimentos técnicos

especificos.

Como visto pelos argumentos expedidos, a documentacdo constante dos
autos, bem como os demais elementos trazidos pelas partes possibilitaram o
entendimento do contencioso e a consequente decisdo da Camara de Julgamento.

Insta informar que a falta dos quesitos pertinentes a pericia impossibilita
formalmente a apreciacdo do pedido da Contribuinte, nos termos do art. 142, § 1°,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Cémara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagdo ao periodo de
01/01/13 a 05/07/13. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento,
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual,
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sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgamento,
além dos signatérios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo
de Oliveira.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

D g ]
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