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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA=- SOCIO/ - COMPROVACAO | DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigag¢oes tributarias decorrentes de
atos praticados com -excesso de /poder ou ‘infragdo de lei, contrato’social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso Il do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei

n°6.763/75. |

MERCADORIA - ENTRADA E. SAIDA DESACOBERTADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatado, mediante levantamento
guantitativo,, que a Autuada promoveu entrada e deu saida a mercadorias
desacobertadas de. documentacao fiscal. Irregularidades apuradas mediante
procedimento idéneo, previsto no inciso Il, do art. 194 do RICMS/02. Credito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 29 inciso Ill e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75. Em relacdo as saidas
desacobertadas exigéncia somente da citada multa isolada da mencionada lei.
Mantidas as exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entradas e saidas de mercadorias (combustiveis)
desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diério - LFQD, no periodo de julho de 2013 a abril de 2016.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso 11l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ambos da Lei n® 6.763/75. Em
relacdo as saidas desacobertadas exigéncia somente da mencionada multa isolada da
citada lei.
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Registra-se, ademais, que foi arrolado na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, 0 socio-administrador da empresa.

O presente trabalho encontra-se instruido pelos seguintes Anexos:

. Anexo | — Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AlAF n°s: 10.000.016.006-70,
10.000.012.355-21;

. Intimag0es n°s: 240/16, 523/15, 579/15;

. Avisos de Recebimento — AR, (fls. 12/33);

. Anexo Il — Planilhas do LFQD em midia eletronica - CD (fls. 35);
. Anexo 11 — Relagdo de notas fiscais de entrada (fls.37 /43);

Anexo IV — Levantamento Quantitativo — Contagem Fisica de
Mercadorias - (fls. 45/137);

. Anexo V — Planilhas — Etanol (fls. 139/142);
. Anexo VI — Planilhas — Gasolina Comum (f15.144/148): :
. Anexo VII — Planilhas — Gasolina'Aditivada (fls.150/153);

. Anexo.VHI'= Copia do Termo de Memoria Fiscal (MF) e Memoria de Fita
Detalhe (MFD). del Equipamento; Emissor de Cupom Fiscal (ECF) em arquivo
eletrénico (fls. 155/156);

. Anexo IX - Relacdo dos Cadigos MD5 e SHAL dos arquivos —
(fls.158/160).

Da Impuqnabéo da Autuada

Inconformada, a ;Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls.165/186, acompanhada dos documentos
de fls.187/389, alegando em resumo que:

- a autuacdo se refere a presuncdo de entradas e saidas desacobertadas de
documento fiscal, havendo um descompasso entre o Relatério Fiscal e a
fundamentacdo legal do Auto de Infracdo - Al, qual seja o artigo 194 do RICMS/02, e
que na pratica o que se viu foi um levantamento quantitativo de estoque e nao
financeiro.

- ainda que se admitisse a entrada da mercadoria desacobertada, o ICMS
ndo seria devido, na medida que imune pela propria Constituicdo da Republica de 1988
(CR/88), nos termos do art. 155, inciso X, alinea “b” da Magna Carta;

- a entrada de combustiveis sequer poderia ser tributada, porquanto imune,
por imposicdo da CR/88 e portanto o contribuinte ndo poderia ser autuado ou cobrado
pelo recolhimento do ICMS;

- € preciso verificar a ocorréncia do fato gerador do ICMS a fim de que o
langamento seja valido.

- as presuncdes em direito tributario passaram a ser comuns e largamente
utilizadas.
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- nenhuma da notas fiscais, cujas copias foram colacionadas aos autos,
foram consideradas no levantamento. Requer, portanto, que elas sejam incluidas e
produzam efeitos na autuagdo, tanto nas entradas quanto nas saidas sem documentacao
fiscal,

- fica evidenciado por longa apuracdo de valores e itens, verificados,
individualmente, que o contribuinte ndo deu saida de mercadorias, sem a devida
emissdo de documento fiscal;

- todas as mercadorias que entraram no estoque do sujeito passivo com
emissdo de documento fiscal e também sairam com cupom fiscal, portanto ndo deveria
subsistir a multa isolada aplicada;

- a multa isolada foi aplicada também para as entradas desacobertadas o que
ndo poderia ocorrer uma vez que o dispositivo legal admite multa isolada tdo somente
para saidas desacobertadas, ndo sendo possivel estender o alcance da interpretagdo da
norma para penalizar o contribuinte e havendo duvida, deve-se adotar a mais favoravel
nos termos do art. 112 do Codigo Tributario Nacional - CTN;

.

- em relacdo as saidas presumidas como desacobertadas de documento
fiscal, a impressora fiscal esteve em’' manutencdo;.enquanto isso 0 (concentrador
registrou todas as vendas de combustivel e no retorno da manutencéo o concentrador
remeteu todas asvendas realizadas naguele periodo para a impressora, que emitiu todos
os Cupons Fiscais que estavam acumulados;

- ndo consta do levantamento os Cupons Fiscais cancelados, 0 que seria
possivel verificar mediante a Jleitura da ‘impressora fiscal que a Fiscalizacdo nado
possibilitou a Impugnante acompanhar;

- a Fiscalizagio /ndo considerou os precos efetivamente praticados pela
Impugnante, tendo sido aplicados o Preco Médio Ponderado Fiscal -PMPF na apuracao
das supostas operacdes sem a emissdo de documentos fiscais;

- 0 levantamento quantitativo foi realizado de forma absolutamente
incorreta, porque as compras de mercadorias foram registradas no inicio do dia da
emissdo, sendo que a Nota Fiscal Eletronica — (NF-e) tem validade de até trés dias,
portanto, o descarregamento poderia ter sido realizado no segundo ou terceiro dia ap6s
a data de emissdo do documento o que desde ja invalida os “estouros de estoques”;

- existem varias vendas em duplicidade, com até 4 (quatro) cupons fiscais
com 0 mesmo numero e sequéncia;

- a multa isolada exigida deve ser reduzida ao percentual de 20% (vinte por
cento), pois em se tratando de penalidade, em caso de duvida adota-se interpretacao
mais favoravel ao contribuinte nos termos do art. 112 do CTN;

- entende que as penalidades aplicadas apresentam carater confiscatorio;

- 0s juros moratérios deveriam incidir somente sobre o imposto, caso
devido, e ndo sobre as penalidades;

- ndo h& fundamento legal para lavrar a representagéo fiscal para fins penais
tendo em vista a atividade vinculada da autoridade fiscal.
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- a Fiscalizagdo, ao tomar conhecimento da impugnagdo, deve rever a
emissdo do relatorio de representacao fiscal ao Ministério Publico pois serd baseado em
presuncao de entradas e saidas desacobertadas de documento fiscal;

- a Receita Estadual estd impossibilitada de fazer comunicacdo ao
Ministério Publico Estadual de suposta pratica de crime tributario ou qualquer outro
apurado pela fiscalizacdo de tributos antes de exaurida a instancia administrativa, o que
configura crime por parte do denunciante conforme art. 340 do Cédigo Penal
Brasileiro;

Solicita, ainda, a realizacdo de diligéncias necessarias a elucidacdo das
questdes suscitadas e especialmente a realizacdo de pericia;

Requer a adequacdo da carga tributaria proporcional as compras. de MG e de
outras unidades federativas, com a reformulacdo do crédito tributario e. ainda
aplicacdo das reducbes das Multas Isoladas e de Revalidagéo™ previstas no art. 53,
incisos Il e 11 da Lei n® 6.763/75, apds o julgamento no Conselho de Contribuintes;

Ao final, pede a procedéncia da impugnagao. .' -
Da Impugnacéo do Coobrigado |

Igualmente-inconformado, o Coobrigado a.presenta tempestivamente e por
procuradores regularmente constituidos Impugnacao as fls. 391/407, acompanhada dos
documentos de fls. 408/415, argumentando que:

- 0 trabalho fiscal foi executado' com base nas vendas de combustivel
através de cupons fiscais emitidos pela impressora fiscal, a capacidade de
armazenamento de combustivel e as entradas representadas pelas notas fiscais emitidas
pelos diversos fornecedores;

- 0 Auto de Infracdo deve ser considerado nulo, em virtude de a
Fiscalizacdo ndo ter possibilitado ao Impugnante acompanhar a extracdo dos dados da
impressora fiscal.

- a fiscalizacdo considerou como saidas desacobertadas as situagdes em que,
em determinado periodo, o volume de combustivel adquirido através das notas fiscais
superam a capacidade de armazenamento do posto e as entradas desacobertadas,
naquelas situacdes em que as vendas através dos cupons fiscais superam o estoque
existente nos tanques de armazenamento (estoque negativo).

- 0 método empregado pela Fiscalizacdo revela-se ineficaz no tocante a
constituicdo do crédito tributario uma vez que as saidas consideradas sdo justamente
aquelas representadas pelos cupons fiscais emitidos pela impressora fiscal instalada e
autorizada pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEF;

- € indubitavel que as saidas representadas pelos cupons fiscais emitidos
por meio do ECF foram regularmente oferecidas a tributacdo, ndo havendo, portanto,
possibilidade de subsistir a imputacdo de saida desacobertada;

- 0 calculo do imposto ndo deveria levar em consideracdo o PMPF uma vez
que o levantamento quantitativo realizado pela Fiscalizacdo contém o prego de venda
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dos combustiveis praticado pelo estabelecimento comercial, sendo estes muito
inferiores aos considerados na autuacgéo;

- a imputacdo das entradas desacobertadas também ndo merece prosperar,
posto que foram desconsiderados fatores de alta relevancia, como por exemplo a
possibilidade de o combustivel ficar temporariamente armazenado no caminhdo tanque,
sendo que a Fiscalizacdo registrou as compras no inicio do dia de emissdo do
documento fiscal, tendo em vista que o prazo de validade da nota fiscal é de trés dias e
portanto o descarregamento ndo ocorre necessariamente no inicio do dia da emissdo da
nota, podendo ser descarregado no segundo ou terceiro dia;

- nos Anexos do Auto de Infracdo, apurou-se, no mesmo dia, diferencas de
saidas e entradas desacobertadas. Cita como exemplo o ocorrido na Planilha “Etanol”,
no dia 19/12/13; .

- 0 recolhimento do ICMS, grafado por substitui¢do tributaria sobre as
operacdes promovidas pelo Impugnante devera ocorrer na entrada do produto em seu
estabelecimento, por conseguinte, a presuncao.-de saida desacobertada ndo pode operar
seus efeitos sem a prévia averiguacdo de que o imposto tenha sido recolhido na
entrada;

- todos.-os -demonstrativos, elaborados pela Fiscalizacdo nao-devem ser
considerados porque sao ‘totalmente .equivocados, pois parte de premissas e dados
errados,-apesar/de devidamente esclarecido pelo Impugnante;

- a Fiscalizacdo ndo. considera em--seus demonstrativos a ocorréncia de
perdas e sobras decorrentes de /variacdo de temperatura, transporte e condicfes
climaticas, que influenciam /na quantidade de combustiveis armazenados, fato
conhecido por.todos e reconhecido pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) em sua
legislacdo pertinente;-

- ndo consta do levantamento os cupons fiscais cancelados;
- ndo deveria ter sido incluido no polo passivo como Coobrigado, pois, para

tal, exige-se que seja provado que houve ato doloso ou culposo para que lhe possa ser
imputado o dever de saldar divida fiscal com bens particulares;

- 0 mero descumprimento da obrigacdo principal ndo é suficiente para a
imputagdo de crime contra a ordem tributaria;

- a Fiscalizacdo em momento algum demonstrou que o Impugnante praticou
atos ilicitos ou fraudulentos capazes de ensejar sua responsabilidade na presente
autuacdo e, portanto, deveria expor o0s motivos que a levaram a imputar a
responsabilidade pelo crédito tributario;

- as penalidades aplicadas possuem carater confiscatorio;

- ndo é possivel a comunicacdo ao Ministério Publico Estadual a suposta
pratica de crime tributario enquanto ndo exaurida a instancia administrativa;

Requer a producdo de prova pericial, relaciona 0s quesitos a serem
analisados e indica o contador para a realizacao de pericia;
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Ao final pede a procedéncia da impugnagéo.
Das reformulacdes do creédito tributério.

A Fiscalizacdo emite o Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls.
427/428, tendo em vista a correcdo dos seguintes lancamentos:

- alteracdo das datas de lancamento das notas fiscais de aquisi¢cdo de
combustiveis conforme previsdo do art. 58, Anexo V do RICMS/02;

- alteracdo de preco para fins de calculos da multa isolada;

- exclusdo de diferencas ocorridas no periodo de 08/12/13 a 18/12/13, uma
vez comprovado que os respectivos cupons fiscais foram emitidos quando a impressora
fiscal retornou da manutencéo.

A Fiscalizagéo, apos reformulacdo do crédito tributario, acosta aos autos os
seguintes documentos: -

- Demonstrativo do Crédito Tributario,(fls. 429/431);
- Anexo | — notas explicativas — LQFD, (fls.436/438);
- Anexo Il - rerratificagdo —L.QFD em midia eletronica - CD, (fls:439);

- Anexo 1l - rerratificacdo - Relagdo dos Codigos MD5-e SHA1 dos
arquivos.em CD, (fls. 442/443); :

- Anexo IV — rerratificagdo - Planilhas - Etanol, (fls.445/453);
- Anexo V — rerratificacdo - Planilhas — Gasolina Comum, (fls.455/464);
- Anexo VI — rerratificacdo - Planilhas — Gasolina Aditivada, (fls.466/474);

= Anexo VI - rerratificacdo — relatorio de lancamentos de Notas Fiscais
(NFs) de etanol, (fls.476/486);

- Anexo VIII- rerratificacdo - NFs de etanol, (fls. 488/607);

- Anexo IX — rerratificacdo - relatério de lancamentos de Notas Fiscais
(NFs) de gasolina comum, (fls. 609/625);

- Anexo X - rerratificacdo - NFs de gasolina comum, (fls.627/822);

- Anexo XI - rerratificacdo - relatorio de lancamentos de Notas Fiscais
(NFs) de gasolina aditivada, (fls.824/836);

- Anexo XII - rerratificacdo - NFs de gasolina aditivada, (fls. 838/972);

Aberta vista, A Autuada manifesta as fls. 976 e ratifica os argumentos
apresentados em sede de impugnagéo.

A Fiscalizacdo emite outro Termo de Rerratificacdo de Lancamento as fls.
978/979, tendo em vista a correcdo dos seguintes lancamentos:

- inclusé@o de cupons fiscais emitidos pelo PAF-ECF conforme previsdo no
Requisito XXXV, item 1, subitens C, C1 e C2 do Ato COTEPE/ICMS n° 21/10;
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- colacionar relatorio emitido pela empresa GX Consultoria em Sistemas
LTDA, distribuidor autorizado do PAF/ECF,;

- justificar exclusdo de cupons fiscais que ndo foram considerados no
LQFD, conforme relatério retrocitado.

A Fiscalizacdo ap0s rerratificacdo do crédito tributario, acosta aos autos a
seguinte documentacéo:

- Demonstrativo do Crédito Tributario, (fls. 980/981);
- Anexo | —rerratificacdo- notas explicativas — LQFD, (fls.983/989);
- Anexo Il — rerratificacdo —LQFD em midia eletronica — CD, (fls.991);

- Anexo IlI- rerratificacdo - Relacdo dos Cddigos MD5 e-SHA1 dos
arquivos em CD, (fls. 994/996);

- Anexo IV - Anexo IV — rerratificacéo - Planilhas — Etanol, (fls.998/1006);
- Anexo V — rerratificagéo - Planilhas — Gasolina Comum, (fls.1.008/1.017);

-Anexo VI - rerratificagéo-' Planilhas -  Gasolina Aditivada,
(f1s.1.019/1.027); -

- Anexo VII - rerratificagdo — intimagdo e Relatorio GX consultoria em
sistemas, (fls. 1.029/1.053); :

- Anexo VIII- rerratificacdo — relatorio de inclusdo/exclusdo de cupons
fiscais de etanol, (fls. 1.055/1.056);

- Anexo IX —'rerratificacdo - relatério de inclusdo/exclusdo de cupons
' fiscais de gasolina comum, (fls. 1.058/1.059);

- Anexo X - rerratificacdo - relatério de inclusdo/exclusdo de cupons fiscais
de gasolina aditivada, (fls. 1.061/1.062);

Aberta vista, a Autuada retorna aos autos e manifesta-se as fls. 1.067,
ratificando os argumentos apresentados em sede de impugnagéo.

Da Manifestacdo Fiscal.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls.1072/1.093, refuta as alegacdes da
Defesa e pugna pela procedéncia do lancamento considerando as reformulacfes
efetuadas.

Do Incidente Processual

A 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em sessdo realizada em 27 de
junho de 2018, acorda, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de
nulidade do lancamento. No merito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente
0 langamento nos termos das reformulacdes do crédito tributario efetuadas pela
Fiscalizacdo as fls. 427/431 e 978/981. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Sérgio Timo Alves.

Em Despacho de fls. 1.099/1.100, observando o disposto no art. 21, inciso
VIII do Regimento Interno do CC/MG, o Presidente do CC/MG determina o
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encaminhamento do PTA a 1% Camara de Julgamento para decidir sobre incidente
processual, uma vez constatado, no momento da redacdo do Acdrddo, que a decisdo
referida deixou de examinar o pedido de pericia de fls. 195 e 406/407.

Em sessdo realizada em 27/09/18, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, a unanimidade, em admitir o incidente processual, declarando a nulidade da
decisdo anterior (Acérddo n° 23.002/18/1%).

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que-se determine, com segurancas;a natureza
das infragBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos| foram observados, formais| el materiais,
imprescindiveis para-a atividade do 'lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos: Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, ‘que aborda todos 0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de ‘os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
Imputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabem a eles comprovarem as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O Impugnante argui a nulidade da peca fiscal sob o argumento de que a
Fiscalizacdo ndo o permitiu acompanhar os dados da impressora fiscal.

Todavia, verifica-se que a copia foi feita dos arquivos da MFD — Memdria
de Fita Detalhe, gerados conforme Convénio ICMS n° 16/03 e 137/06 e gravados na
Impressora Fiscal nos termos do Ato COTEPE/ICMS n° 17/04.

A copia dos arquivos do ECF Bematech MP 4000 TH FI ECF-IF, n°
BE091210100011298578, em uso no estabelecimento, foi feita na presenca de
funcionério da empresa presente no local no momento em que se efetuou as copias dos
arquivos, conforme documentos acostados as fls. 155/156.

Ressalta-se que parte dos arquivos foram extraidos pela empresa
interventora, ATL Automacdo Comercial Ltda, em virtude de manutencéo técnica para
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substituicdo do dispositivo de Memoria de Fita Detalhe removivel conforme
documentos de fls. 30/32.

Esses arquivos continuam armazenados no equipamento em dispositivo
inviolavel podendo ser copiados quantas vezes for necessario sem que haja alteragédo de
nenhum dos dados.

Cabe ressaltar também que tais arquivos sdo de apresentacdo obrigatéria e
mensal no SINTEGRA ou no SPED fiscal. No periodo em que o contribuinte estava
obrigado a entregar o arquivo SINTEGRA, estes registros de vendas diarias
compunham os arquivos mensais contendo os registros 60 (A, M e D) sendo que no
registro 60-D constam o detalhamento das quantidades e valores diarios de cada
produto vendido.

J& no SPED fiscal os dados compdem os registros C-400, C-425 e C-470,
de acordo com as exigéncias contidas no Ato COTEPE/ICMS 9/2008, como pode-se
observar no GUIA PRATICO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — EFD -
ICMS/IPI, versdo 2.0.22, disponivel no site da Receita Federal do Brasil. | -

Trata-se de copia de arquivos e dados gravados em dispositivo inviolavel de
ECF gerados a partir de programa especifico de emissdo de cupons:fiscais (PAF-ECF)
interligado aos bicos de abastecimento que sdo transmitidos mensalmente para a
Fiscalizacéo. !

Portanto, arquivos que sdo de trahsmissdo ‘obrigatdria ndo necessitam de
acompanhamento do contribuinte no processo de “gravagao” e “desgravacao”.

Saliente-se quero Convénio ICMS n° 85/01 estabelece os requisitos de
hardware, de software para os/equipamentos Emissor de Cupom Fiscal (ECF) e disp6e
sobre a memoria de Fita-Detalhe.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

O Coobrigado pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 406/407.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE .~APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA /NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE; NAO
CONFIGURA'CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERQ' 1.0024,14.076459-8/001, DES.= |APARECIDA
GROSSI; TIMG DATA DO 'JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAOQ: 14/05/15)

Prescrevé o art. 142, § 1°,/inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios /Administrativos'— RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:_

Art. /142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre entradas e saidas de mercadorias
(combustiveis) desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LFQD, no periodo de julho de 2013 a abril de 2016.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na pega fiscal, na condigédo de
Coobrigada, o socio-administrador da empresa, nos termos do art. 135, inciso Il do
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CTN, c/cart. 21 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, pelos atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo a lei.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso 11l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ambos da Lei n°® 6.763/75. Em
relacdo as saidas desacobertadas exigéncia somente da mencionada multa isolada da
citada lei.

Verifica-se que o levantamento foi feito mediante informacg0es copiadas da
MFD da impressora fiscal e das notas fiscais eletrénicas de aquisi¢do de combustiveis.

Foi considerado como critério ainda a capacidade de armazenamento de
seus tanques de combustivel.

A Fiscalizacdo, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se-da técnica
fiscal do Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio, procedimento idéneo prewsto
no art. 194 do RICMS/02.

Tal roteiro tem por finalidade a conferéncia,pelo Fisco, das opera¢des de
entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo.confronto dos estoques inicial e
final com as respectivas notas fiscais de entradas e sa|das por produto, emitidas no
respectivo periodo.

Neste procedimento é /feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacéo:

Estoque Inicial + Compras — Vendas = Estoque Final

Infere-se que este levantamento consiste em simples operacées matematicas
de soma e subtracdo, onde o resultado é objetivo e inquestionavel, ndo se tratando,
portanto, de meras-suposicoes.

o O Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, portanto, representa
exatamente toda a movimentagdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria, sem que haja estoque suficiente para suprir
tal saida naquele dia. Neste caso, o levantamento informa que houve saida sem estoque,
0 que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de documento
fiscal.

A autuacdo ndo versa sobre o ICMS operagdo propria mas sobre o
ICMS/ST que ndo foi recolhido nas entradas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Quanto as Notas Fiscais anexadas as fls. 205/208, 232/236, 259/263, 302,
310/314, 316, 321, 324, 328, 334, 340/342, 344, 351, 357, 364, 372, 376/377, 379 e
389 ndo assiste razdo ao impugnante que alega que ndo foram incluidas no
levantamento. Todas foram conferidas e encontram-se lancadas no levantamento
conforme pode ser verificado em midia eletrénica - CD acostado as fls. 35, 439 e 991.
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A Multa Isolada foi aplicada tanto para as entradas desacobertadas quanto
para as saidas desacobertadas apuradas no mesmo Levantamento Quantitativo
Financeiro Diério, nos termos do inciso 11 do art. 55 da Lei n°® 6.763/1975.

No tocante as saidas desacobertadas apuradas entre os dias 08/12/13 a
18/12/13, ficou comprovado que a impressora fiscal esteve em manutengdo, conforme
documentos de fls. 202/204. Por esse motivo 0s abastecimentos ficaram acumulados no
concentrador e foram emitidos assim que o ECF foi novamente conectado. Assim, a
Fiscalizacdo acolheu as alegagfes dos Impugnantes e excluiu as diferencas, conforme
Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 427/428 e 435/972.

Destaca-se que no levantamento ndo foi considerado nenhum cupom fiscal
cancelado, pois documentos cancelados néo representam efetiva saida de mercadoria.

Para o calculo das diferencas (ICMS/ST e Multas Isoladas), foi utilizado o
Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final — PMPF. Na“rerratificacdo de fls.
427/431 e 435/972, o Fisco reformulou o crédito tributario substituindo 0 PMPF pelo
preco médio de aquisicdo para calculo da Multa Isolada pelas entradas desacobertadas
e 0 pre¢o médio de vendas para calculo da Multa Isolada pelas saidas desacobertadas.
Para o ICMS/ST e Multa de Revalidagao foram mantidgs os valores do PMPF.

Quanto adata de entrada das notas fiscais de aquisi¢do, cumpre esclarecer
que, nos levantamentos' quantitativos amplamente utilizados pela Fiscalizacéo,
conforme disposto no art. 194 do/RICMS/02, considera-se primeiramente as entradas
para em seguida registrar as saidas. '

Considerando que o contribuinte apesar de intimado mediante os AlAFs
n°: 10.000.016.006-70 (fls.12) e /10.000.012.355-21 (fls. 15), Intimagdes n°s: 240/16
(fls.18) e 523/15 (fls. 21) a apresentar os Livros de Movimentagdo de Combustiveis —
LMC néo .0s apresentou, inicialmente as notas fiscais de aquisicdo de combustiveis
foram lancadas com a mesma data de emissdo/saida do fornecedor.

Esclareca-se que combustiveis sdo classificados pela Organizacdo das
NacOes Unidas como produtos perigosos. Estes sdo divididos em nove classes de risco,
sendo que os combustiveis estdo inseridos na Classe 3 — Liquidos Inflamaveis. O
transporte desses produtos possui regras definidas em acordos internacionais como a
Convencao de Basiléia da qual o Brasil faz parte conforme Decreto n°® 875/93.

Nesse diapasdo, o veiculo que transporta tais produtos ndo pode permanecer
carregado nas margens de rodovias, areas habitadas e de protecdo ambiental, portanto
ndo é permitido estacionar o caminh&o carregado de combustivel por dois, trés dias
aguardando a venda do estoque existente no tanque de armazenamento até obter espaco
para o descarregamento devido ao alto risco de acidentes.

N&o obstante, procedeu-se a andlise do banco de dados de notas fiscais
eletronicas, verificando a utilizacdo de cada veiculo transportador a cada dia, alterando
as datas de acordo com o prazo de validade previsto no art. 58, Anexo V do RICMS/02
para o transporte de combustiveis, de maneira mais favoravel a Autuada.

Quanto a alegacdo de que existem vendas em duplicidade com mesmo
ndmero e sequéncia, observa-se que o contribuinte utilizava critério em desacordo com
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0 RICMS/02 ao emitir diversos abastecimentos (varias opera¢cdes) num mesmo cupom
fiscal, como pode-se observar no espelho da Memdria de Fita Detalhe da impressora
fiscal, desta forma é normal que aparegcam no levantamento quantitativo, cupons fiscais
com 0 mesmo ndmero e mesma quantidade porém, representando saidas efetivas que
deveriam ser feitas por meio de cupons fiscais distintos.

A Defesa alega que ocorreram situacdo em que no mesmo dia foram
apuradas diferencas de saidas e entradas desacobertadas”, citando como exemplo o dia
19/12/13.

Registra-se por oportuno, que nos arquivos contidos nos CD de fls. 35, 439
e 991, tal situacdo ndo ocorreu. Vale destacar que no periodo de 08/12/13 a 18/12/13 a
impressora fiscal esteve em manutengdo conforme informado pela Autuada e pelo
Atestado de Intervencdo Técnica Eletronico — ECF de fls. 204. Neste caso o
contribuinte estd obrigado a emitir a nota fiscal de venda a consumidor, nos termos do
art. 16, inciso I, alinea “a”, Anexo VI do RICMS/02, no entanto ndo o fez: '

Art. 16 - O estabélecimento usudrio de ECF, | nas

situacdes_abaixo descritas, deverd emitii:

I - Nota Fiscall: de Venda a Consumidor, modelo 2,
preenchida’ manualmente) para comprovacao! de saida
de mercadoria:

. a - na hipdtese de ocorréncia de anormalidade que
impedir o fluncionamento do ECF e haja
impossibilidade’ de ‘sua substituicdo;

Néo obstante, acatando as alegagdes da Autuada, a Fiscalizacdo reformulou
0 Auto de Infracdo excluindo as diferencas daquele periodo, conforme Termo de
Rerratificacdo de fls. 427/428.

Também-ndo procede a alegacdo de ndo terem sido consideradas as perdas e
sobras decorrentes de variagcdo de temperatura, transportes, dentre outros.

Verifica-se conforme planilhas de fls. 140 e 142 de Etanol, 145 e 147/148
de Gasolina Comum, 151 e 153, Gasolina Aditivada, as fls. 446/447, 449, 456/457,
459/460, 467/468, 470 (relativas a primeira rerratificacdo), e de fls. 999/1.000, 1.002,
1.009/1010, 1.012/1.013, 1.020/1.021 e 1.023 (referentes a segunda rerratificacéo),
bem como nas midias eletronicas (CDs) anexados aos autos, onde ficou demonstrado
que a Fiscalizacdo apurou percentual de perdas de 0,6% (seis décimos por cento)
admitido como normal pela ANP — Agéncia Nacional do Petroleo Gas Natural e
Biocombustiveis.

A Defesa sustenta que nas entradas interestaduais de mercadorias
(combustiveis) desacobertada de documentacdo fiscal, o ICMS néo seria devido, pois
estaria sob a égide da imunidade ao teor do art. 155, inciso X, alinea “b”” da CR/88.

Todavia razdo nao lhe assiste.

O Auto de Infracdo em exame ndo versa sobre exigéncia de ICMS em
operacdo interestadual, tendo em vista a ndo incidéncia do imposto nos termos do art.
155, inciso 1, 8 2°, incisos X, alinea “b” c¢/c inciso XII, alinea “h”, § 4°, inciso I todos
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da CR/88, bem como art. 7°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c art. 5° do RICMS/02,

confira-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

X - ndo incidira:

b) sobre operacdes quegaestinem-a outrps'Estados
petrdleo, 'inblpsive l@brificant@s, combustiveis
ligquidos/ € gasosos dele derivbdos, el energia
elétrica; if 1

XITI - /cabe a lei compiementar:
(N

h) definir os;bombuétiveis e lubrificantes sobre
os J/quais o /Jimposto incidird uma Unica vez,
qualgquer quef'seja a sua finalidade, hipdbtese em
que nédo se aplicard o disposto no inciso X, b;

§ /4°/Na hipdétese do inciso XII, h, observar-se-a
o' seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petrdleo, o imposto
caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

Na realidade, a presente autuacdo versa sobre exigéncias de ICMS/ST
incidente nas operacgdes

internas promovidas até o consumidor final, cuja

responsabilidade pelo recolhimento é atribuida ao remetente da mercadoria derivada de
petroleo, nos termos do art. 1°, art. 6°, art.; 9°, inciso I, 8 1° todos da Lei Complementar
(LC) n°87/96 e Convénio ICMS n° 110/07, examine-se:

21.934/18/2¢

LC n° 87/96:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
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pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributéario.

(...)

Art. 9° A adocdo do regime de substituicéo
tributdria em operacdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacao as operacdes
subsequentes; o

Convénio ICMS 110/07

CAPITULO I - DA RESPONSABILIDADE

Cléausula primeira—'Ficaﬂjos Estados e |9 Distirito
Federal, s “quando destinatarios,l autorizados a

atribuir;/ /ao remeteénte de | combustiveis e
lubrifig¢antes, derivadps ou né&o!. de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva

classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -

| NCM -; situadd em outra| unidade da Federacdo, a

condigde de Sujeitd passivo por substituicdo
tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as J/operacgdes ' com esses produtos, a partir da
operagdo que o remetente estiver realizando, até
a ultima, assegurado o seu recolhimento & unidade
federada onde estiver localizado o destinatério:

Nido sendo o imposto recolhido pelo remetente da mercadoria, a
responsabilidade € atribuida ao destinatario em operacdo interestadual com petroleo,
lubrificante e combustiveis liquidos ou gasosos nos termos do art. 22, 88 8°, 21 da Lei

n° 6.763/75, veja-se:

21.934/18/2¢

Art. 22. Ocorre a substituicéo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

IT - Adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

(...)

5) a contribuinte situado em outra wunidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacédo do préprio produto;
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(...)

§ 21. A responsabilidade prevista no item 5 do §
8° deste artigo serd atribuida ao destinatéario,
situado neste Estado, de petrdleo e de

lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados cuja operacdo ocorra sem retencdo ou
com retengdo a menor do imposto.

Considerando que a Autuada recebeu mercadorias (combustiveis)

desacobertadas de documento fiscal, portanto, sem a retencdo do ICMS/ST, €
responsavel pelo imposto, em consonancia ao art. 75, Anexo XV do RICMS/02, in

verbis:

Art. 75. O adqgquirente ou destinatéario que
receber combustivel sem a retencdo ou com a
retencdo a menor do imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria, ressalvadas as hipbéteses
previstas no art. 73 s 2°, desta Parte é
responsavel pelo respectivo pagamentof ainda que
desobrigado o remetente.! ' !

Paragrafo tnico. A .responsabilldade prevista
neste artlgo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o imposto

| deveria ter sido recolhido por ocasido da saida

da mercadorla, por meio de Guia Nacional de
Recolhlmento de Tributos Estaduais.

Os Impugnantes questlonam 0 percentual da Multa Isolada capitulada no

art. 55, inciso Il da Lei n® 6,763/75, pugnam pela aplicacdo do redutor previsto na
alinea “a” do ‘citado! artigo da' mencionada lei, pois em se tratando de penalidade, em
caso de divida, deve-se adotar a interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, nos
" termos do art. 112 do CTN. Os dispositivos em questdo preveem:

21.934/18/2¢

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b - quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/10/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)
CTN

Art. 112. A lei tributéaria que define infracodes,
ou 1lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoradvel ao acusado, em caso de
davida quanto:

I - a capitulacdo legal do fato;

IT - a natureza ou as circunstidncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagao.

Entretanto, sem razdo a Defesa, uma vez que o redutor previsto na-alinea
“a” do inciso II do art. 55 da Lei n® 6.763/75 somente se aplica quando a apuragdao do
crédito tributario ocorrer com base, exclusivamente, em documentos e nos| lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte, © que ndo ocorreu no presente
caso. '

Registra-se por oportuno gue a Autuada forintimada a apresentar o livro de
Movimentacdo dos-Combustiveis — LMC, de escrituracdo obrigatoria nos termos da
legislacdo ANP.— Portaria do Departamento Nacional de Combustiveis — DNC n°
26/92; livro de Estoque de Combustiveis, bem como copias-dos DANFESs de aquisicdo
de combustiveis no periodo autuado. Entretanto-ndo apresentou o LMC, solicitou
prorrogacéo do prazo, o que foi indeferido pela Fiscalizacéo, conforme verifica-se pelo
Termo de Intimacgéo n° 579/15, (fls. 27).

Quanto a aplicacdo do art. 112 do CTN, suscitado pela Defesa, razdo nédo
Ihe assiste, -

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112 do CTN,
“traz consigo uma tipificacdo rigorosa, qualquer duavida sobre o perfeito
enguadramento do fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que
se aplica com a mesma forca no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO,
Maria de Fatima. Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional (arts.96 all2),
NASCIMENTO, Carlos Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta estd clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

A Defesa contesta o valor da Multa de Revalidacdo previsto no art. 56,
inciso Il c/c § 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75 e requer a aplicacdo dos redutores
previstos no art. 53, 88 9° e 10° da retrocitada lei.

Destaca-se que 0 § 9° do art. 53 da Lei 6.763/75 dispde sobre os percentuais
de reducéo a serem aplicados as multas previstas nos incisos I, Il IV do caput do citado
artigo, dependendo do momento em ocorrer 0 pagamento.
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21.934/18/2¢

Para o caso em exame, podera ser aplicado o percentual de 45% (quarenta e
cinco por cento) do valor da multa, desde que o pagamento seja efetuado antes de o
crédito tributario ser inscrito em divida ativa, veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 9° As multas previstas nos incisos I, II e IV
do caput deste artigo poderdo ser pagas com as
seguintes redug¢des, observado o disposto no § 10
deste artigo:

I - a 20% (vinte por cento) do valor _da.multa,
quando o pagamento ocorrer no momento da |agédo
fiscal;

IT - a 27% (vinte e sete por cento) do valor da
multa, quando o pagamentp ocorrer no prazo_dedez
dias do recebimento do Auto de Infracao;

IIT - a /35% (txinta e /cinco por! centq) |do wvalor
da multa, gquando o pagaﬁento ocorrer apds o.-prazo
previsto no inciso II /e até trinta dias'’ contados
do recébimento|do: Auto de Infracdo;

IV - a 45% (quarenta /e cinco-por cento) do valor

da multa, gquando o'pagamento ocorrer apds O prazo
previsto no inciso“III e antes de sua inscricéo
em divida atiwva.

Ressalta-se que 0s recursos administrativos suspendem a exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do art. 151, inciso Il do CTN.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributério:

(...)

IIT - as reclamagdes e 0s recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributéario
administrativo;”

Logo, uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario, em razéo de
pendéncia de reclamacgéo ou recurso administrativo € vedada a Fiscalizacao a inscrigcéo
do crédito tributario em divida ativa e executar, por meio do Poder Judiciario, seus
direitos, nos termos do art. 104 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto 44.747/08, enquanto
durar o Contencioso Administrativo Fiscal, confira-se:

Art. 104. O crédito tributédrio, cujo pagamento
ndo for realizado no respectivo vencimento,
sujeita-se a cobranca administrativa,
disciplinada em resolucdo do Secretario de Estado
de Fazenda.

(...)

§ 1° A cobranca administrativa ndo ultrapassaréa
30 (trinta) dias contados do vencimento do prazo
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infracdo a lei, ‘confira-se:
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para impugnacdo ou para pagamento com reducdo de
multas ou da decisdo irrecorrivel na esfera
administrativa, findos os quais deverd o PTA néao
liquidado ou que ndo tenha sido objeto de
parcelamento ser encaminhado a Advocacia-Geral do
Estado para inscricdo em divida ativa e execucdo
judicial.

Por fim, cumpre registrar, que a reducdo da Multa de Revalidacdo com base
no art. 53, 810° da Lei n° 6.673/75, refere-se ao crédito tributério de natureza nédo
contenciosa, assim, ndo se aplica ao presente Auto de Infragéo, confira-se:

Art. 53. (...)
(...)

§ 10. Relativamente ao crédito tributdrio de
natureza ndo contenciosa, as multas| a que se
refere o caput deste artigo_.pdoderdo sen pagas com
as seguintes reducdes: (grifou-se).

I - a 30% (trinta por éénto) doj valorn da'multa,
quando o;Ppagamento ocorrer no prazo ce dez dias
do recebimento do Auto de Infragao,

IT - a /45% (quarenta Q cinco por:cento), do valor
da multa,’ quando ‘0o pagamento ocorrer_apdés O prazo

. previsto/no inciso I e antes de sua inscrig¢do em
Ydivida atlva )

Correta a incluséo do’ Coobrlgado (responsavel solidario), no polo passivo
da obrigacdo tributaria em face das disposi¢ées do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art.
21 8 2° inciso Il da Lei 6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O (gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Portanto, as irregularidades apuradas nesta autuacdo (entradas e saidas

desacobertadas) ocorreram com o conhecimento e concordancia do sécio administrador

da empresa.

A Representacdo Fiscal para Fins Penais foi lavrada de acordo com a Lei n°

8.137/90 tendo em vista a apuracdo de entradas e saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal por meio Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, examine-

Se:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria
suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicédo

social e qualquer acessoério, mediante as
seguintes condutas: (grifou-se)

. P -
I - omitir .d4nformacédo, ou prestar |declaracédo

falsa as /autoridades fazendariasj

ITI - fraudar a| fiscaliZzacdo tributéria, Ainserfindo
elementos/ inexatos, /ou omitindo operacdo de
qualgquer ‘natureza, em/documento ou “livro exigido

\ pela lei/ fiscal;

(...}

Y - negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatério, '~ nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacédo.

Registra-se, por oportuno, que a retrocitada representacéo sera encaminhada

ao Ministério Publico nos termos do art. 83 da Lei n® 9.430/96 depois de proferida a
decisdo final na esfera administrativa, veja-se:

21.934/18/2¢

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais
relativa aos crimes contra a ordem tributéaria
previstos nos arts. lo e 20 da Lei no 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a
Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-
A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cb6bdigo Penal), serd encaminhada
ao Ministério Publico depois de proferida a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a

exigéncia fiscal do crédito tributério
correspondente. (Redacdo dada pela Lei n° 12.350,
de 2010). (Grifou-se).

§ 1o Na hipdétese de concessdo de parcelamento do
crédito tributédrio, a representacdo fiscal para
fins penais somente seré encaminhada ao
Ministério Publico apds a exclusdo da pessoa
fisica ou juridica do parcelamento. (Incluido pela
Lei n® 12.382, de 2011).
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§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado
referente aos crimes previstos no caput, durante
o0 periodo em gque a pessoa fisica ou a pessoa
juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no parcelamento, desde
que o pedido de parcelamento tenha sido
formalizado antes do recebimento da denuncia
criminal. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 32 A prescricdo criminal n&o corre durante o
periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.
(Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos no caput quando a pessoa fisica ou a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar
0 pagamento integral dos débitos _eriundos de
tributos, inclusive acessdérios, que tiverem  sido
objeto de concessdo de parcélamento. (Incluido
pela Lei n° 12.382, de 2011). (Grifou-se)

§ 5° 0 disposto-mnos ;S§S [1° a 4° nfo se §plida'nas
hipdteses—de " vedacdo | legal de parcelamento.
(Incluido pela nel m® 12 1382, |[de {2011) .

§ 6° As; disposicgdes cdhtidas no caput |do artl 34
da Lei’ no 9.249, de/ 26 de dezembroi-de 1995,
. aplicam-se aos proceésos administrativos e aos
| inquéritios e processos em curso, desde que néo
recebida a dénuncia pelo Jjuiz. (Renumerado do
Paragrafo Gnico pela Lei n° 12.382, de 2011).

Efn relagdo aos juros de mora, os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75
estabelecem a incidéncia. dos juros de mora sobre o tributo e sobre a multa aplicada,
apods o prazo de vencimento:

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da wvariacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

A cobranca dos juros de mora tambem esta disciplinada pela Resolucéo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97, que determina
que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo
especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central
do Brasil:

21.934/18/22 21
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/10/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 1° Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, quando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, gquanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas forem pagas .com redugédo,
considera-se, para efeitos de..cobranga dos 'juros
moratdérios, o valor efetivamente pago; ;

II - tratando-se~'de multa isolada o_-~termo
inicial para a8 cobranca, dos juros de moera serd o
primeiro/dia do més subsequente r'ao do recebimento
do Auto /de/Infracdo (AI). (Grifou-se)

O art.-113 do CTN afirma que “a obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto 0 pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacéo acessoria, pelo simples fato de sua inebservancia, converte-se em obrigagéo

principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O‘art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigacao principal e tem a mesma natureza dela .

| O que se depreende da andlise conjunta dos dispositivos é que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, 0 conceito
de crédito tributario é mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo gque essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..)

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.
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Administrativos — RPTA), in verbis:
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6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapasdo, incabivel a alegacdo da Impugnante de que somente o
imposto, se devido, estaria sujeita aos juros de mora.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6:763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios

Lei n® 6.763/75 {

!
Art. 182! Né&o |se incluem na comﬁeténc;a do drgéao
julgador':

I - a/declaracdo de /inconstitucionalidade ou a
negatiyva /de aplicacédo /de ato normative;, inclusive

lem relagdo a consulta a que -for atribuido este

efeito pelo Secretario de-Estado de Fazenda, nos
termgs do § 2°/ do art. 146;

(..40)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia'em deciséo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada as reformulagdes do crédito tributario efetuadas pela
Fiscalizacdo, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, nos termos das reformulagdes do crédito
tributario efetuadas pela Fiscalizacdo as fls. 427/431,e 978/981. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira|(Revisor),
Ivana Maria de Almeida e André Barros de Moura.

‘Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2018. o

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CSIMR
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