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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SOCIO/ - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagoes tributarias decorrentes de
atos praticados com -excesso de /poder ou ‘infragdo de lei, contrato’social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei

n° 6,763/75. |

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE- E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, ‘saida ‘e manutencdo em estoque de mercadorias,
(combustiveis) desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas
por meio de procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 111 do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Para as entradas e estoque desacobertados,
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8
2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75. Para as saidas desacobertadas a citada multa isolada. Entretanto deve-se
adequar a Multa Isolada nos termos do inciso I, § 2° do art. 55 da 6.763/75.
Mantidas as exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entrada, manutencdo em estoque e saida de
mercadorias, sujeitas a substituicao tributaria, desacobertadas de documentacéo fiscal,
apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFI

D, no periodo de 01/01/15 a 23/09/15.

Para as entradas e estoque desacobertados, exigéncias de ICMS/ST devido,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il c¢/c 8 2° inciso Il da Lei n°
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6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do inciso I,
8 2° do citado artigo da mencionada lei.

Para as saidas desacobertadas, exigéncia da Multa Isolada, capitulada no art.
55, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o s6cio-administrador da empresa.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 32/33, acompanhada dos documentos de
fls. 34/77, alegando em sintese:

- informa que em todo periodo de atividade nunca comprou e nunca
vendeu sem nota fiscal e solicita revisdo dos fatos mencionados no Auto de-infracdo
(A.L);

-entende que houve erro nas declaracGes apresentadas;

- solicita dilatacdo do prazo por-mais'60 (sessenta) dias para-apresentar
impugnacdo ao langamento fiscal, /sob o, argumento de que, pelo volume de
informacdes, declaracbes e documentos envolvidos, necessita de um prazo maior;

- aduz.-que recentemente foi substituida a equipe contabil da empresa,
visando uma melhor eficacia e que, por esse motivo, necessita do prazo de 60
(sessenta) dias para embasamento da impugnhacdo, com a apuracdo dos fatos e fiel
cumprimento das suas obrigacdes, '

- Pede deferimento do pedido

A 'Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 81/83, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela manutencéo das exigéncias fiscais.

Do Incidente Processual

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessao realizada em 19 de abril
de 2018, a unanimidade, julgou procedente o langcamento.

Em Despacho de fls. 87/88, observando o disposto no art. 21, inciso VIII do
Regimento Interno do CC/MG, o Presidente do CC/MG determina o encaminhamento
do PTA a 22 Camara de Julgamento para decidir sobre incidente processual, uma vez
constatado, no momento da redacdo do Acérddo, que nao foi considerada na decisdo, a
adequacdo da Multa Isolada ao limite de duas vezes o valor do imposto incidente na
operagdo nos termos do inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Em sessdo realizada em 09/08/18, a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
julgou a unanimidade, pela admisséo do incidente processual, declarando a nulidade da
deciséo anterior.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuagédo versa sobre entrada, manutencdo em estoque
e saida de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de
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documentacao fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario
— LEQFID, no periodo de 01/01/15 a 23/09/15.

Para as entradas e estoque desacobertados, exigéncias de ICMS/ST devido,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il c¢/c § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do inciso |,
8 2° do citado artigo da mencionada lei.

Para as saidas desacobertadas, exigéncia da Multa Isolada, capitulada no
art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Consta também da sujeicao passiva 0 socio administrador da empresa.

Inicialmente verifica-se que a Autuada ndo enfrenta o mérito do lancamento
fiscal, uma vez que apenas, solicita dilacdo do prazo para o embasamento da sua
impugnacao.

Todavia, inexiste na legislacdo a previsio do prazo solicitado pela
Impugnante, quando mais em se considerando que hdo houve uma| justificativa
razoavel para o requerimento. - . '

As disposices relativas ao Processo Tributario Administrativo (PTA) estdo
elencadas no Regulamento do ; Processo ' e dos Procedimentos ' Tributéarios
Administrativos = RPTA, aprovado.pelo Decreto.n® 44.747/08. '

O prazo para a'apresentagéo da impugnagdo € de 30 (trinta), nos termos do
art. 117 do'RPTA, confira-se:

Art. [/117. A impugnac¢do serd apresentada em
peticgéo escrita dirigida ao Conselho de
Contribuintes e entregue na Administracéo

- Fazendéaria a que estiver circunscrito o

- Impugnante ou na Administracdao Fazendaria
indicada no Auto de 1Infragdo, no prazo de 30
(trinta) dias contados da intimacdo do lancamento
de crédito tributdrio ou do indeferimento de
pedido de restituicdo de indébito tributéario.
(Grifou-se) .

Registra-se por oportuno que o art. 119 do RPTA dispBe que a matéria
relacionada com a situacdo fiscal de que decorreu o langcamento sera alegada de uma sé
vez, examine-se:

Art. 119. Na impugnacdo serd alegada, de uma soé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o lancgamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdbcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

I - do numero do PTA;

IT- da matéria objeto da discorddncia, inclusive
quantidades e valores;

IITI - dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;
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IV - de assistente técnico, caso queira, ficando

vedada a indicac¢do em etapa posterior.

Apbs recebida a impugnacéo, devera ser providenciada a

manifestacdo

fiscal no prazo de 15 (quinze) dias e o PTA encaminhado ao Conselho de Contribuintes

— CC/MG, nos termos do art. 120 do RPTA, in verbis:

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com oS

documentos que a instruem, a
fazenddria competente providenciara,
caso:

reparticéo
conforme o

I - a manifestacdo fiscal, no prazo de 15

(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao
Contribuintes;

Conselho de

II - a reformulacdo do crédito tributdrio.

Como se observa, o contribuinte, apds receber-o“Auto de
o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar impugnacao, de uma s vez. Ap
impugnacdo, a Reparticdo Fazendaria tem o prazo de 15 (quinze) dlas par
0 PTA ao Conselho de Contribuintes. \ .

Néo ha, portanto, previsdo legal para a concessao do
(sessenta dias) dias solicitado pela/Impugnante; devendo o PTA ser enec
Conselho.de Contribuinte para apreciagéo. '

nfracdo, tem
0s recebida a
2 encaminhar

prazo de 60
aminhado ao

Quanto as eX|genC|as apontadas no.,Auto de Infragdo, as analises foram
feitas com base em documentos e registros da Escrituragdo Fiscal Digital do

Contribuinte.'

O procedimento fiscal estabelecido no art. 194, inciso 1l do RICMS/02, ¢é
tecnicamente idéneo, tendo-0 Fisco observado as determinacdes nele previstas,

especialmente as contidas em seu § 1°, examine-se:
o RICMS/02

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito
Fisco utilizar quaisquer pr
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

passivo, ©
ocedimentos

IT - levantamento quantitativo;

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(«..)

§ 1° - No caso de levantamento quantitativo em

exercicio aberto, observado o seguinte:

I - antes de iniciada a contagem fisica
contribuinte, o seu representante ou a pessoa
responsavel pelo estabelecimento, presente no

momento da acdo fiscal, para acompanhar ou fazer

acompanhar a contagem;
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IT - a intimacdo feita em (duas) vias, ficando
uma em poder do Fisco e a outra em poder do
intimado;

III - o contribuinte, o seu representante legal
ou a pessoa responsavel pelo estabelecimento
apordo o “ciente” na via da autoridade fiscal e,
nessa oportunidade, indicaréo fisica das
mercadorias, que, durante a mesma, fazer por
escrito as observacgdes convenientes;

IV - terminada a contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsavel pelo
estabelecimento assinaréo, juntamente com a
autoridade fiscal, o documento em gue a mesma
ficou consignada;

Por meio da combinacéo de quantidades e valores (quantitativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregularidades, utilizando-aSeguinte equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Tal roteiro tem por finalidade a conferéncia pela Fiscalizacio das|operacées
de entradas e saidas de mercadorias, diariamente, pelo confronto dos estogues inicial e
final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no
respectivo periodo: :

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de q'uantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a/ finalidade /de apurar~possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer-das-duas formas apresentadas a seguir:

“VENDAS (SAIDAS)= ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL"
"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)”

O resultado apurado decorre de aplicagdo matematica, representando,
exatamente, toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente, ndo se tratando, portanto, de meras suposicdes.

Registra-se por oportuno, que o estoque inicial foi obtido por meio da
correcdo do livro de movimentacdo de combustivel (LMC), apresentado pelo
contribuinte em arquivo, tendo em vista que as perdas e 0s ganhos dos estoques fisicos
estdo limitados a 0,6% (seis décimos por cento) nos termos da Portaria do
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) n° 26/92, veja-se:

PORTARIA DNC N° 26, DE 13.11.92 - DOU 16.11.92

RESOLVE:

Instituir o livro de movimentacdo de combustiveis
(LMC) para registro diédrio, pelos PR's dos
estoques e movimentacdo de compra e venda de
produtos e d& outras providéncias. A DIRETORA DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTiVEIS, no uso das
atribuig¢des que lhe confere o art. 12, do anexo
I, do Decreto n°® 507 de 23 de abril de 1992, e
consoante o que estabelece o Decreto-lei n°® 538,
de 07 de julho de 1938, a Lei 8078, de 11 de
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setembro de 1990, e a Lei 8176, de 08 de
fevereiro de 1991.

CONSIDERANDO a necessidade de protecdo do
consumidor contra a adulteracdo dos combustiveis;
CONSIDERANDO a necessidade de controle mais
eficaz para detectar vazamentos de produtos
derivados de PETROLEO e de 4lcool etilico
carburante comercializados pelos Postos
Revendedores, que possam ocasionar dano ao meio
ambiente e/ou a integridade fisica ou patrimonial
da populacao;

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar a
atividade de fiscalizacdo da arrecadacdo do ICMS
e do IVVC pelas Fazendas Estaduais e municipais,
respectivamente; CONSIDERANDO a necessidade de
coibir operacgdes irregulares de < aguisigdo e
revenda de combustiveils, resolve:

(«.0)
z ]
INSTRUCAO NORMATIVA ANEXA A PORTARIA DNG N° 26/92

I - O Livro de Movimentacdo de Combustivel =| LMC
terd o/minimo de’ 100 (cem) folhas;. cominumeracdo
sequencial impressa, éencadernado com as dimensdes

lde 32' (trinta|e dois) c¢m de comprimento por 22
(vinte e dois) | cm de /largura.

(..4)
5.5 -/ Afericdes realizadas no dia;
(L)

i fl.-Variacdes superiores a 0,6% (seis décimos por
cento) do estoque fisico, com justificativa, para
fins de andlise e avaliagdo do DNC; (grifou-se).

Logo, é possivel verificar quando ocorre a emissdo de documento fiscal de
saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal saida naquele dia,
neste caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque” (SSE), o que
comprova a entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Destaca-se que o valor das mercadorias que forma a base de célculo do
imposto apurado pelo LEQFID decorre das operacGes no periodo, com as devidas
perdas e agregacdes, conforme dispde a legislacdo de regéncia, o0 que consta da midia
de fls. 28, no anexo Memoria de Calculo.

Ressalta-se que a contestacdo ao levantamento quantitativo financeiro diério
pode ser feita mediante indicacdo precisa dos erros detectados e/ou apresentacdo de
novo levantamento, com evidéncias e justificativas, das diferengas encontradas,
fazendo-se acompanhar, ainda, dos elementos de prova que sustentem as alegacdes
feitas.

A Impugnante ndo trouxe qualquer argumento que pudesse invalidar ou
alterar o langcamento fiscal, limitando-se a alegacdo de que o prazo para apresentacdo
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da impugnacdo seria exiguo, e requerendo dilagdo deste para apresentacdo da peca de
defesa.

As evidencias e provas existentes no processo apontam todas no sentido da
comprovacao da ocorréncia das infracbes imputadas ao contribuinte pela Fiscalizagéo.

Na auséncia de qualquer elemento minimo, que possa desconstituir a
acusacao fiscal, esta sim, solidamente embasada em provas e documentos, ha que
prevalecer o langcamento.

Por essas razbes, para entrada e estoque desacobertados, corretas as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do
inciso I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Relativamente as saidas desacobertadas, foi exigida a Multa Isolada no
percentual de 40% (quarenta por cento), nos termos do_art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75, examine-se:

Lei n° 6.763/75 ' !

L |
Art. 55 /- As multas para as quals se adotardo os

critérigs /a que 'se referem os ingisos |[IT a "IV do
art. 53 desta Lel sdo as seguintes:

)

II -/ por darn, saidd a-mercadoria, entrega-la,
transporté-la,’ ‘recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacebertada de documento fiscal, salvo
na /hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por c¢ento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
(grifou-se)

(...)

No entanto, cabe mencionar que o art. 19 da Lei n® 22.796/17 alterou o § 2°,
inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75, confira-se:

Lei 22.796/17

Art. 19 -Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - (..)
S 2° = (.)
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
(Grifou-se) .
Como a referida alteracdo legislativa é mais favoravel ao Impugnante, e ndo

exige qualquer condicionante, necessaria se torna a aplica¢do da alinea “c”, do inciso
I1, do art. 106 do CTN, o qual assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

21.902/18/22 7
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.
Sendo assim, cabe, no presente caso, a adequagdo da Multa Isolada,
referente as saidas desacobertadas, prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
conforme disposto no art. 19 da Lei n°® 22.796/17 c/c a alinea “c”, do inciso II, do art.
106 do CTN.

Quanto a sujeicdo passiva, correta a eleicdo do Coobrigado.--para o polo
passivo da obrigacdo tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111
do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso.l-da Lei n°® 6.763/75:"

Cbébdigo Tributario Nacional

Art. 135.- /'S80 pessoalmente responsévéis pelos
créditos; correspondentes a obrigacdes ftributdrias
resultantes de 'atos praticados com [excessao de
poderes’ ou infracdo de lei, contrato. social ou
estatutos': ] :

(...)

ITII + os diretbres, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei nfP 6.763/75

Art./ 21. S&o solidariamente responsaveis pela
- obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se).

Assim, observada a adequacdo da Multa Isolada, relativa as saidas
desacobertadas de documentacéo fiscal, prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75,
ao teor do art. 19 da Lei n® 22.796/17, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
remanescentes, constantes do Auto de Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
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validade, verifica-se que a Impugnante ndo trouxe aos autos, argumentos capazes de
elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para adequar a Multa
Isolada ao disposto no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 106,
inciso II, alinea “c”, do CTN. Participaram do julgamento, além do signatério, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), André Barros de Moura e Geraldo da
Silva Datas.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente’/ Relator

CS/ N
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