CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.885/18/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000688652-69

Impugnacéo: 40.010143688-11, 40.010145694-77 (Coob.)
Impugnante: Oleobras Comércio de Residuos Oleosos Eireli

CNPJ: 09.170439/0001-37
Vilasa Construtora Ltda (Coob.)
IE: 062356979.00-01

Proc. S. Passivo: Pedro Benedito Maciel Neto, Ricardo Victor Gazzi
Salum/Qutro(s) sz

Origem: P.F/Orlando Pereira da Silva - Uberaba

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO! TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO. Correta a eleicio (da empresa
destinataria das mercadorias para o polo passivo da obrigagdo._tributaria nos
termos do disposto no 8 18 do art. 22 da Lei n® 6.763/75 c/c o.art. 15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST < COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/
SIMILARES. Constatada a falta de retencéo e recolhimento do ICMS/ST devido
pela Autuada, na condicdo de contribuinte substituto tributario, conforme
Convénio ICMS. n°-110/07; em operagdes com produtos derivados de petroleo,
destinados a consumidores finais localizados neste estado (ndo destinados a
comercializacdo ou industrializagdo do préprio produto). Langamento
reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso |1, c/c 0 § 2°, inciso |, do referido artigo, da
Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Conforme relatério de Auto de Infracdo - Al de fls. 02, a autuacdo versa
sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS, devido pela Autuada (Oleobras
Comeércio de Residuos Oleosos EIRELI — ME), estabelecida no estado de S&o Paulo,
contribuinte substituto tributario por forca do Convénio ICMS n° 110/07, em relacdo as
remessas para destinatario mineiro (contribuinte substituido), ora Coobrigado, de
combustiveis e lubrificantes (NBM/SH 27101932 e 27139000), relacionados nos itens
7.0 e 14.0 da Parte 2 do Anexo do XV do RICMS/02, ndo destinados a comercializacao
ou industrializacdo do préprio produto.
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O periodo autuado € de 01/11/15 a 31/03/16 (Demonstrativo do Creédito
Tributario de fls. 03).

A empresa destinataria das mercadorias, ora Coobrigada, foi eleita para o
polo passivo da obrigacdo tributaria nos termos do disposto no 8 18 do art. 22 da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11, c/c 0 § 2°, inciso |, do referido artigo, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 25/37.

Sustenta que ha erro na acusacdo fiscal ao imputar que a Autuada trabalha
com combustiveis e lubrificantes, o que ndo € verdade. E. também se equivoca a
Fiscalizacdo ao dizer que a Autuada remeteu a destinatarios mineiros cambustiveis e
lubrificantes. !

Argui que ocorreu a decadéncia de parte dojcrédito tributario (exercicio de
2011) nos termos do dispasto no art. 173, inciso |, do Codigo Tributario Nacional -
CTN, uma vez que a-intimacao da lavratura do Auto de Infracdo ocorreu em 22/03/17.

Aduz que a Fiscalizacdo podera ndo reconhecer a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario, pois existe uma corrente doutrinaria que entende que
referido prazo é interrompido com a entrega do.termo de inicio da fiscalizagdo, mas diz
que h& doutrinadores que entendem que 0 recebimento do termo de inicio de
fiscalizacdo apenas antecipa a contagem do prazo decadencial.

No'tocante a‘exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da Lei n°® 6.763/75, cuja exigéncia encontra-se no PTA n° 01.000684113-31, sustenta
que nao deixou de consignar, nos documentos fiscais emitidos, o imposto ora exigido,
pois-nado trabalha com combustiveis e lubrificantes, listados nos subitens 7.0 e 14.0 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e no Convénio ICMS n° 110/07, como acusa a
Fiscalizacéo.

Explica que trabalha com a coleta de residuos, armazenagem e solugdes
ambientais e ndo com lubrificantes ou combustiveis.

Conclui que é imprestavel o langcamento, pois esta equivocada a descricdo
das atividades desenvolvidas pela Autuada.

Diz que a multa isolada sé é devida se presente dolo, fraude ou simulagéo,
relacionados com a atividade empresarial, citando dispositivos legais da legislacdo
federal (Leis n° 9.430/96 e 4.502/64), o que sequer € alegado pelo Fisco.

Fala que ha tribunais judiciais que tém aceitado a tese de que penalidades
com o valor elevado possui carater confiscatorio.

Ao final, requer:

21.885/18/2° 2
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 17/08/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- a nulidade do Auto de Infracdo - Al, pois a Autuada ndo comercializa e

sequer remeteu a destinatarios mineiros, combustiveis e lubrificantes, como acusa a

Fiscalizacéo;

Da Manifestacao Fiscal

- sejam afastadas as exigéncias fiscais, especialmente a penalidade isolada.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 46/55, refuta as alegacOes da

Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG exarou o Despacho Interlocutério de fls. 59/60 e a

Diligéncia de fls. 61/63, aos seguintes termos:

21.885/18/22

Interlocutorio

Considerando que a descricao da mercadoria “Residuo
Oleoso”, contida nos docurrllentos fiscais envolvides na
autuacao, mostra-se' genérica, nao dispondo| de
elementos que permitam determinar claramente as
caracteristicas as propriedades, caracteristicas fisico-
quimicas e destinacdo da mercadoria:

Apresentar os dados da ficha técnica da mercadoria

I “Residuo’ Oleoso”, ' com identificacdo do produto,

propriedades || fisico-quimicas, classificacao,
caracteristicas, aplicacdao e utilidade da mercadoria
para as empresas adquirentes;

Apresentar, caso existentes, elementos visuais
relacionados com as caracteristicas, aplicacdo e
destinacdo da mercadoria (imagens da mercadoria, dos
veiculos que lhe transportam, de sua utilizacao e dos
itens com ela fabricados pelos adquirentes, dentre
outras);

Apresentar nota fiscal de aquisicio da mercadoria
envolvida na autuacao, acompanhada do comprovante
de recolhimento de substituicao tributaria descrito no
campo “Informacdes Adicionais” de parcela dos
documentos fiscais autuados;

Diligéncia

Considerando que a Clausula Primeira do Convénio
ICMS n° 110/07 é meramente autorizativa para os
estados destinatarios, nao instituindo a
responsabilidade por substituicdo tributaria nela
prevista, mas apenas facultando tal possibilidade aos

estados destinatarios, aos quais cabe institui-la,
oportunamente, por meio de legislacao interna;

Considerando que os Itens 7.0 e 14.0 do Capitulo 6 da
Parte 2 do Anexo XV, citados no relatorio do Auto de
Infracdo, foram incluidos no RICMS/02 por forca da

3
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21.885/18/22

publicacdo do Decreto n°® 46.931, de 30/12/15,
produzindo efeitos somente a partir de 01/01/16;

Considerando que o Item 9.0 do Capitulo 6 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, também incluido por forca
da publicacdo do Decreto n° 46.931, de 30/12/15,
com efeitos a partir de 01/01/16, afasta a
aplicabilidade da substituicao tributaria para os
“residuos de 6leos”;

Considerando que a descricao “Residuo Oleoso” €
genérica e nao contém em si elementos que
identifiquem a mercadoria, indubitavelmente, como
combustivel ou lubrificante derivado de petroleo,
Unicas mercadorias, além do proprio-—petroéleo,
alcancadas pela nao incidéncia constitucional e|legal
do tributo nas operacoes interestaduais.

Considerando que a-autuacao parte da premissa de
que o produto-autuado esta sujeito a dimunidade
constitucional |prevista / para as remessas de
combustivel e lubrificantes derivados de petréleo para
este Estado (imunidade das operagoes proprias do
remetente), apurando-se o ICMS/ST mediante simples

| inclusdo /do imposto em sua propria base de calculo,

ou seja, dividiu o valor' dos produtos por 0,82 (oitenta
e dois ccentésimos), e-aplicou sobre este montante a
aliquota de 18% (dezoito por cento), com fulcro no art.
13,8 1° I da LC n® 87/96, c/c art. 13, § 15 da Lei n°
6.763/75;

Considerando que a exigéncia do ICMS/ST esta
fundamentada, dentre outros, no disposto no art. 73,
§1°, inciso II, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

(...)

CAPITULO XIV

DAS OPERACOES RELATIVAS A COMBUSTIVEIS
Secao I

Da Responsabilidade

Art. 73. Os contribuintes abaixo relacionados sao
responsaveis, na condicao de sujeito passivo por
substituicao, pela retencao e pelo recolhimento do
ICMS incidente nas saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou nao de petréleo, exceto
coque verde de petroleo, destinados a este Estado:

(.)
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§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se,
também, em relacao ao imposto devido na entrada ou
recebimento em operacdo interestadual de:

I - mercadoria para uso ou consumo do contribuinte;

II - combustivel derivado de petroleo, quando nao
destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do
proprio  produto, ainda que o adquirente ou
destinatario nao seja inscrito como contribuinte deste
Estado. (Grifou-se).

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - -RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, decide esta
Assessoria do CC/MG retornar os-autos a origem| para
que a Fiscalizacao diligencie no sentido de atender o
seguinte: :

1) tomande’ como base jos dados de identificacéo,
caracteristicas, classificagao e aplicacao da mercadoria
“Residuo Oleoso”, a serem apresentados pela Autuada
em resposta a Despacho Interlocutério exarado por
essa | Assessoria’ do | CC/MG, reanalisar a

I fundamentacao  legal ‘e as exigéncias do crédito
tributario, promovendo, se for o caso, as adequacées
decorrentes das informacoes prestadas.

Em resposta ao. interlocutério retro, a Autuada manifesta-se as fls. 67 e
requer a juntada aos autos dos documentos assim, por ela, denominados: Ficha Técnica
da mercadaria“ “residuo oleoso’, com identificacdo do produto, propriedades fisico-
quimicas, classificacdo, caracteristicas, aplicacdo e utilidade da mercadoria para as
empresas adquirentes; amostra de residuo coletado, reproduzidas em imagens
fotograficas; notas fiscais.

Contudo, observa-se que foram colacionados aos autos 0s seguintes
documentos de fls. 69/90: Certificado de Ensaio, Ficha de emergéncia e Ficha de
Informacdo de Seguranca de Produto Quimico — FISQ; notas fiscais destinadas a
Autuada.

A Fiscalizacdo, por sua vez, atendendo a Diligéncia retro, manifesta-se as
fls. 95/100. Na oportunidade deixou consignado:

- sobre a classificacao fiscal do produto autuado: quanto ao fato de constar
no relatorio deste PTA a descricdo apenas dos itens 7.0 e 14.0 do Capitulo 6 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, cujos efeitos ddo-se a partir de 01/01/16, esclarece que o
RICMS/02 impde a incidéncia da substituicdo tributaria sobre os produtos com c6digos
NBM/SH 27101932 e 27139000, os quais s@o apostos pela Autuada nas notas fiscais
por ela emitidas;

- reproduz dispositivos da legislacdo tributaria (Decretos n° 44.553, de
27/06/07, efeitos de 1/12/05 a 30/01/13, 46.239, de 09/05/13, efeitos de 1/05/13 a
31/12/15, ambos para o codigo NBM 27101932 e 45.531, de 21/01/11, efeitos de
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01/03/11 a 31/12/15, para o codigo NBM 27.13, todos seguindo o Convénio ICMS
110/07, no qual também constam os codigos NBM utilizados nas notas fiscais
autuadas), para dizer que essa legislacdo sustenta a exigéncia de ICMS/ST para as
operacdes ocorridas até 31/12/15;

- explica que a partir da publicacdo do Decreto n° 46.931 de 31/12/15,
apenas houve uma adequacdo na legislacdo estadual (Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02), conforme disposi¢des do Convénio ICMS n° 110/07, descrevendo o0s
codigos NBM/SH na referida Parte 2, na qual s6 havia a descri¢gdo das mercadorias;

- fala que apds a primeira autuacdo lavrada contra a Autuada no Posto
Fiscal, em 2016, a empresa passou a consignar nas notas fiscais o codigo NBM/SH
27090090, ex. fls. 122 do PTA n° 01.000684113-31, pretendendo, segundo acusa a
Fiscalizacdo, eximir-se do recolhimento do ICMS/ST;

- ressalta que, neste lancamento, o Fisco defende tratar o produto
comercializado pela Autuada de éleo combustivel. E que, portanto, faltou constar no
relatorio do PTA o item 27 (subitem 27.7), Parte 2, Anexo XV do RICMS/02; que se
refere ao 6leo combustivel (NBM/SH2710.19.2), constante do Convénio ICMS n°
110/07, para os fatos geradores ocorridos até 31/12/15;

- transcreve 0s dispositivos do RICMS/02, os quais, no seu-entender,
respaldam a exigéncia fiscal'

- no que se refere ao item 9.0 do Capitulo 6-da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02; incluido no regulamento do ICMS por forca do Decreto n°® 46.931 de
30/12/15, o qual “afasta a substitni¢ao tributaria para residuos de 0leos”, diz que a
mercadoria comercializada pela Autuada ndo se caracteriza como “residuo oleoso”;

_ - informa.que essa denominagcdo da mercadoria comercializada pela
Autuada, aposta nas notas fiscais emitidas, deu-se com o fito de descaracterizar a
obrigacdo de recolhimento do ICMS/ST;

- diz que se observa na peca de defesa apresentada pela Autuada que a
mercadoria por ela remetida aos destinatarios mineiros trata-se de 6leo combustivel, o
qual tem o objetivo de queima, inclusive com classificacdo NBM/SH 27101932 e
27139000 (combustiveis e lubrificantes), relacionados nos itens 7.0 e 14.0 da Parte 2
do Capitulo 6, Anexo XV do RICMS/02, para notas fiscais emitidas a partir de
01/01/16 e para a mesma mercadoria constante das notas fiscais emitidas no periodo
anterior a citada data, e a capitulacdo, com relacdo a substituicdo tributéria, seria o
item 27, subitem 27.7, 6leo combustivel, por for¢ca do Decreto n° 44.147, de 14/11/05.

No tocante a resposta da Autuada ao despacho interlocutdrio, sustenta:

- a empresa Oleobras Comércio de Residuos Oleosos EIRELI ME
apresentou Relatdrio de Ensaio n° 03445/2016 em que ela identifica o produto fruto da
autuacdo como sendo “Residuo Oleoso - Oleo BPF R”. Conforme descrito na
manifestacio fiscal, a Petrobras define o Oleo BPF como “6leo combustivel de baixo
ponto de fluidez” e esclarece que referido produto ¢ usado para geracdo de energia
térmica em fornos e caldeiras, portanto, encontra-se referido produto sujeito ao
recolhimento do imposto por substituicdo tributaria;
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- destaca que a apuracdo do imposto, ora exigido, encontra fundamentacao
no art. 13, 8 1°, inciso | da LC n° 87/96, c/c art. 13, 8 15 da Lei n® 6.763/75 e art. 73, §
1°, inciso Il, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, todos capitulados no campo
infringéncias do Auto de Infracéo;

- assevera que consta no referido relatério de ensaio (fls. 70 dos autos), que
os resultados das analises estariam presentes na Tabela 2, contudo tal tabela nédo foi
anexada aos autos. E que, assim, a Autuada confirma ndo se tratar o produto constante
das notas fiscais autuadas como sendo “residuo oleoso”;

- argui que a Autuada colaciona aos autos documentos que nao esclarecem
as caracteristicas do produto objeto do langamento, limitando-se a anexar Ficha de
Emergéncia do produto por ela comercializado e de varios produtos comercializados
pela Petrobras. Em nenhum destes documentos constam o0s esclarecimentos
determinados pelo Conselho de Contribuintes, quanto a: identificacdo| do produto,
propriedades fisico-quimicas, classificacdo, caracteristicas, aplicacdes e utilizacdo da
mercadoria pelas empresas destinatarias; :

- observa que quase todos-0s documentos colacionados aos utos, apos o
despacho interlocutdrio, sdo documentos emitidos pela Petrobras e todos eles se
referem a “Oleo_combustivel”, corroborando, assim, a identificacio do produto como
6leo combustivel,”usado pelos destinatarios como fonte de energia, na queima em
fornos, como a propria Autuada afirma na impugnacao; :

- diz que a Autuada ndo anexou aos autos qualquer elemento visual que
determinasse a aplicacdo, a destinagdo da mercadoria, veiculos que a transportassem ou
sua utilizacdo nos itens fabricados pelos adquirentes, conforme solicitou a Assessoria
do CC/MG;

- em-atendimento-ao despacho interlocutério exarado pelo CC/MG, a
Autuada junta aos autos a nota fiscal de aquisicdo de n® 5126 que apresenta valor
irrisorio para o produto (R$ 0,10/litro). Argui que o produto é revendido pela Autuada
pelo valor médio de R$ 1,50 (agregacdo de 1400%), o que caracteriza o fato de o
produto ndo se tratar de residuo;

- observa a Fiscalizagdo que no referido documento fiscal consta
informacdo de se tratar de “combustivel recuperado; d6leo combustivel recuperado:
somente deve ser usado como aporte energético”. Conclui estar caracterizado que o
produto autuado € 6leo combustivel;

- assevera que na nota fiscal n° 03470 encontra-se a descricdo da mercadoria
como sendo “6leo usado”, mas nada héa no citado documento fiscal que identifique o
produto como residuo, inclusive consta na nota fiscal a NCM/SH 27101929 utilizada
para classificar 6leo combustivel;

- diz que a Autuada néo colacionou aos autos comprovante de recolhimento
do ICMS/ST citado na nota fiscal (Informacdes Adicionais), conforme solicitado no
despacho interlocutorio;

- finaliza afirmando que, em conformidade com o que foi explicado,
acrescenta-se ao relatorio do PTA e aos Fatos na Manifestacdo Fiscal os seguintes itens
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constantes da Parte 2, Anexo XV do RICMS/02: item 27 (subitem 27.7), Oleo
Combustivel, por forca do Decreto n® 44.147 de 14/11/05, efeitos de 1/12/05 a
31/12/15; item 26.9, graxas e 6leos lubrificantes derivados de petréleo, por forca do
Decreto n° 46.239 de 09/05/13, efeitos de 01/05/13 a 31/12/15; item 26.10, Oleos
Lubrificantes Derivados de Petroleo, por forca do Decreto n°® 44.553 de 27/06/07,
efeitos de 01/12/05 a 30/01/13 e item 27.13, piche, pez, betume e asfalto, por forca do
Decreto n°® 45.531 de 21/01/11, efeitos de 01/03/11 a 31/12/15, aos quais estavam
sujeitas as mercadorias constantes nas notas fiscais emitidas até 31/12/15.

A Autuada manifesta-se as fls. 102, aos seguintes termos:

- reitera o pedido de analise da amostra encaminhada ao Fisco (devolvida a
Autuada conforme documento de fls. 92), alegando ser de total importancia para que se
comprove gque o material coletado trata-se de residuo, ao contrario do que se-informa
no Auto de Infracdo tratar-se de combustiveis/lubrificantes, ndo.incidindo, portanto, o
ICMS/ST;

- ndo havendo possibilidade de analise, gue seja deferldo tempo.habil|para
producéo de laudo a ser elaborado por expert;

- requer a juntada da amostra aos autos e sua analise, o que, segundo alega,
comprovara que a Autuada ndo trabalha com combustiveis e lubrificantes, ao contrario,
realiza apenas a-coleta de re5|duos armazenagem e solucdes ambientais para queima
em forno

O/ Delegado Fiscal de ‘Uberaba, conforme documento de fls. 103/104,
manifesta-se nos autos, aos seguintes termos:

- a Autuada, incitada, por meio do despacho interlocutorio, a apresentar
elementos visuais relacionados com as caracteristicas, aplicacdo e destinagdo da
mercadoria (imagens da mercadoria, dos veiculos que a transportam, de sua utilizacéo
dos itens com ela fabricados pelo adquirente, dentre outros), em 16/08/17 retornou a
intimacdo apresentando alguns documentos referentes as solicitagfes contidas no
despacho interlocutorio, como por exemplo “amostra de residuo coletado reproduzidas
em imagens fotograficas”. Contudo, constatou-se que ndo foram apresentadas imagens
fotogréaficas, mas apenas uma embalagem contendo um certo liquido sobre o qual a
Impugnante queria fazer crer tratar-se do produto em anélise;

- como tal amostra ndo atendia o despacho interlocutério, em 28/08/17, a
Administragdo Fazendaria de Uberaba devolveu, a Impugnante, a referida “amostra”;

- em 11/09/17, a Impugnante retornou com a mesma “amostra” requerendo
que ela fosse juntada ao PTA, bem como que a SEF/MG a analisasse, por meio de um
expert.

Ap0s essa explanacdo, relata o Delegado Fiscal que, levando-se em conta a
resisténcia da Impugnante, remete ao CC/MG a “amostra” para as providéncias que se
fizerem necessarias.

A Assessoria do CC/MG exara o Despacho de fls. 105/106. Na
oportunidade registra:
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- que nao foi solicitada a “amostra” fisica da mercadoria; que o processo
administrativo utiliza-se, ao constituir prova, de elementos formais de natureza
documental, ndo admitindo a apresentacdo nos autos da prépria mercadoria (mormente
de produtos contaminantes e que oferecem riscos quimicos a quem manuseia 0s autos,
sendo que a amostra apresenta risco de contaminacgdo as pessoas, a0 meio ambiente e a
prépria integridade fisica dos autos, tendo inclusive ja vazado de seu involucro, com
dano ao MEMO n° 078/17), a qual deve ser substituida pelos documentos que lhes
representem o0s elementos aptos a impactar os efeitos da relacdo-juridico tributéaria
instalada entre as partes;

- que ndo foi solicitada, em sede de impugnacdo, até o momento, a
realizagdo de prova pericial relacionada com as caracteristicas fisico-quimicas da
mercadoria;

- que a Impugnante ja apresentou o “Relatério de Ensaio-n® 03445/2016 —
Parcial” (fls. 70), contendo o resultado da analise da mercadoria/em comento, ndo
restando, portanto, interesse processual na apresentacdo da jamostra fisica® da
mercadoria. . ' :

Ao final, considerando os riscos e a desnecessidade da situagéo, decide
indeferir, em carater terminativo, a juntada aos autos de amostra fisica da mercadoria
apresentada pela Impugnante. —

A Assessoria do CC/MG exara também a Diligéncia de fls. 107, aos
seguintes termos: '

Considerando“que o ultimo paragrafo da derradeira
manifestacdo fiscal dos autos (fls. 935) pretende
reformular o crédito tributario, acrescentando no
7 Relatorio do Auto de Infracdo uma nova base fatica e
juridica, que anteriormente nao lhe compunha;

Considerando que o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
publicado pelo Decreto n°® 44.747/08, em seu art. 120,
§ 1°, possui previsdo especifica a respeito da forma a
ser observada na inclusdo de nova fundamentacao
legal ou material no Auto de Infracao.

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do RPTA, decide esta Assessoria do
CC/MG retornar os autos a origem para que a
Fiscalizacao diligencie no sentido de atender o
seguinte:

Providenciar a reformulacdo do crédito tributario em
estrita conformidade com o art. 120, § 1°, do RPTA;

Conceder vista dos autos ao(s) Sujeito(s) Passivo(s)
supra por 30 (trinta) dias para aditamento de
impugnacdo, parcelamento ou pagamento do crédito
tributario, consoante o citado dispositivo do RPTA.

Ocorrendo manifestacao, favor replicar em seguida.
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Em atendimento a diligencia retro, a Fiscalizagdo promove a rerratificacéo
do lancamento, conforme documentos de fls. 108/1009.

As Autuadas foram devidamente intimadas acerca da rerratificacdo do
langamento.

A Autuada manifesta-se as fls. 113. Na ocasido, requer a suspensdo do
presente feito até o julgamento da ADI n° 5866, alegando que a Ministra Carmen LUcia
concedeu medida cautelar para suspender a substituicdo e antecipagdo tributaria
relativas ao ICMS, conforme decisdo que anexa as fls. 114/162.

Manifesta-se, ainda, a Autuada, as fls. 166/181, repetindo argumentos
anteriores, no sentido de que ndo comercializa combustiveis e lubrificantes, e
acrescenta o seguinte:

- discorre sobre o tratamento de residuos solidos, atividade que diz
desempenhar;

- assevera que ndo atua na distribuicdo de ,combustiveis, mas na-coleta,
tratamento e queima de residuos oleosos; ‘o' que faz é a coleta e|destinacdo final de
residuos oleosos inserviveis para o processo de refino, possibilitando o tratamento de
diversos tipos de residuos oleosos /e seu processamento de forma ambientalmente
correta, transformando passivos ambientais em fonte de energla alternativa para
geracdo de-énergia térmica industrial;

- ndo se pode concluir que as empresas con plano de atividades, CNAEs e
NCMs diferentes possam comercializar o .mesmo produto, isto porque cada produto
comercializado possui “CNAE especifico™;

- 0s residuos sdo; rejeitos de um processo ou possuem algum tipo de
contaminagdo e possuem caracteristicas fisico-quimicas diferentes, conforme laudos
laboratoriais anexos, fichas de emergéncia e em suas respectivas numeracfes da
Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU);

- 0 citado produto, 6leo BPF-R, ¢ apenas uma abreviagdo de “6leo de baixo
ponto de fluidez - residual”, ou seja, é o reaproveitamento de residuo como aporte de
energia, e ndo combustivel.

A Coobrigada manifesta-se as fls. 185/191, sustentando o seguinte:

- requer também a suspensdo deste PTA até o julgamento da ADI n° 5866,
tendo em vista que a Ministra Carmen Lucia concedeu medida cautelar suspendendo
clausulas do Convénio ICMS n° 52 de 2017 referente a substituicdo/antecipacdo do
imposto;

- diz que a Autuada ndo realiza o comeércio de Oleos combustiveis e
lubrificantes, ou mesmo de graxas, de piche, de pez, de betume e asfalto;

- argui que a Autuada tem por objeto a coleta de residuos, a armazenagem e
as solucdes ambientais para queima em forno, de forma que ndo houve aquisicdo de
6leos combustiveis ou de lubrificantes por parte da empresa ora Coobrigada;
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- reproduz a descri¢do das atividades econdmicas, principal e secundaria, da
Autuada conforme consta do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

- assevera que as atividades da Autuada cingem-se a coleta e cuida da
destinacao de residuos oleosos via processo de re-refino, possibilitando o tratamento de
diversos tipos de residuos oleosos e o seu processamento de forma ambientalmente
correta, transformando passivos ambientais em fone de energia alternativa para geracao
de energia térmica industrial, por meio de processos de incineracdo, lanfarming,
lavagem de areia contaminada, solidificacdo e co-processamento;

- frisa que a Autuada ndo atua na distribuicdo de combustiveis, sequer esta
subordinada as normas da ANP;

- menciona o disposto nos arts. 2°, § 1° |IlIl, 3° inciso M. da Lei
Complementar n® 87/96, para dizer que ndo ha incidéncia de ICMS quando o
combustivel/lubrificantes é destinado ao consumidor final, em" perfeita| consonancia
com a disposicao constitucional contida no art. 155, 8§ 4°, I, da CF/88;

- informa que ela é empresa constituida no estado de Minas Gerais, no ano
de 1985, sendo atuante no ramo de construgdo civil, responsavel pela realizacdo de
obras em diversos estados do  pais." E que eventual aquisicdo de
combustiveis/lubrificantes por ela /efetuada, na monta indicada nas notas fiscais
autuadas, prestar-se-ia unicamente a0’ processo ‘industrial dos insumos utilizados nas
obras de-engenharia de sua responsabilidade, de forma gue nos termos do supracitado
art. 2°, 8 19, [ll, da LC n° 87/96, ndao ha que se falar na incidéncia do ICMS/ST na
compra de residuos 0leosos.

Requer, ao final, a improcedéncia do langamento.
A Fiscalizagdo, por sua vez, manifesta-se as fls. 209/220:

- conforme mencionado, o lancamento refere-se a acusacdo fiscal de falta
retencdo/recolhimento de ICMS, devido pela Autuada por substituicdo tributéria, a qual
se enquadra como contribuinte substituto tributario por forca do Convénio ICMS n°
110/07, relativo as remessas a contribuinte mineiro de produto derivado de petréleo no
periodo de 01/11/15 a 31/03/16;

- quanto ao requerimento da Autuada para que se proceda a suspensao deste
PTA até o julgamento da ADI n° 5866, tendo em vista que a Ministra Carmen Lucia
concedeu medida cautelar para suspender dez clausulas do Convénio ICMS n° 52 de
2017 referente a substituicdo/antecipacdo do imposto, observa que, ao tratar da medida
cautelar em ADI, a Lei n° 9.868, de 10/11/99, estipula no § 1° do art. 11 que tal medida
cautelar sera dotada de eficacia contra todos e sera concedida com efeito ex nunc (a
partir da concessdo, sem efeito retroativo), salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa. Com tal providéncia, torna-se aplicavel, nos termos do
8 2° do mesmo artigo, a legislacdo anterior, caso existente, ressalvada expressa
manifestacdo em sentido contrério, fato inexistente no texto da medida referida
cautelar;

- com a suspensao da norma pela medida cautelar, volta a viger, no caso, a
partir da data em que a cautelar for concedida, a norma anterior;
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Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 17/08/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- acrescenta que os fatos geradores originarios deste PTA datam de
01/11/15 a 31/03/16, anteriores a publicacdo e aos efeitos do Convénio ICMS n° 52, de
07/04/17, assim, ndo se aplica o referido convénio ao caso em exame, citando o art. 106
do CTN;

- no tocante a fala da Coobrigada de ndo incidéncia do ICMS no caso em
exame, sustenta que se equivoca a Defesa uma vez que ndo ocorre a industrializagéo ou
a comercializacdo neste Estado do proprio produto adquirido, estando corretas as
exigéncias fiscais conforme Lei Complementar n° 87/96, acompanhada pela legislacédo
tributaria deste Estado: Lei n° 6.763/75, art. 5° § 1°, item 4 e pelo Regulamento do
ICMS, no seu Anexo XV, art. 1°, inciso III, alinea “b” e no capitulo XIV, art. 73, § 1°,
inciso Il. Acrescenta que em relacdo a matéria, foi publicada, pela SEF/MG, a
Instrucdo Normativa SLT n° 01/2003, cujos excertos sdo por ela reproduzides:

- reporta-se aos demais argumentos constantes das.manifestacbes fiscais
anteriores. '

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 222/252, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no.mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer. da /Assessoria-do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérddo, salvo pequenas alteractes.

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

Argui a Autuada“a nulidade do langcamento alegando ndo comercializar e
sequer ter enviado a destinatarios mineiros combustiveis e lubrificantes.

Contudo, referida alegacao se confunde com o mérito do lancamento e sera
abordada adiante.

Destaca-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a hatureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Verifica-se que a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS,
devido pela Autuada (Oleobrds Comércio de Residuos Oleosos EIRELI - ME),
estabelecida no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca do
Convénio ICMS n° 110/07, em relacdo as remessas para destinatario mineiro
(contribuinte substituido), ora Coobrigado, de 6leo combustivel derivado de petréleo
(NBM/SH 27101932 e 27139000), relacionado no item 27.7 da Parte 2 do Anexo do
XV do RICMS/02 (conforme redagdo vigente no periodo autuado), ndo destinados a
comercializac¢do ou industrializacdo do proprio produto.

A empresa destinataria das mercadorias, ora Coobrigada, foi eleita para o
polo passivo da obrigacdo tributaria nos termos do disposto no 8 18 do art, 22 da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art: 56,
inciso 11, c/c 0 § 2°, inciso I, do referido artigo, da Lei n°6.763/75. | -

Inicialmente, a Impugnante/Autuada pleiteia que seja considerada decaido o
direito de lancar, nos termos do disposto no art. 173, inciso I, do CTN, relativamente
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011, visto que a ciéncia-do Auto de
Infracéo ocorreu em 22/03/17.

Contudo, tal alegacdo/é estranha ao caso dos presentes autos cujo periodo
autuado € de novembro de 2015 a marco de.2016.

Quanto ao pleito da defesa para que seja deferido tempo habil para
producdo de laudo a ser-elaborado por expert sobre a mercadoria autuada, verifica-se
ser desnecessaria a analise pretendida tendo em vista os elementos probantes constantes
dos autos, especialmente o “Relatorio de Ensaio n® 03445/2016 — Parcial” (fls. 70),
apresentado pela Autuada, contendo o resultado da analise da mercadoria em comento.

Como se verifica dos presentes autos, a tese de defesa principal da Autuada
é da existéncia de erro na acusacdo fiscal ao Ihe imputar a remessa aos destinatarios
mineiros de combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo.

E sustentado pela Impugnante/Autuada que ela exerce a atividade de coleta
de residuos, armazenagem e solu¢cdes ambientais e ndo comercializa lubrificantes ou
combustiveis derivados de petrdleo.

Vale dizer que consta das notas fiscais autuadas as NCM/SH 2713.90.00 e
27090090 para as mercadorias nelas constantes:

2709.00 Oleos brutos de petrdleo ou de minerais
betuminosos.

(.o.0)

2709.00.90 Outros

(«..)

27.10 Oleos de petrdleo ou de minerais

betuminosos, exceto 6leos brutos; preparacgdes néo
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especificadas nem compreendidas noutras posicdes,

Q

que contenham, como constituintes basicos, 70 %
ou mais, em peso, de O6leos de petrdleo ou de
minerais betuminosos; residuos de 6leos.

(...)

2710.19 - Outros

(.o0)

2710.19.32 Com aditivos
(...)

27.13 Coque de petrdleo, Dbetume de petrdleo e
outros residuos dos bleos de petrdleo ou de
minerais betuminosos.

(...)

2713.90.00 - Outros residuos ;dos | 6leos de
petrdéleo ou de minerais betuminosgs.

Conforme relatado, a Assessoria do, CC/MG exarou 0. Despacho
Interlocutorio de fls. 59/60, nos seguintes termos: i

Interlocutorio

Considerando que ‘a descricao da mercadoria “Residuo

| Oleoso”, contida nos documentos:-fiscais envolvidos na
autuacao, mostra-se # genérica, nao dispondo de
elementos que; permitam determinar claramente as
caracteristicas-as propriedades, caracteristicas fisico-
quimicas e destinacdo da mercadoria.

Apresentar os dados da ficha técnica da mercadoria
“Residuo Oleoso”, com identificacdo do produto,
propriedades fisico-quimicas, classificacao,
caracteristicas, aplicacao e utilidade da mercadoria
para as empresas adquirentes;

Apresentar, caso existentes, elementos visuais
relacionados com as caracteristicas, aplicacdo e
destinacdo da mercadoria (imagens da mercadoria, dos
veiculos que lhe transportam, de sua utilizacao e dos
itens com ela fabricados pelos adquirentes, dentre
outras);

Apresentar nota fiscal de aquisicdo da mercadoria
envolvida na autuacao, acompanhada do comprovante
de recolhimento de substituicao tributaria descrito no
campo “Informacdes Adicionais” de parcela dos
documentos fiscais autuados;

Em resposta ao interlocutorio retro, a Autuada colacionou aos autos 0s
documentos de fls. 69/90: Certificado de Ensaio, Ficha de emergéncia e Ficha de
Informacdo de Seguranga de Produto Quimico - FISPQ; notas fiscais destinadas a
Autuada.
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Compulsando os referidos documentos, constata-se que Autuada apresentou
o “Relatorio de Ensaio n® 03445/2016 — Parcial” (fls. 70), elaborado por IC Analitica
Laboratério de Combustiveis, contendo o resultado da analise da mercadoria em
comento (RA 03445 residuo oleoso - 6leo BPF R).

A Fiscalizacédo
produto objeto da autuacgéo:

deixou consignado as seguintes caracteristicas sobre o

Depreende-se que a mercadoria, descrita pela
Impugnante como “residuo oleoso”, destinada aos
contribuintes mineiros pela empresa Oleobras,
autuada, em nenhum momento deixou de ser derivado
de petrdleo ou perdeu sua caracteristica combustivel
ou passou a ser outro produto, subprodute. < | uma
espécie nova que nao se prestou ainda para qualquer
finalidade - ele apenas passou a.ser denominado, pela

Impugnante, Residuo Oleoso - /mercadoria que
continua a ser considerada,Oleo Combustiyel, pois'nao
perdeu sua: finalidade inicial - observe“que  este

produto, nas palavras da defesa e por repetidas vezes,
“a Oleobras coleta, tratal e destina a |queimal em
fornos”, destino ‘atribuido pela Petrobras -ao seu
produto BPF, Oleo Combustivel de baixo ponto de

| fluidez. /

21.885/18/22

Vejamos algumas definicées fornecidas pela Petrobras
em suas Informacb6es Técnicas que constam no site:
http://www.petrobras.com.br/minisite/assistenciatec
nica/:

-/“O oleo combustivel ¢ um produto utilizado para
geracao de energia térmica, composto basicamente
por uma mistura complexa de correntes oriundas do
processamento de petréleo e cuja base € o residuo de
destilacao a vacuo (RV).

- O o6leo combustivel é utilizado para geracao de
energia térmica em fornos e caldeiras.

- Os oOleos combustiveis industriais sdo agrupados pela
viscosidade, teor de enxofre e ponto de fluidez:

Ponto de Fluidez: agrupados como baixo ponto de
fluidez (BPF) e alto ponto de fluidez (APF), atendendo
aos valores especificados por regido e por
sazonalidade, de acordo com a tabela da ANP. ”

A Impugnante, em sua defesa, relativa a Multa Isolada,
a folha 214 do PTA 01.000684113-31, admite que o
produto comercializado por ela € o BPF-R, nada mais
que o produto acima descrito nas Informacoes
Técnicas da Petrobras.

Motivo pelo qual, as mercadorias comercializadas pela
autuada sao classificadas nos codigos NBM 27101932

15
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e 27139000, estas classificacoes estdo constantes nas
notas fiscais emitidas pela Impugnante e por forca do
Convénio ICMS 110/07 estao sujeitas a Substituicao
Tributaria, tornando a empresa remetente, autuada,
Substituta Tributaria em suas remessas para
contribuintes ou néo contribuintes localizados em
Minas Gerais.

Relembramos que os produtos derivados de petréleo
frutos deste Auto de Infracdo sao classificados nas
posicoes NBM 27101932 e 27139000, desta forma
salienta-se que a Impugnante, por forca do Convénio
ICMS 110/07 e por estarem relacionadas no item 7.0 e
14.0 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002-MG, era,
a época dos fatos geradores, contribuinte mineira — por
substituicdo — nas operacdes com tais mercadorias
quando destinadas a contribuintes mineiros. Confira-
se: (...)

Como destaca a Fiscalizagdo; informa a Petrobras, no enderego eletronico:
http://sites.petrobras.com.br/minisite/assistenciatecnica/public/downloads/manual-
tecnico-oleo-combustivel-assistencia‘tecnica-petrobras.pdf, que “o éleo combustivel é
um produto utilizado para geracéo de energia térmica, composto basicamente por uma
mistura complexa de correntes oriundas do processamento de petréleo e cuja base é o
residuo de destilacdo a vacuo (RV.). Ao RV sdo adicionados diluentes da faixa de
ebulicdo dg oleo diesel ou mais pesados de acordo com a especificagdo demandada.

()

2 . Principais aplicagbes: O 6leo combustivel é utilizado para geracdo de
energia térmica em fornos e caldeiras. E conveniente que o 6leo seja mantido aquecido
no tanque para favorecer o seu escoamento. Dependendo do uso ao qual se destina,
deve passar por um sistema de filtracdo para a remogdo de sedimentos organicos e
inorgéanicos. A seguir, ele é novamente aquecido para reduzir sua viscosidade ao valor
requerido pelo queimador, favorecendo a nebulizagdo. A nebulizacdo é a ruptura
mecanica do liquido gerando pequenas goticulas de diametro da ordem de 0,5 um,
quanto menor o tamanho da goticula, maior a facilidade de vaporizacdo do produto o
que € necessario para uma boa queima.

3. Tipos de oleos combustiveis: Os 6leos combustiveis industriais sé&o
agrupados pela viscosidade, teor de enxofre e ponto de fluidez:

» Viscosidade: definida pelos requerimentos dos queimadores e da
temperatura do dleo possivel de se obter no instante da utilizacdo, classificados em
numeros em ordem crescente de viscosidade a 60° C.

* Teor de enxofre: divididos como A, alto teor de enxofre (ATE), inferior a
2,5%; e B, baixo teor de enxofre (BTE), menor que 1%. Sua utilizac&o varia de acordo
com a aplicacdo desejada.
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 Ponto de fluidez:_agrupados como baixo ponto de fluidez (BPF) e alto
ponto de fluidez (APF), atendendo aos valores especificados por regido e por
sazonalidade, de acordo com a tabela da ANP.

No Brasil, sdo especificados 0s 0leos combustiveis dos tipos A1/A2 e B1/B2
conforme definido no site da Agéncia Nacional de Petroleo, G&s Natural e
Biocombustiveis. E permitida a comercializacgdo de 6leos combustiveis com
viscosidades diferentes, mediante acordo entre comprador e vendedor. Em qualquer
caso, devem ser atendidos os limites estabelecidos para os teores de enxofre, agua e
sedimentos, ponto de fulgor e vanadio.

(..)

Tambem foi anexada aos autos pela Impugnante/Autuada, em.-atendimento
ao interlocutorio retro, a Ficha de Informacdo de Seguranca de Produto Quimico -
FISPQ do 6leo combustivel tipo Al (sinbnimo 6leo combustivel residual), |citado acima
como um dos tipos de oleo combustivel definido no site da Agéncia|Nacional de

Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (fls.-77/86): - :

Conforme consta da citada FISPQ,. referido 6leo combustivel é utilizado na
fabricacdo de substancias, uso em processos quimicos ou como agente|de extracao.
Formulacdo e embalagem de substancias e misturas. 'Uso em revestimentos (tintas e
adesivos). Uso em aplicagOes rodoviarias e de constru¢do (Combustivel).

Cumpre observar que a Impugnante/Autuada sustenta que exerce atividade
de tratamento de residuo oleoso e, 'segundo’ ela’propria, recebe residuos oleosos, que
apos processamento, resulta o/Oleo Combustivel Tipo BPF, derivado de petroleo,
conforme relato do Al, o'qual é revendido para destinatarios mineiros, como a ora
Coobrigada, para uso em fornos e caldeiras.

_ Sobre a matéria em discussdo vale trazer a baila a seguinte resposta de
Consulta de Contribuinte, exarada pela Superintendéncia de Tributagdo da SEF/MG,
cuja matéria se assemelha ao caso dos autos e corrobora o trabalho fiscal:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 156/2000
(MG de 02/11/2000)
PTA N° 16.000047401-70

CONSULENTE: Ibrasol - Induastria Comércio e Servicos
Ltda

ORIGEM: Belo Horizonte - MG
EMENTA:

OLEO COMBUSTIVEL RECICLADO - TRATAMENTO
TRIBUTARIO- A nota fiscal de aquisicdo
de o6leo impuro, com imposto diferido, deve ser
escriturada no livro "Registro de Entradas" na coluna
"Outras". A saida do 6leo combustivel A-1 sera
tributada normalmente, nao havendo no Regulamento
do ICMS nenhuma previsdo de beneficio fiscal para

este produto.
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EXPOSICAO:

A Consulente exerce a atividade de coleta de borras
oleosas e a respectiva reciclagem, de forma que apos
analise quimica, o 6leo coletado €é filtrado e
emulsificado com 6leo diesel, transformando-se assim
em Oleo combustivel tipo A-1, proprio para uso em
fornos e caldeiras; apura o ICMS pelo sistema de
débito e crédito, comprovando as saidas de suas
mercadorias através da emissao de Notas Fiscais.

Informa que a aquisicao do oleo se da com diferimento
do ICMS, conforme artigo 230 do Anexo IX do
RICMS/96.

Diante do exposto,
CONSULTA:

1 - Qual o tratamento ﬁscgl a ser adotado quande da
entrada de-6leo impuro e | da, saida
do 6leo combustivel tipo A-1? '

2 - Ha algum beneficio t_fibutério pelo fato de ser um
produto reciclado?

. RESPOSTA:

1 - Na entrada de mercadoria com o imposto diferido, a
Consulente devera-escriturar a nota fiscal de aquisicao
no [livro "Registro de Entradas" de mercadorias, na
coluna "Outras", destinada ao lancamento das
operacoes que nao geram direito ao crédito do imposto.

Conforme informacdées da propria Consulente,
o 6leo combustivel tipo A-1 nao se presta a outra
finalidade que nao a utilizacdo em processo de
industrializacdo em fornos e caldeiras. Assim sendo, a
saida do mesmo sera tributada normalmente, nas
operacoes internas, a aliquota de 18% e, nas
operacoes interestaduais destinadas a contribuinte do
imposto, a aliquota de 12% para regioes Sul e Sudeste,
com excecao do Estado do Espirito Santo, e, neste e
nos estados das regioes do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste a aliquota de 7%, sobre o valor da operacéo.

Contudo, esclarecemos que, caso haja saida interna
destinada a posterior comercializacdo, ficara a
Consulente obrigada a retencao do ICMS por
substituicdo tributaria, conforme art. 372, inciso III,
Anexo IX do RICMS/96, devendo, ainda, observar a
legislacdo do Estado destinatario, na hipotese de
operacoes interestaduais.

2 - Nao, ainda que reciclado, o 6leo combustivel tipo A-
1 é produto industrializado, nos termos do art. 222,
incisos II, alinea "e" do RICMS/96.

18
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DOET/SLT/SEF, 1° de Novembro de 2000.

Leticia Pinel Bittencourt - Assessora

De acordo.

Edvaldo Ferreira — Coordenador. (Grifos acrescidos).

Nesse diapasdo, tratando-se de remessa para contribuinte mineiro de 6leo
combustivel derivado de petroleo, nos termos da legislacdo a seguir reproduzida, €
devida a retencéo e o recolhimento do ICMS para este Estado.

Constata-se que sdo 0s seguintes dispositivos legais que sustentam a
exigéncia do imposto em analise:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:
(...)
§ 1° O imposto incide também:

. n

(oo0) o i ' -

III - sobre a'entradai no terrﬁtério do Estado
destinapério, , de ¥ | petrdlep, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos'. . é “gasosos
( dele déerivados, e, de energia elétrica, quando néo
| destinados a comercializacao ou a
industrializagap, decorrentes de operacdes
intefestaduaisg qabehdd o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

(. &8

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo

= tributaria em opera¢des interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéao
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacdo as operacdes
subsequentes;

(...)

§ 2° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
paridgrafo anterior, que tenham como destinatério
consumidor final, o imposto incidente na operacédo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

Lei n° 6.763/75 (redacdo dada pela Lei n°
14.699/03

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacéao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando| néo
destinados a comercializacédo ou a
industrializacédo do préprio produto;

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 1° Ocorre a.-sUbstituicao tryibutéaria, -gqiando
o recolhimento; do imposto devidos &

(I

IITI -/ pelo | adquirente ou destinatario! da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do

) alienanté ou doﬂ remetente, _nas hipdteses de
'entrada /ou recebimento em operacdo interestadual

de: |
(..

b) petrdleo, de lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo
ou-—a industrializacdo do préprio produto, ainda
que o adquirente ou destinatdrio n&o seja
inscrito como contribuinte deste Estado;

(«..)
CAPITULO IV

Das Operacdes Relativas a Combustiveis

SECAO I

Da Responsabilidade

Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados
sdo responsaveis, na condigcdo de sujeito passivo
por substituicéo, pela retencéo e pelo

recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados ou ndo de
petrdleo, exceto coque verde de petrdleo,
destinados a este Estado:

(...)

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se, também, em relacdo ao imposto devido
na entrada ou recebimento em operacao
interestadual de:

20
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(...)

IT - combustivel derivado de petrdleo, quando néo
destinados a comercializacédo ou a
industrializacdo do préprio produto, ainda que o
adquirente ou destinatdrio n&o seja inscrito como
contribuinte deste Estado.

CONVENIO ICMS n° 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

CONVENTIO
CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a

atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva

classificacdo na Nomenclatura Comum do| Mercosul -
NCM -, situado_em-éutra,unidade da Federacdo, a
condicdo de p“sujeito passivo por substituicao
tributéria,’ relativamentfe ao ICM$ incidente sobre
as operacgdes |com essgs produtgs, a | partin da
operacgdo gue o remetente estiver' realizando,! até
a tltima,’ asseguvado o seu recolhimento~a unidade

. federada /onde estiver /localizado o destinatéario:

(.. : iy

v ﬁféleos combu§tivéis, 2710.19.2;

V -/ 6leos lubfificantes, 2710.19.3;

Lo

§/ 19 O disposto nesta cldusula também se aplica:
(...)

IV - na entrada no territdério da unidade federada
destinatédria de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdéleo, quando ndo destinados a
sua industrializacdo ou a sua comercializacdo
pelo destinatério.

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

27. COMBUSTIVEIS

Efeitos de 1°/06/2009 a 31/12/2015 - Redacdo dada pelo art. 2°, 11, e vigéncia
estabelecida pelo art. 3°, ambos do Dec. n° 45.106, de 22/05/2009:

Ambito de Aplicacio da Substituicdo Tributaria
Interno e nas seguintes unidades da Federacdo: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Séo Paulo,
Sergipe e Tocantins (Convénio ICMS 110/07)

21.885/18/22
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Efeitos de 1°12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido pelo art. 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 4° ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Subitem Descri¢ao MVA (%)
27.1 Gasolina automotiva
27.2 i Oleo diesel
27.3 Querosene de aviagédo
27.4 Gas liquefeito de petroleo
27.5 | Alcool etilico hidratado combustivel Vide Capitulo
27.6 Alcool etilico anidro combustivel XIV do Titulo
27.7 | Oleo combustivel IT da Parte 1
27.8 Gasolina de aviagdo
27.9 Gas natural veicular
27.10 i Querosene iluminante : )
27.11 | Outros combustiveis - .' :

Cumpre registrar inicialmente que, diferente do entendimento’ externado
pela Impugnante/Coobrigada, no /julgamento '‘do RE n° 198.088/SP, o Supremo
Tribunal-Federal firmou o entendimento de que a hipotese de n&o incidéncia do ICMS,
veiculada ‘no art. 155, § 2° inciso X, alinea “b” da ‘Constitui¢do Federal de 1988,
prevista para operages que destinem a outros. estados petroleo, inclusive lubrificantes,
/ combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, € beneficio fiscal que ndo foi instituido
em prol do contribuinte, seja consumidor, ou ndo, mas do estado de destino dos
produtos em causa, ao-qual cabera a totalidade do ICMS sobre eles incidente, desde a
remessa até o consumo. Veja-se a ementa da referida deciséo:

21.885/18/22

RE 198088 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR(A): MIN. ILMAR GALVAO

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERACOES INTERESTADUAIS.
IMUNIDADE DO ART. 155, 8 2°, X, B, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. BENEFICIO FISCAL QUE NAO FOI INSTITUIDO EM
PROL DO CONSUMIDOR, MAS DO ESTADO DE DESTINO DOS
PRODUTOS EM CAUSA, AO QUAL CABERA, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE ELES INCIDENTE, DESDE A REMESSA ATE O
CONSUMO. CONSEQUENTE DESCABIMENTO DAS TESES DA
IMUNIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS TEXTOS LEGAIS,
COM QUE A EMPRESA CONSUMIDORA DOS PRODUTOS EM CAUSA
PRETENDEU OBVIAR, NO CASO, A EXIGENCIA TRIBUTARIA DO
EsTADO DE SAO PAULO. RECURSO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO.

22
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 17/08/2018 - Copia WEB



file:///Z:/decretos/d44147_2005.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Logo, restou firmado que tal norma constitucional visa promover maior
igualdade entre estados produtores de petroleo e aqueles que néo o sao.

Nesse diapasdo, importante reportar a legislacdo tributaria acerca da
tributagdo na entrada do territorio do estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacOes interestaduais, matéria
objeto da autuacdo, acima reproduzida.

Destaca-se que nos termos da legislagdo retro, o ICMS incide sobre “a
entrada, em territorio mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica,
quando néo destinados a comercializa¢éo ou a industrializacéo do proprio produto”.

A titulo de informacdo, vale destacar que foi publicada pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG a Instrucdo Nermativa SLT n° 01/03,
que dispde sobre a interpretacdo dos dispositivos legais relativos a ndo incidéncia do
ICMS nas operagdes interestaduais com petréleo; inclusive Iubrlflcantes ombustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.

Constata-se, pois, que o ICMS incidira sobre a entrada no territério mineiro
de petrdleo, inclusive Tubrificantes € combustiveis liquidos e gasosos dele’derivados,
quando ndo forem !destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do proprio
produto, 0 que'é o caso das opera¢des relativas as exigéncias deste lancamento, tendo
em Vvista que a empresa adquirente de tais produtos, ora Coobrigada (construtora), ndo
comercializa e nem industrializa;o proprio produto derivado de petroleo.

Cabe salientar.que/a empresa autuada, por forca do Convénio ICMS n°
110/07 é contribuinte mineira — por substituicdo — em relacdo as operacGes com
mercadorias listadas nos incisos do § 1° da Clausula Primeira do citado convénio,
quando destinadas a estabelecimentos mineiros (substituidos).

Desse modo, em decorréncia da sua condigdo de contribuinte do ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais € que a Autuada foi inserida no polo passivo da
obrigacao tributaria.

Observa-se que, tendo em vista a imunidade constitucional prevista para as
remessas de derivados de petrdleo para este estado (imunidade das operacdes proprias
do remetente), a Fiscalizacdo apurou o ICMS/ST mediante a inclusdo do imposto em
sua propria base de célculo, ou seja, dividiu o valor dos produtos por 0,82 (oitenta e
dois centésimos) e aplicou sobre este montante a aliquota de 18% (dezoito por cento) —
conforme demonstrativo de fls. 13 com fulcro no art. 13, 8§ 1°, inciso | da LC n° 87/96,
c/c art. 13, § 15 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

LC n® 87/96
Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo:
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I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle;

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

(...)

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo

destaque mera indicacdo para fins de controle.

Depreende-se dos dispositivos legais reproduzidos anteriormente, que a
base de calculo para a tributacdo na entrada em Minas Gerais de. lubrificantes e
combustiveis oriundos de outro estado, quando ndo destinados-a-comercializacao ou a
industrializacdo do préprio produto, é o valor da operacdo de que decorrer a entrada,
nele integrado 0 montante do proprio imposto, conforme procedeu a Fiscalizlag:éo.

Portanto, & luz dos arts. 8%, 9° e 13, § 19, /inciso | da LC nP 87/96 e da
legislacdo estadual retro, o montante do proprio imposto integra a sua base de calculo.

E que aocorréncia da imunidade na operagéo interestadual-ndo-influencia o
calculo do-valor do imposto a recolher, porquanto este € o resultado da aplicagio da
aliquota interna sobre a base de célculo definida para a-operacdo, sendo esta Gltima o
valor da operacdo de que decorrer a entrada-dos produtos, incluido o montante do
proprio imposto na base de calculo,

Esse entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes, conforme varias decisdes dentre as quais se destacam:

21.885/18/22

ACORDAO: 3.562/10/CE
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — LUBRIFICANTE - BASE DE
CALCULO - NAO INCLUSAO DO MONTANTE DO
IMPOSTO - DESTINATARIO CONSUMIDOR FINAL -
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST.
CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA RECORRENTE NA
CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, EM
DECORRENCIA DA NAO INCLUSAO DO MONTANTE DO
IMPOSTO NA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST, EM
OPERACOES COM DERIVADOS DE PETROLEO,
DESTINADOS A CONSUMIDORES FINAIS LOCALIZADOS
NESTE ESTADO. EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il C/C §
20 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO
VI, AMBOS DA LEI N. 6.763/75. INFRACAO
CARACTERIZADA. CREDITO TRIBUTARIO RETIFICADO
PELO FISCO APOS ANALISE DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS PELO SUJEITO PASSIVO EM
CUMPRIMENTO AO DESPACHO INTERLOCUTORIO
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EXARADO PELO CC/MG. ABATIDO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS/ST O VALOR DO ICMS RELATIVO
AOPERACAO PROPRIA INDEVIDAMENTE DESTACADO
PELA RECORRENTE. MANTIDA A EXCLUSAO DA MULTA
ISOLADA, EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS NAS QUAIS
NAO HOUVE CONSIGNAGAO DE BASE DE CALCULO/ST
E CONSEQUENTE DESTAQUE DO ICMS.

ACORDAO: 21.815/15/12

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
DE RECOLHIMENTO ICMS/ST - COMBUSTI’VE~IS,
LUBRIFICANTES, SIMILARES - OPERACAO

INTERESTADUAL. CONSTATADA A FALTA DE RETENGAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA NA
CONDIGAO DE CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO, EM
OPERACOES COM PRODUTOS DERIVADOS DE PETROLEO,
DESTINADOS A CONSUMIDORES FINAIS LOCALI ADOS NESTE
ESTADO (NAO" | DESTINADOS A COMERCIALIZACAO| OU
INDUSTRIALIZACAO ‘DO PROPRIO PRODUTO). EXIGENCIAS DE
ICMS/ST;, MULTA | DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO IF C/C O § 2°,'INCISO' | DA LEI N° 6.763/75 E DA MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII DA CITADA LEI,

" ADEQUADA AO DISPOSTO NA ALINEA“C” DO REFERIDO INCISO,

NOS TERMOS DO ART. 106, INCISO Il, ALINEA “C” DO CTN. A
MULTA ISOLADA /FOI’MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR
CENTO), NO PERIODO DE 15/01/11 A 31/12/11, EM RAZAO DA
CONSTATACAO DE REINCIDENCIA NOS TERMOS DO ART. 53, 88
6°E 7° DA LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO, DEVE-SE EXCLUIR A
REEFERIDA PENALIDADE ISOLADA POR SER INAPLICAVEL A
IRREGULARIDADE EM ANALISE, BEM COMO A RESPECTIVA
MAJORAGCAO.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Diante do exposto, vé-se que a infracdo apontada no langamento encontra-

se plenamente caracterizada, nos termos da legislacdo mencionada anteriormente, uma
vez que a empresa destinataria dos produtos derivados de petréleo, ora autuados, néo
comercializa ou industrializa o préprio produto adquirido.

Assim, corretas as exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidagédo

capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0 § 29, inciso |, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

21.885/18/22

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

Registra-se que o TIMG, ao analisar a aplicagdo da multa de revalidacéo em

dobro, entendeu pela ndo confiscatoriedade da referida penalidade. Confira-se:

21.885/18/22

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO ‘- EXECUCAO
FISCAL - EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - MULTA
DE REVALIDACAO - COBRANCA EM- DOBRO -
POSSIBILIDADE - ARTIGO 56, §82., DA LEI Ne. 6.763/75,
COM REDAGCAO DADA PELA LEINs. 12.729/97 - IMPOSTO
RETIDO EM RAZAO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RECURSO PROVIDO: (...) !

NOS TERMOS /DO ARTIGO 56,/ DA LEI ESTADUAL | Ne, 6.763/75,

COM REDAGAO DADA PELA, LEI No. 12.729/97, A FALTA DE
PAGAMENTO; DO |IMPOSTO / RETIDO EM' DECORRENCIA DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, IMPORTA A COBRANCA EM DOBRO,

. QUANDO DA ACAO FISCAL.

SENDO A MULTA| DE REVALIDACAO APLICADA DENTRO DOS
LIMITES PREVISTOS NA LEI, NAO HA QUE SE FALAR EM CONFISCO
NEM' NA POSSIBILIDADE DE O JUIZ REDUZI-LA PORQUE NAO
EXERCE FUNGCAO PROPRIA DA FISCALIZACAO, LIMITANDO-SE A
VELAR PELA VALIDADE FORMAL DO ATO. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CvV  1.0145.12.030251-1/001, RELATOR(A):
DEsS.(A) Luis CARLOS GAMBOGI , 5 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 03/04/2014, PUBLICACAO DA SUMULA EM
14/04/2014)

(...)

PORTANTO, SENDO A MULTA DE REVALIDACAO APLICADA DENTRO
DOS LIMITES PREVISTOS NA LEl, NAO HA QUE SE FALAR EM
CONFISCO, E, MUITO MENOS, NA POSSIBILIDADE DE O JUIZ
REDUZI-LA, POIS NAO EXERCE FUNCAO PROPRIA DA
FISCALIZACAO, LIMITANDO-SE A VELAR PELA VALIDADE FORMAL
DO ATO.

IN CASU, EM QUE PESEM AS ARGUMENTACOES DA AGRAVADA,
NAO VERIFICO O ALEGADO CARATER CONFISCATORIO, TENDO EM
VISTA QUE O NAO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
VALIDA A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 56, Il, 82 DA
LEI ESTADUAL 6.763/75, NOS MOLDES AQUI VERIFICADOS. A
REQUERIDA REDUCAO DA MULTA MOSTRA-SE POSSIVEL APENAS
NA HIPOTESE EM QUE SE CONSTATE DE MANEIRA
INCONTROVERSA SUA NATUREZA CONFISCATORIA E /OU ANTE A
NECESSIDADE DE SE CRIAR UMA HARMONIA ENTRE A MULTA
APLICADA E A INFRACAO COMETIDA, O QUE NAO SE VERIFICA.
REGISTRE-SE, POR OPORTUNO, QUE EM SITUACAO SIMILAR A
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DESTES AUTOS, EM QUE CONTENDIAM OS ORA AGRAVANTE E
AGRAVADA, ESTE TRIBUNAL DE JUSTICA SE MANIFESTOU NO
SEGUINTE SENTIDO:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE - MULTA DE REVALIDACAO -
REDUCAO - DESNECESSIDADE - ARTIGO 56, §2¢, DA LEI
Ne. 6.763/75, COM A REDACAO CONFERIDA PELA LEI N,
12.729/97 - COBRANCA EM DOBRO - POSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE PAGAMENTO DE IMPOSTO RETIDO EM
DECORRENCIA DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DECISAO REFORMADA.

APLICAVEL O DISPOSTO NO ARTIGO 56, §2¢, DA LEI Ne. 6.763/75,
COM A REDAGCAO CONFERIDA PELA LEI Ne. 12.729/97,-SEGUNDO
O QUAL A MULTA DE REVALIDACAO SERA COBRADA EM DOBRO,

QUANDO O DEBITO TRIBUTARIO REFERE-SE A AUSENCIA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO RETIDO EM / DECORRENCIA DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. (Al Ne 1.0145.12.042003-2/001 -
REL. DES. AFRANIO VILELA. JuL. ' 15/10/2013. Pus.
25/10/2013) POR TUDO O QUE EXPOSTO, DOU PROVIMENTO
AO RECURSO, PARA REFORMAR A DECISAO E MANTER A MULTA
DE REVALIDAGAO EM 100% (CEM POR CENTO). (GRIFOU-SE).

Acresga-se, ainda, que ndo ha que se'falar'em violacdo ao principio do néo
confisco,-da razoabilidade'e da proporcionalidade, em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, aplicada nos ‘exatos termos determinados pela Lei n°
6.763/75, a'qual este Conselho de Contribuintes esta adstrito em seu julgamento, a teor
do que dispbe o art. 182 da Lei n® 6.763/75 (art. 110 do RPTA).

Conveniente -destacar que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei-n® 6.763/75, em relacdo as notas fiscais autuadas nestes autos, foi
exigida somente da empresa autuada no PTA n° 01.000684113.31.

Assim, as alegacOes da Defesa quanto a exigéncia da referida penalidade
serdo analisadas naqueles autos.

Lado outro, encontra-se correta a inclusdo no polo passivo da obrigagéo
tributaria da destinataria das mercadorias (contribuinte substituido), na condicdo de
responsavel solidaria, nos termos do disposto no art. 22, 8 8°, item 5, 8 § 18 e 21 da Lei
n°6.763/75 (art. 75, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02), in verbis:

Art. 22 (...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

(...)

5) a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto;

(...)
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§ 18 . Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

(...)

§ 21. A responsabilidade prevista no item 5 do §
8° deste artigo serd atribuida ao destinatéario,
situado neste Estado, de petrdleo e de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados cuja operagdo ocorra sem retencdo ou
com retencdo a menor do imposto.

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 75. O adquirente ou destinatidrio gue relceber
combustivel sem a retencdo ou com a |[retencdo a
menor do imposto_devido/ja titulo de substituicédo
tributaria,.rpzessalvadas /as hlpoteses préyistas no

art. 73,/ § 2° dest'a f[iHarte |é ,resporsével pelo
respectivo pagamento, :ainda que despbrigado o
remetente. ;

Tambem ndo ha que se falar que a eX|genC|a em exame ndo procede em
face do que dispde a Sumula n® 432 do STJ.

Referida simula foi, editada em 2010 e dispde que “as empresas de
construcdo civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas
como insumos em operacdes interestaduais”.

A 'simula tratou /da’ pretensdo dos estados destinatarios de cobrar das
construtoras o chamado “diferencial de aliquotas” do ICMS, quando da aquisi¢do de
insumos provenientes de outros estados.

Conforme determinava a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), art.
155, § 2°, inciso VII, alinea “a”, redacao anterior a Emenda Constitucional n° 87/15, o
diferencial de aliquotas era eX|g|’veI pelo Estado destinatario sempre que o adquirente
for, simultaneamente, (1) consumidor final da mercadoria e (1) contribuinte do ICMS.

Art. 155 (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - em relacdo as operagdes e prestacdes que

destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-éa:

a) a aliquota interestadual, quando o)
destinatédrio for contribuinte do imposto

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio néo
for contribuinte dele;

Contudo, a exigéncia em exame ndo se refere ao dito diferencial de
aliquotas de que trata o art. 155, § 2°, inciso VII, da CR/88.
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Conforme ja mencionado, exige-se nos presentes autos o imposto nos
termos do inciso 1V do § 1° da Clausula primeira do Convénio ICMS n° 110/07, a
seguir reproduzido, tendo em vista o disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b” da
CR/88 c/c o art. 2°, 8 1°, inciso 111, da Lei Complementar (LC) n° 87/96.

CONVENTIO ICMS 110/07

CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a

atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva

classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacdo, a
condicdo de sujeito passivo  por substittiicéo
tributédria, relativamente ao ICMS/ incidente sobre
as operacdes com-ésses) produtgs, a | partin da
operacao que;o'remetenté estive# realizando,| até
a ultima,; assegurado o /seu recolhimento & unidade
federada onde estiver ‘localizado o destirnatério:

(...)

. § 1° O disposto nésta:cléusula_também se aplica:

(cnn)f

IIT - em reladéq‘ao diferencial de aliquotas, aos
produtos relacionados nos incisos do caput e nos
indisps I e II do § 1°, sujeitos a tributacéo,
guando destinados ao uso ou consumo e O
adquirente for contribuinte do imposto;

IV - na entrada no territério da unidade federada
destinatédria de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrbdéleo, quando ndo destinados a
sua industrializacdo ou a sua comercializacéo
pelo destinatéario. (Grifou-se).

(...)

Nesse sentido, € clara a legislacdo mineira ao dispor sobre a exigéncia em
exame mesmo nos casos em que o destinatario ndo seja inscrito como contribuinte

deste Estado. Confira-se:

21.885/18/22

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

(«..)
CAPITULO XIV

DAS OPERACOES RELATIVAS A COMBUSTIVEIS
Secao I
Da Responsabilidade

Art. 73. Os contribuintes abaixo relacionados sé&o
responsaveis, na condigdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS incidente nas saidas subseqgiientes de
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combustiveis, derivados ou ndo de ©petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinados a este
Estado:

(...)

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se, também, em relacdo ao imposto devido
na entrada ou recebimento em operacao
interestadual de:

I - mercadoria para uso ou consumo do
contribuinte;

IT - combustivel derivado de petrbdleo, quando néo
destinados a comercializacdo ou a

industrializacdo do préprio produto, ainda .que o
adquirente ou destinatdrio ndo seja inscrito| como
contribuinte deste Estado. (Grifou-se).

Por fim, pleiteia a Defesa que seja suspenso o presente| feito até o
julgamento da ADI n° 5866, em relacdo a qual-a Presidente do’ Supremo Tribunal
Federal (STF), Ministra Carmen Lucia,~concedeu parcialmente medida cautelar para
suspender o efeito de dez clausulas contidas no Convénio ICMS 'n°® 52/17, celebrado
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) a fim de normatizar protocolos
firmados entre os Estados e o Distrito Federal sobre substituicio e antecipacio
trlbutarla relativas ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e-Servigos (ICMS).

Contudo, como bem /frisado pela Flscallza(;ao ndo merece prosperar o
pleito da Defesa, pois as regras do referido convénio nao se aplicam aos fatos geradores
/ autuados (periodo autuado de /novembro de 2015 a margo de 2016). Confira-se a
vigéncia dos dispositivos constantes do Convénio ICMS n° 52/17:

21.885/18/22

Cléausula trigésima sexta: Este convénio entra em
vigor na data de sua publicac&o no Didrio Oficial
da Unido, produzindo efeitos:

I - a partir do primeiro dia do més subsequente
ao da publicacéo, relativamente a clausula
trigésima quarta;

Nova redacdo dada ao inciso II da cléausula
trigésima sexta pelo Conv. ICMS 60/17, efeitos a
partir de 25.05.17.

IT - relativamente ao disposto no inciso I
do caput da clausula vigésima primeira, a partir
de:

a) 1° de julho de 2017, para a indGstria e o
importador;

b) 1° de outubro de 2017, para o atacadista;

c) 1° de abril de 2018, para os demais segmentos
econbmicos;

Redacédo original, sem efeitos.

IT - a partir de 1° de Jjulho de 2017,
relativamente ao disposto no inciso I do caput da
cldusula vigésima primeira;
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Nova redacdo dada ao inciso III da cléusula
trigésima sexta pelo Conv. ICMS 62/17, efeitos a
partir de 25.05.17.

III - a partir de 1° de Jjaneiro de 2018,
relativamente aos demais dispositivos.

Redacdo original, sem efeitos.

ITT - a partir de 1° de outubro de 2017,
relativamente aos demais dispositivos.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros L.uiz Geraldo

de Oliveira (Revisor), André Barros de Moura e Alexandre Périssé de Abreu.

cs/p

21.885/18/22

Sala das SessGes, 02 de agosto de 2018.

Car_los Alberto Moreira Alves-:
" Presidente / Relator
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