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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ‘- “SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sicios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributérias decorrentes
 de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatutos, por forca do art.“135, inciso 111, do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei
n° 6.763/75.

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUCAO
IRREGULAR - SAIDA COM CUPOM FISCAL. Constatada a apropria¢io
indevida de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais de entrada, emitidas
em razao de devolucéo/troca de mercadorias adquiridas por consumidor final
com cupom fiscal, sem observancia da legislacdo tributaria aplicavel a época dos
fatos geradores, em especial o disposto no art. 30, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art.
76, 8§ 2° incisos | e Il, do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 11, e Multa Isolada, capitulada no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
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desacobertadas de documentacédo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 11, e Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.
Contudo, devem ser excluidas as exigéncias de ICMS e respectiva multa de
revalidacdo inerentes a apuracdo de entradas de mercadorias desacobertadas,
uma vez que o imposto fora integralmente recolhido na saida dos produtos.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no pérl'odo de
janeiro a dezembro de 2013, em razdo das seguintes irregularidades:

1) aproveitamento indevido de crédito.de ICMS decorrente de| notas fiscais
de entrada emitidas pela Autuada, referentes:a devolucoes de mercadorias por clientes
ndo obrigados a emissdo de documentos fiscais, uma ez que referidas|notas fiscais
encontravam-se desacompanhadas pelos respectivos: cupons fiscais de venda, em
desacordo com o art;"30, § 2°, da Lei n° 6.763/75, c/c art. 76, § 2°, incisos | e Il, do
RICMS/02; : B

| 2) entrada, saida e manutencdo em estoque .de-mercadorias desacobertadas

de documentacdo fiscal, apuradas' mediante Levantamento Quantitativo Financeiro

Diario - LEQFID, com base nas informacOes constantes dos arquivos eletrénicos
transmitidos pela Autuada:

Exigénciés de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l, e
Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos II, alinea “a”, ¢ XXVI, todos da Lei n°
6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Inicio de Acédo
Fiscal-AlAF n° 10.000023621.44 (fls. 02/03); Auto de Infragdo-Al (fls. 04/09);
Relatdrio Fiscal (fls. 10/12); Relatorio Consolidado de Notas Fiscais de Devolucdo —
2013 (fls. 13); Relatério de Notas Fiscais de Devolucdo Acompanhadas de Cupons
Fiscais (fls. 14); Relatério Consolidado do Crédito de ICMS a Estornar por Devolucdes
de Mercadorias com Notas Fiscais Desacompanhadas de Cupons Fiscais de Venda —
2013 (fls. 15); DAPI consolidada de janeiro/2013 a dezembro/2013 (fls. 16); livro
Registro de Inventario de 2012 e 2013 (fls. 17/27); DANFESs relativos as Notas Fiscais
de Devolucdo Acompanhadas de Cupons Fiscais (fls. 28/56); Copia do LEQFID de
2013 em CD (fls. 57).

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, em conjunto,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls.
65/127, acompanhada dos documentos de fls. 128/206.

Da Manifestacdo Fiscal
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O Fisco, em manifestacdo de fls. 210/220, refuta as alegaces da Defesa,
requerendo a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 226/256, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, por ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o credito tributario em relagdo
aos fatos geradores ocorridos em janeiro de 2013 e pela procedéncia parcial do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no bem elaborado parecer da Assessoria do
CC/MG foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente Acordao.

Da Preliminar !

Do Pedido de Prova Pericial’ | I

A Impugnante pleiteia a’ produg@o, de prova pericial, "“com |0 'intuito de
comprovar que inexistiu fraude no aproveitamento de creditos e entrada, manutencéo
em estoque e saida desacobertada de mercadorias”. -

Para tanto formula os guesitos de fls. 126/127.

Segundo a doutrina “em casos:-em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverd ele
recorrer ao auxilio de umespecialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario,-transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢cdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € verificado que os argumentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pelos Impugnantes em suas defesas, revelam-se suficientes para a
elucidacéo do trabalho fiscal.

Observa-se que as respostas aos quesitos relacionados a “Infragéo 1
(“aproveitamento indevido de créditos de ICMS”)”, fls. 126, nao interferem na
acusacao fiscal de que a Contribuinte ndo observou os requisitos previstos na legislacao
(fato que foi admitido pela propria Defesa), imprescindiveis para a recuperacdo do
crédito do imposto nas devolucdes ou trocas de mercadorias.

E, ainda, ndo had necessidade de pericia para responder aos quesitos
pertinentes a “Infracdo 2 (“entrada, manuteng¢do em estoque ou saida desacobertada
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de mercadorias”)”, pois sdo quesitos relacionados aos documentos ja juntados aos
autos pelos Impugnantes, os quais ndo necessitam de especialista para examina-los e
formatar alguma concluséo, e que, conforme se vera na analise de merito, ndo afastam
a acusacao fiscal.

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos nao elidem a
acusacao fiscal ou se encontram no conjunto probatorio constante dos autos, rejeita-se
0 pedido de producdo de prova pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das
irregularidades apuradas.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -“REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL --DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA-NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO, DEPENDER'DO CONHECIMENTO DE|ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA' SUA. DESNECESSIDADE,| NAO| CONFIGURA
CERCEAMENTO | DE  DEFESA.  (PROCESSO : . NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA--GROSSI, TIMG

. DATA/ DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICAGAO: 14/05/15)

Assim, indefere-se o/pedido de prova pericial, com fulcro na norma insita
/ no art. 142, § 1°, inciso II, alineas “a” e “c”, do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios' Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
c) considerado meramente protelatdrio.
Do Mérito

Conforme relatado, a presente autuacdo versa sobre recolhimento a menor
de ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, em razdo das seguintes
irregularidades:
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1) aproveitamento indevido de crédito de ICMS decorrente de notas fiscais
de entrada emitidas pela Autuada, referentes a devolucdes de mercadorias por clientes
ndo obrigados & emissdo de documentos fiscais, uma vez que referidas notas fiscais
encontravam-se desacompanhadas pelos respectivos cupons fiscais de venda, em
desacordo com o art. 30, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c art. 76, § 2°, incisos | e Il, do
RICMS/02;

2) entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro
Diério - LEQFID, com base nas informacbes constantes dos arquivos eletrénicos
transmitidos pela Autuada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I, e
Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos Il, alinea “a”, e XX VI, todos da Lei n°
6.763/75.

Inicialmente, os Impugnantes pleiteiam que/seja considerado decaido o
direito de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos em jane ro de 2013,
sendo aplicavel o disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo, Tributario|Nacio all- CTN.

Conforme estabelece o mencionada dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd-de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato'gerador, e
expirado esse prazo sem ‘que a Fazenda Plblica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito-tributario.

No entanto, constitui regra geral ‘que, ao Iangamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma ‘de contagem fixada no art. 173, inciso I, do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
i constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
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262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA-FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A /LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ~ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO- TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZ RO.

2. A ALEGACAO DE'QUE A NQTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO, DO PRAZO DECADENCIAL | NAQ| FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO,-RAZAO'PELA QUAL
INCIDE, NO/PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282

| DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL 'NAO PROVIDO.

E|também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Assim, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no 8 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizem respeito a operagGes de entradas,
saidas e manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal, bem como, utilizacdo indevida de créditos do imposto, resultando em falta de
recolhimento ou recolhimento a menor do imposto, ndo havendo que se falar em
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homologacédo de ato que tem por proposito diminuir ou anular a obrigacéo tributaria
principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
langamento por homologagédo néo se aperfeicoa, dando lugar ao langamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Convém acrescentar que, ainda que se entendesse pela aplicacdo ao presente
caso da norma posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu 8§ 4° deixa clara a
sua inaplicabilidade na ocorréncia de dolo, como se constata nos presentes autos
(entrada, manutengdo em estoque e saida de mercadoria sem acobertamento fiscal):

Art. 150.
(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo,! seréd
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado-esse prazo sem que| a . Fazenda
Publica _se ¢ tenha | pronunciado, cohpidera-se
homologado /o lancamento'e definitivamente ext{into
o crédito,’ salvo se 'comprovada 'a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulaééo.

(Destacou-se)

Dessa forma, o-prazo para a Fazenda'Pudblica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2013 somente expirard em 31/12/18, nos termos do
inciso | do'mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 02/02/18.

Superada a questio da decadéncia, passa-se a analise das irregularidades
constatadas pelo Fisco, que fazem parte do presente Auto de Infracéo.

Do aproveitamento indevido de créditos.

Essa irregularidade diz respeito a aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, provenientes de notas fiscais de
entrada emitidas pela Autuada, em razdo de devolucdo ou troca de mercadorias
adquiridas por consumidor final por meio de cupom fiscal, sem observancia do
disposto no art. 30, 8§ 2° da Lei n® 6.763/75, c/c art. 76, 8 2° incisos | e Il, do
RICMS/02.

As fls. 13, o Fisco apresentou o Relatério Consolidado mensal de todas as
notas fiscais de entrada, emitidas em razdo de devolucdo ou troca de mercadorias
vendidas a consumidor final, mediante cupom fiscal.

Observa-se que o somatorio de tais valores condiz com o registrado na
DAPI Consolidada, de 01/2013 a 12/2013, acostada as fls. 16.

Ja o Relatério de fls. 14 refere-se as notas fiscais de devolucdo que se
encontravam acompanhadas dos respectivos cupons fiscais de venda, conforme
documentos de fls. 28/56.
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Com essas informagdes, o Fisco conseguiu apurar o crédito de ICMS objeto

de estorno, correspondente as devolucbes de mercadorias com notas fiscais
desacompanhadas dos respectivos cupons fiscais de venda, nos termos da planilha de

fls. 15.

O demonstrativo do imposto estornado e das respectivas multas encontra-se

na tabela constante do “Relatorio Fiscal”, fls. 11.

Segundo o Fisco, o crédito do imposto objeto de estorno, correspondente as

notas fiscais emitidas a titulo de devolucdo de venda, foi apropriado pela Autuada em
desacordo com a previsdo contida no art. 30, § 2°, da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 76, § 2°,
incisos | e Il, do RICMS/02 (vigente a época dos fatos geradores), tendo em vista que
ndo foram anexados os cupons fiscais de saida emitidos quando da realizacdo da venda
das mercadorias, de modo a comprovar a troca ou devolu¢éo do produto: -

21.866/16/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 30. O direito ao /crédito, ; para| efeito de
compensacdo com débito do imposte, recpnheeido ao
estabelecimento gque ‘tenha recebido a | mercadoria
ou o bem ou para o ‘gqual tenha| sido |pzestado o
servico, estéd |condicignado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacgdo e,,se for o
caso, a escrituracao nos prazos e-nas-—condicgdes
estabelecidos na legislacgéo.

(...)

§ 2° O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor ou qualquer
pessoa fisica ou juridica nao considerada
conhtribuinte ou ndo ©obrigada a emissdo de
documentos fiscais, poderd creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.

RICMS/02

Art. 76 - ¢) estabelecimento que receber
mercadoria devolvida por particular, produtor
rural ou qualquer pessoa nao considerada
contribuinte, ou ndo obrigada a emissdo de

documento fiscal, poderd apropriar-se do valor do
imposto debitado por ocasiédo da saida da
mercadoria, nas seguintes hipdteses:

I - se a devolugdo ocorrer em virtude de
garantia, considerando-se como tal a que decorrer
de obrigacdo assumida pelo remetente ou pelo
fabricante de substituir a mercadoria remetida,
caso esta apresente defeito dentro do prazo de
garantia, desde que este ndo seja superior ao
previsto no inciso I do § 1° do artigo 96 deste
Regulamento;

IT - quando se tratar de devolugdo, dentro de 90
(noventa) dias, de mercadoria identificavel pela
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, numero
de série de fabricacdo ou outros elementos que a
individualizem;
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IIT - se a devolucdo se referir a mercadoria
recebida por reparticdo publica;

IV - gquando se tratar de troca, assim considerada
a substituicdo de mercadoria por uma ou mais da
mesma espécie ou de espécie diversa, desde que de
valor ndo inferior ao da substituida, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da
saida.

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 09/08/2017 - Redacdo
original:

“§ 2° A devolugdo ou a troca serdo comprovadas

mediante:

I - restituigdo pelo cliente da via ‘do documento
fiscal a ele destinada, ouy tratando-se de
devolugcdo ou troca parciais, cdépia reprogrdfica
do documento;”

g ]
Efeitos de .17/09/2009 a09/08/2017 - Redacdo |dada
pelo art. 1° e wvigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do De¢. n° 45.174, de 16/09/2009:

“IT - declaracdo'do cliente ou do'responsavel, no

documento referido no 1inciso anterior, de que

| devolveu’ ou trocou as mercadorias, especificando

o motivo da devolugdo ou da troca, com mengdo ao

seu /numero de ‘inscricdo no Cadastro de Pessoa

Fisica' (CPF), _endereco residencial e telefone,

ou, tratando-se de pessoa juridica ou @ seu

preposto, com a aposigdo do carimbo relativo a

{ inscricdo do estabelecimento no Cadastro Nacional
- dé Pessoa Juridica (CNPJ);”

(Destacou-se)

. Da analise do art. 30, § 2°, da Lei n° 6.763/75, conclui-se que a legislacdo
mineira assegura a apropriacdo do crédito do ICMS na entrada da mercadoria recebida
em troca/devolucéo, mas deixa ao Regulamento do ICMS a normatizacdo da forma
como o direito ao aproveitamento de crédito se materializara quando da devolucdo de
mercadorias por particular, produtor ou qualquer pessoa fisica ou juridica néo
considerada contribuinte ou ndo obrigada a emissao de documentos fiscais.

Assim, essa autorizacdo estd vinculada ao cumprimento de determinadas
condicbes que permitam ao Fisco o exercicio eficaz do controle fiscal. Trata-se,
portanto, de uma autorizacdo condicionada.

Com efeito, para fins do exercicio do direito ao crédito na troca de
mercadorias, a legislacdo tributaria (art. 76 do RICMS/02) exige a observancia de
requisitos, como, entre outros, a anexacdo do documento que acobertou a saida do
produto, no caso em analise, o cupom fiscal, e a declaracdo do cliente especificando os
motivos da devolucdo (incisos | e Il retrotranscritos).
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Observa-se que tais requisitos foram cumpridos pela Autuada somente em
relacdo as operacdes correspondentes aos documentos de fls. 28/56, que ndo foram
objeto de autuacao.

Os Impugnantes admitem a auséncia dos cupons fiscais, mas alegam que “a
legislacdo atual ndo exige que a empresa junte o cupom fiscal original para
aproveitar os créditos de ICMS no momento da devolugdo da mercadoria, na exata
medida em que tal exigéncia estava contida apenas no artigo 76, § 2°, do RICMS/MG,
revogada pelo Decreto n. 47.233/2017”.

Concluem que, “como, atualmente, inexiste essa obrigacdo acessoria, ha a
plena aplicacdo da retroatividade da nova legislacdo, por se tratar de alteracao
benigna ao contribuinte, nos termos do artigo 106, I, “b”, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a atog ou. | fato
pretérito:

(...)
ITI - tratando=sé de jato ndo! definiti#vamente
julgado: :
(...)

b) quando deixe, de tratd-lo como contrario a
qualquer ‘exigéncia de /acdo ou omiss&o, desde que

' ndo teénha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de.tributo;

Entendem que essa alteracdo benigna dever retroagir para excluir o crédito
tributario ou, no minimo, a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Entretanto, ndo Ihes assiste razo.

O atendimento as condicdes impostas no art. 76 do RICMS/02,
especialmente, no caso concreto, aos incisos | e 11 do § 2°, era imprescindivel, na época
dos fatos geradores, para a comprovacao da veracidade da ocorréncia da devolucdo da
mercadoria por consumidor final, o que néo foi respeitado pela Autuada.

Tal descumprimento prejudica o direito a apropriacao de crédito de ICMS
em devolucdo de mercadoria adquirida por particular com emissao de cupom fiscal.

Importante destacar que a alteracdo mencionada pelos Impugnantes
(Decreto n° 47.233/17, que revogou 0s 88 2°, 3°, 5° e 8° do art. 76 do RICMS/02) ndo é
interpretativa, portanto, os fatos (apropriacdo de créditos em razdo de devolugdes)
foram praticados a margem da legislacao tributaria vigente a época do fato gerador.

Mesmo a luz da legislacao atualmente vigente, os deveres instrumentais néo
cumpridos a época permanecem, caracterizando a infracéo.

No caso em tela, a falta do cupom fiscal implicou em pagamento a menor
do imposto, tendo em vista que ndo restou comprovado que a devolucdo da mercadoria
realmente ocorreu, dando causa ao irregular aproveitamento do crédito de ICMS
decorrente dessa devolucao.

21.866/18/2° 10
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 24/08/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Logo, ndo cabe, aqui, a aplicacdo do art. 106 do CTN como quer a Defesa,
considerando, ainda, que a penalidade exigida ndo foi alterada.

Os Impugnantes argumentam que “a auséncia de apresentacdo do cupom
fiscal original, juntamente com a nota fiscal de entrada, era completamente
justificavel”, pois “0_motivo _gue levou a devolucdo das mercadorias é, na grande
maioria dos casos, uma verdadeira troca de produto”, e ndo uma simples devolugao.

As fls. 187 (Doc. 05 da impugnacdo), anexam planilha, apresentada,
também, em midia de fls. 188, para demonstrar, por amostragem, como ocorreram as
operacdes de troca objeto de autuacao.

Declaram que “tal premissa é confirmada pela circunstancia de que o valor
da saida subsequente e igual ou superior ao valor contido na nota fiscal de entrada”.

Tecem consideraces sobre a dificuldade de se obter o .cupom fiscal de
venda entregue ao consumidor no momento da venda, principalmente nos casos de
devolucdo ou troca de produtos presenteados, e _concluem que é pratica comum no
comercio néo se exigir o cupom fiscal na troca de mercadorias. - .

Relatam que, “a fim de ndo frustrar a expectativa do cliente, a_empresa
aceitava a troca da mercadoria e emitia uma'nota dé entrada devolucao, anexando-
Ihe ndo o cupom fiscal, mas sim um relatério gerencial, com todas as especificaces
da mercadaria, além da identificagéo do cliente,.com a aposicdo de sua assinatura”.

Acrescentam que “a empresa também anexava a nota fiscal de entrada um
espelho da ""fita detalhe”, com os dados dos'cupons fiscais”.

Afirmam que “0s documentos em questédo foram solicitados pela autoridade
fiscal e ainda'ndo foram devolvidos ao contribuinte, de modo que a contribuinte esta
impossibilitada de junta-los neste exato momento processual”.

Expdem entendimento do TIMG de que o art. 76, § 2°, do RICMS/02 trata
de “norma que visa a garantir a fiscalizacdo, por possibilitar ao Fisco a completa
correspondéncia entre o que foi comprado e 0 que esta sendo devolvido™, ao passo
que, no caso em analise, os requisitos contidos na citada norma regulamentar “foram
claramente atendidos pela empresa, assegurando ao fisco os elementos indispensaveis
para proceder as diligéncias que a seu critério julgar necessarias na averiguagao das
operacdes de devolugdo/troca”.

Argumentam, ainda, que “outro aspecto que assegura a regularidade do
processo de creditamento de ICMS reside na consequente emissdo do cupom fiscal na
saida do produto resultante da troca, demonstrando, de maneira inequivoca, a
correspondéncia entre o produto anteriormente adquirido (objeto de devolugdo) e a
saida do produto em troca”.

Concluem que “a simples auséncia do cupom fiscal ndo € um motivo apto
a legitimar a glosa dos créditos de ICMS, quando a empresa comprovou, através de
outros documentos, que a mercadoria efetivamente foi devolvida. Adotar
entendimento _diverso é engessar o _principio_da ndo cumulatividade, valorizar o
formalismo exacerbado e violar o principio da razoabilidade”.
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Verifica-se, entdo, que a principal controversia a respeito deste item do
Auto de Infracdo refere-se ao cumprimento das regras impostas pelo art. 76 do
RICMS/02 para aproveitamento do crédito do ICMS nos casos de trocas/devolucdes
relativas a vendas efetuadas com cupons fiscais.

E certo que a troca da mercadoria, cujo imposto ja houvera sido recolhido
originariamente, quando de sua venda, faz surgir para o contribuinte o direito subjetivo
a restituicdo dos valores respectivos, por meio do aproveitamento dos créditos.

No entanto, reitera-se que, para fins do exercicio do direito ao crédito na
troca de mercadorias, a legislacdo tributéaria vigente a época dos fatos geradores exigia
a observancia de requisitos, como, entre outros, a anexacdo do documento que
acobertou a saida do produto, no caso em analise, o cupom fiscal, e a declaragdo do
cliente especificando os motivos da devolucgdo, nos termos do § 2° doart. 76 do
RICMS/02.

Segundo os Impugnantes, a documentacdo apresentada demonstra que
foram cumpridos todos os requisitos da legislagéo, de modo a lhes asseg jrar-o direito
ao creditamento do imposto relativo as' mercadorias, devolvidas, porque o “Relatorio
Gerencial”, que acompanha a nota fiscal de entrada, apresenta “todas as especificacoes
da mercadoria, além da. identificacéo do cliente, com a aposi¢éo de sua assinatura”.

Nessa perspectiva, observa-se | que o procedimento adotado pela
Contribuinte, para aproveitamento dos créditos do imposto, € de emitir os documentos
denominados fRelatorio Gerencial” e “fita detalhe™.

Em que pese a dificuldade da Defesa de anexar aos autos referidos
documentos, '€ possivel examina-los, mediante consulta ao PTA n° 01.000945057-71
(vinculado ao ‘presente processo), em que foram apensados por amostragem.

Verifica-se que, no “Relatorio Gerencial”, constam 0s dados dos produtos
objeto de troca e da pessoa que efetua a troca, intitulada “Cliente”.

Ja o espelho da “fita detalhe”, que, segundo a Defesa, também acompanha a
nota fiscal de entrada, reproduz os dados do cupom fiscal emitido apos a troca.

Geralmente, na mesma data de emissdao do “Relatério Gerencial”, a
Autuada emite a nota fiscal de entrada, relativa aos produtos objeto de troca,
declarando, no campo “Informagdes Complementares”, o numero, a data e o valor do
cupom fiscal emitido por ocasido da saida original, conforme Coluna “OBS” da
planilha de fls. 187/188.

Nota-se que essa planilha contém a relacdo de notas fiscais de devolucdo
emitidas, indicando, também, os respectivos cupons fiscais de venda apos a troca.

No entanto, esse procedimento, por si s, ndo € suficiente para assegurar a
Contribuinte o direito a recuperagdo do imposto relativo a operacdo de saida da
mercadoria, uma vez que ndo foram anexadas as notas fiscais emitidas as vias, ou
copias, dos cupons fiscais emitidos por ocasido da saida (venda original), bem como
ndo ha nenhuma declaracdo do cliente ou responsavel, em quaisquer dos documentos
anexados, informando a causa/motivo da devolucdo do produto, conforme
determinacgOes expressas da legislacdo mineira.
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Ressalta-se que a Defesa, na tentativa de comprovar que as devolugdes
ocorreram, apresenta planilhas que, além de demonstrar procedimento a margem da
legislacdo, ndo comprovam sequer o documento fiscal que teria originado o debito que
pretende creditar em funcdo da devolucao.

N&o cumprindo tais condi¢des, como de fato admite na peca de defesa, €
vedado a Contribuinte o crédito decorrente das devolugdes efetuadas pelas pessoas
fisicas, uma vez que o Fisco esta impedido de auditar tais devolucdes, de forma a
comprovar a veracidade dos fatos narrados nos documentos fiscais de entrada.

Assim, como o procedimento adotado pela Autuada ndo esta de acordo com
a legislacdo tributaria mineira vigente a época dos fatos, indevida a apropriacdo dos
créditos em questao.

Cumpre destacar que, ao contrario do alegado pelos Impugnante's', 0 Fisco
ndo acusou que a falta de apresentacdo do cupom fiscal é mative para impedir a/'troca

da mercadoria, mas € motivo apenas para a ndo apropriacdo do; crédito relativo a

entrada da mercadoria devolvida. !

Admitindo-se verdadeira a alegacdo dos Impugnantes sobre a dificuldade de
se obter o cupom fiscal, esse fato ndo’exime a Contribuinte de observar a determinacédo
da legislagdo para a recuperacdo do imposto,’ porque, caso ela se viu impedida de
anexar ao documento emitido no momento da troca/devolucéo a copia do cupom fiscal,
deveria ter obtido maiores informag@es junto ao Fisco antes de se creditar, ou pleitear a
excecdo prevista no 8§ 8° do art. 76 do RICMS/02, in verbis:

S 89 Em sﬁbstituigéo aos procedimentos
estabelecidos neste artigo, para a apropriacgdo de
crédito relativo as devolugdes ou trocas de
mercadorias adquiridas com a emissdo de Cupom
Fiscal, poderéa ser autorizado sistema
diferenciado de escrituracdo do ICMS, mediante
regime especial concedido pelo titular da
Delegacia Fiscal ou da Delegacia Fiscal de
Trénsito a que estiver circunscrito o
contribuinte, observado o seguinte:

I - poderd ser dispensada a observidncia do
disposto no § 2°, no inciso I do § 3° e no § 4°,
todos do art. 76 do RICMS, desde que sejam
cumpridas as exigéncias ©previstas no inciso
seguinte;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessérias para apropriacéo do crédito do
imposto, especialmente no que se refere a:

a) emissdo de Relatério Gerencial, com a
indicagdo do motivo da devolugdo ou troca, o
nome, CPF ou CNPJ, endereco e telefone do

adquirente ou da pessoa gque se apresentar no
momento da devolucdo ou troca;

b) entrega de arquivo SINTEGRA com informacdes
especificas sobre as operagdes de trocas ou
devolugdes, mediante a apresentacdo do registro
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“88DV”, constando campo obrigatdério para o CPF ou
CNPJ do cliente responsavel pela devolucgédo;

c) emissdo didria de nota fiscal para acobertar o
total das entradas de mercadorias recebidas em
funcdo de troca ou devolucéao.

(Grifou-se)

Ressalta-se que, apesar de a Contribuinte ndo possuir autorizagdo para
adotar os procedimentos previstos na alinea “a” do inciso II, retromencionado, ela
emite o Relatorio Gerencial, mas deixa de trazer a informacdo sobre o motivo da
devolucéo ou troca.

Verifica-se, pois, que 0s documentos anexados aos autos pelos Impugnantes
néo elidem a acusacéo fiscal, pois ndo h& qualquer comprovacéo de que as mercadorias
constantes das notas fiscais de entrada correspondem as mercadorias vendidas
anteriormente, mediante cupom fiscal.

Por outro lado, em uma analise mais-detalhada da planilha apresentada
pelos Impugnantes (CD de fls. 188), extrai-se que, ha alguns casos em gue a troca
ocorreu apos ter decorrido bem mais de 30 (trinta) dias apos a venda, camo pode ser
observado nos exemplos a seguir: -

Nota Fiscal de devolugdo | Cupom / Fiscal informado na 'NF de Dias decorridos entre a
entrada | data da venda e da
r—4 — devolugéo
NUmero Data emisséo Ndamero Data emisséo
A B C D E=(B-D)
006143 02/01!13 112342 27/12/09 1101
006636 05)03/13 252424 18/09/12 165
~006647 02/03/13 264075 15/12/12 7
006691 13/03/13 270181 31/12/12 72
006711 17/03/13 268569 26/12/12 81
007178 13/06/13 279086 26/03/13 79
008329 27/11/13 293708 09/08/13 110
007634 24/08/13 228518 07/03/12 535

Destaca-se que outro requisito previsto na legislacdo, para se recuperar 0
valor do imposto debitado por ocasido da saida da mercadoria devolvida por particular,
é que a troca ou devolucdo ocorra dentro do prazo de 30 (trinta) dias, sendo que,
somente para mercadorias identificaveis, o prazo maximo e de 90 (noventa) dias,
que, salvo melhor juizo, néo é o caso dos produtos comercializados pela Autuada.

Confira-se a disposi¢do da norma:
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Art. 76. O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor rural ou
qualquer pessoa ndo considerada contribuinte, ou
ndo obrigada a emissdo de documento fiscal,
poderd apropriar-se do valor do imposto debitado
por ocasido da saida da mercadoria, nas seguintes
hipbéteses:

(...)

IT - quando se tratar de devolucgdo, dentro de 90
(noventa) dias, de mercadoria identificavel pela
marca, tipo, modelo, espécie, gqualidade, nlUmero
de série de fabricacdo ou outros elementos que a
individualizem;

(...)

IV - guando se tratar de troca, assim considerada
a substituigdo de mercadoria-por uma |ou mais da
mesma espécie ou de espégie diversa, desde que de
valor ndo inferior—ao da substituida, dentro do
prazo de 30 .«(trinta) dias, contado da; data da
saida. : i '

(Grlfou se)

Ou seja para esses casos, alnda que a Contrlbumte tivesse anexado 0
cupom fiscal, ou copia deste, com a declaracéo do cliente sobre e-motivo da devolugao,
ndo haveria a possibilidade de se/recuperar o imposto da saida do produto, porque ja
haveria decorrido prazo superior a 30 (trinta); dias.

O_s Impugnantes alegam, também, que a ndo convalidacdo do
aproveitamento do crédito’do imposto por ocasido da entrada de mercadorias recebidas
em devolucdo, afronta o principio da ndo cumulatividade do imposto, uma vez que a
saida inicial foi tributada.

Referido principio encontra-se previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da
Constltuu;ao Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 155 (...)
(..0)

II - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd nédo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.
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Importa reiterar que, de fato, a sistematica da ndo cumulatividade assegura
que o imposto de uma determinada operacdo seja compensado com o suportado da
operacdo anterior. Contudo, a compensacao esta condicionada as exigéncias previstas
na legislacéo tributaria, que, no caso concreto, ndo foram respeitadas.

Salienta-se que a falta de instrumentalizacdo necessaria para o exercicio do
direito de apropriacdo do crédito, que depende exclusivamente do interessado, ndo
implica em qualquer inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-se pleno e intacto
aguardando sua regular fruicao.

Nesse aspecto, vale trazer o entendimento do TJMG, no julgamento da
Apelacdo Civel n° 1.0024.11.118013-9/001, de que o creditamento incidente nas
hipbteses de devolucao/troca de mercadorias ndo se confunde com a compensacdo
realizada por for¢a do principio da ndo cumulatividade, consagrado no_art. 155, § 2°,
inciso I, da CF/88, em que ha o abatimento do que for devido em cada operacédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo-Distrito Federal. Veja-se:

EMENTA: .~APELACOES /CIVEIS : TRIBUTARIO -
EMBARGOS' A EXECUCAQ FISCAL - ICMS { COMERCIO
VAREJISTA - TROCA E DEVOLUGCAO DE MERCADORIAS -
COMPENSACAO - ART. 76 DO RICMS/2002 -
REQUISITOS NAO'. CUMPRIDOS . - CREDITAMENTO
" INDEVIDO - AUTUACOES FISCAIS REGULARES - MULTA
DE REVALIDAGAO '- LEGALIDADE - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS =VALOR IRRISORIO - MAJORAGCAO. -
COMPROVADO NO LAUDO PERICIAL OFICIAL QUE A PARTE NAO
CUMPRIU TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 76 DO
| RICMS/2002 QUANDO SE CREDITOU DO ICMS RECOLHIDO POR
z OCASIAO DA SAIDA DE MERCADORIA DEVOLVIDA/TROCADA, NAO
HA QUE SE FALAR EM IRREGULARIDADE DA AUTUAQAO FISCAL
REALIZADA PELO ESTADO DE MINAS GERAIS. — ()

NOTE-SE, CONTUDO, QUE O CREDITAMENTO INCIDENTE NAS
HIPOTESES DE DEVOLUGAO/TROCA DE MERCADORIAS NAO SE
CONFUNDE COM A COMPENSAGAO REALIZADA POR FORGA DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, CONSAGRADO NO ARTIGO
155, § 29, INCISO |, DA CR/88, EM QUE HA O ABATIMENTO DO
QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERAGAO RELATIVA A CIRCULAGAO
DE MERCADORIAS OU PRESTAGCAO DE SERVICOS COM O
MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES PELO MESMO OU OUTRO
ESTADO OU PELO DISTRITO FEDERAL. (...)

CONFORME SE VE, O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E
APLICADO DENTRO DE UMA CADEIA DE PRODUGCAO/CIRCULAGCAO
DE UM DETERMINADO PRODUTO, NA QUAL, A CADA NOVA
CIRCULACAO, O ADQUIRENTE SE VALE DOS VALORES
RECOLHIDOS NAS OPERACOES ANTERIORES COMO CREDITO
PARA ABATIMENTO NA QUANTIA A SER RECOLHIDA (INCIDENCIA
PLURIFASICA), SITUACAO ESTA QUE NAO SE CONFUNDE COM OS
CASOS DE DEVOLUGCAO/TROCA DE PRODUTOS (INCIDENCIA
MONOFASICA), EM QUE HA MERO DESFAZIMENTO DOS NEGOCIOS
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JURIDICOS ANTERIORMENTE ENTABULADOS QUE JUSTIFICARAM A
INCIDENCIA DO TRIBUTO.(...)

NO CASO CONCRETO, CONTUDO, EXTRAI-SE DO LAUDO PERICIAL
OFICIAL DE FLS. 382/399 QUE A EMBARGANTE, AO SE VALER DO
CREDITAMENTO, NAO CUMPRIU DEVIDAMENTE OS REQUISITOS
LEGAIS, UMA VEZ QUE NAQO EXIGIU A RESTITUICAO PELO CLIENTE
DA VIA DO DOCUMENTO FISCAL A ELE DESTINADA OU A COPIA
REPROGRAFICA DO DOCUMENTO (PARAGRAFO 2°, INCISO I); NAO
EXIGIU DECLARACAO DO CLIENTE OU DO RESPONSAVEL PELA
TROCA/DEVOLUCAO (PARAGRAFO 2°, INCISO Il); VALEU-SE DO
BENEFICIO FISCAL COM BASE EM DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE SEM AUTORIZACAO DO ORGAO
COMPETENTE.(...)

DESSE MODO, CONCLUI-SE QUE OS VICIOS SUPRA ELENCADOS
TORNAM O CREDITAMENTO PRATICADO PELA |EMBARGANTE
COMO IRREGULAR E, PORTANTO, DEVE PREVALECER AS
AUTUAGOES FISCAIS ORAIMPUGNADAS. (DATA DO JULGAMENTO
13/12/16 - DATA.DA PUBLICACAO DA SUMULA 25/01/17)

(GRIFOS ACRESCIDOS)

Nessa linha-de entendimento, o principio da ndo cumulatividade: é aplicado
dentro de uma cadeia de producgéo/circulacdo de um determinado produto, na qual, a
cada _nhova circulagdo, o adquirente’ se vale dos valores recolhidos nas operagdes
anteriores: como crédito para abatimento na quantia-a ser recolhida (incidéncia
plurifésica), situacdo esta que ndo 'se confunde’ com os casos de devolucdo/troca de
produtos (incidéncia monofasica), em que ha mero desfazimento dos negocios juridicos
anteriormente entabulados 'que justificaram a incidéncia do tributo.

Portanto, de acordo com a referida decisdo judicial, o caso dos autos nao
trata de inobservancia ao principio da ndo cumulatividade, mas de impossibilidade de
aproveitamento de crédito de ICMS decorrente de devolugdo/trocas de mercadorias
sem a observéancia da lei de regéncia.

Cumpre destacar que as decisdes judiciais trazidas pela Defesa se referem a
situacGes em que restou evidenciada a correspondéncia entre o produto anteriormente
vendido e o devolvido/trocado, o que ndo foi alcangcado pelos Impugnantes no presente
processo, uma vez que eles fazem a correspondéncia apenas entre os produtos trocados
e 0S que sairam apos a troca.

Resta, portanto, incontroverso os fatos narrados no Auto de Infracdo, e,
como o procedimento adotado pela Autuada ndo esta de acordo com a legislacdo
tributaria mineira vigente a época dos fatos, indevida a apropriacdo dos créditos em
questéo.

Assim, o trabalho fiscal encontra-se em conformidade com a legislacéo
tributéria, inclusive, a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
da Lei n° 6.763/75 ao caso concreto, nos seguintes termos:

Art. 55 - (...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributaria, ressalvadas as hipbteses
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previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente
apropriado;

(...)
Do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario.

O Fisco constatou, ainda, entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, realizado no periodo de janeiro a dezembro
de 2013, com base nas informagdes constantes dos arquivos eletronicos transmitidos
pela Autuada.

Assim, exigiu ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

A midia eletronica de fls. 57 traz, em formato “PDF”, o resultado do
levantamento quantitativo com o movimento diario por produto, bem como o resumo
das situacOes apuradas com o referido produto; tais quais: estoques iniciais-€ finais
declarados, diferencas apuradas na saida, nd entrada e no estoque. '

Registra-se que o Levantamento 'Quantitativo Financeiro Diario € um
procedimento idoneo-para se apurar as operagoes realizadas pelo contribuinte, com
previsdo regulamentar, conforme art. 194, inciso 111, do RICMS/02, a seguir transcrito:

Art. /194 - Para a' apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisgo / poderd’ wutilizar quaisquer procedimentos
techicamente idbéneos, tais como:

()
- IITI /- levantamento quantitativo-financeiro;
(«..)

- E crucial ressaltar que o presente levantamento compreende exercicio
fechado (2013), em que o Fisco trabalhou com os registros constantes dos arquivos
eletronicos transmitidos mensalmente pela propria Autuada, ou seja, apurou-se as
irregularidades descritas no Auto de Infracdo sem a realizacdo, por parte do Fisco, de
contagem fisica das mercadorias em estoque.

Portanto, a base do levantamento quantitativo, no caso em tela, sdo 0s
documentos de escrituracdo da propria Contribuinte, referente as operacdes realizadas
com 0s produtos adquiridos e comercializados no periodo considerado.

Menciona-se que os valores de estoques (inicial e final) dos produtos foram
extraidos dos livros Registro de Inventario dos exercicios de 2012 e 2013 informados
pela Contribuinte, conforme fls. 17/27 dos autos.

Nesse sentido, o levantamento quantitativo de mercadorias baseado em
arquivos eletronicos enviados pela propria Contribuinte € meio adequado de auditoria
fiscal e tem por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operacdes de entradas e saidas
de mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as
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respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no respectivo
periodo.

Trata-se de uma operacdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pela Contribuinte, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.

Nesse procedimento, é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

“VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL"

Oou

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)?

Ou seja, o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID)
representa exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o
estoque existente diariamente.

Logo, € possivel verificar; por exemplo, jquando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria'sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse-caso, o aplicativo [informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde-a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal. :

Se; ao final de um /determinado. periodo, o levantamento quantitativo
apresentar 'a japuracdo de estoque’ de mercadorias menor do que o declarado pelo
contribuinte no livro Registro /de’ Inventéario, pressupde-se a ocorréncia de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal; caso a diferenga seja maior, conclui-se
pela existéncia de estoque desacobertado.

Portanto, por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que ndo ha
nenhuma inconsisténcia quando o levantamento acusa a existéncia de entrada, estoque
e saidas desacobertadas para uma mesma mercadoria.

No tocante ao procedimento fiscal, vale trazer os seguintes esclarecimentos
do Fisco, constantes de sua manifestacéo fiscal:

Apos a execucao do levantamento quantitativo sao
feitas varias conferéncias para verificar se o sistema
deixou de reconhecer algum valor ou se aconteceu o
lancamento de algum valor duplicado, por exemplo.
Assim, nessa checagem ¢é verificado se os valores
lancados nos Livros de Registro de Inventario, de
Entradas e de Saidas estdo compativeis com os valores
do levantamento quantitativo. Assim, o levantamento
quantitativo s6 é gerado definitivamente apds essas
verificacoes, entdo nao existem quantidades e valores
diferentes dos registrados pelo contribuinte em seus
registros oficiais.

Ressalta-se que a utilizacdo dessa técnica ndo e, de forma alguma,
inatacavel, como a propria Defesa alega em sua peca impugnatoria.
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Mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacdo, 0s
Impugnantes devem apresentar as falhas existentes, bem como os documentos idéneos
capazes de comprova-las.

Destaca-se que, em que pese ser admissivel que a Defesa demonstre a
ocorréncia de erros, a apuracdo efetuada por meio do levantamento quantitativo nao
trata de presungdo, como quer fazer crer os Impugnantes, mas sim de apuragdo por
meio de uma operacdo matematica como ja exposto, cujo resultado € inquestionavel,
representando exatamente toda a movimentagdo das mercadorias comercializadas e o
estoque existente ao final de cada periodo.

Na peca de defesa, os Impugnantes, na tentativa de ilidirem o feito fiscal,
declaram que, “a época dos fatos (2013), a empresa efetuou ajustes fisicos no estoque
de_mercadorias, que, infelizmente, ndo foram objeto de retificagdo-do Livro de
Registro de Inventario ou de langcamento no Livro de Registro de.-Ocorréncias ou,
ainda, de emissdo de notas fiscais, com os cddigos CFOP-5949 e 1949.|O ajuste em
questdo ocorreu, especificamente, no que diz respeito aos codigos das mercadorias,
principalmente em duas situacdes: : [ '

1%) na primeira, a empresa vendia as mercadorias ‘A7 e “B”,
absolutamente distintas, porém, com 0 mesmo preco. Entretanto, o funcionario da
empresa “bipava” a mercadoria [“A” duas vezes (em vez de, individualmente, a
mercadoria “A” e a mercadoria ‘B”), acreditando que inexistiriam problemas,
porque o-valor era 0 mesmo. Assim, no ambito puramente formal, ocorriam varias
saidas do produto “A”, mas nenhuma do produto “B”. Na pratica, todavia, ocorreram
saidas dos produtos “A” e “B”.

29, o grupo econémico “VIA VENETO” possui varias filiais no territorio
brasileiro, .de ‘modo--que 0s precos sdo padronizados em todas as lojas. Logo,
ocorrendo um desconto promocional em um produto, a redugédo no preco se aplica em
todos-os estabelecimentos. Assim, a fim de facilitar os produtos e uniformizar a venda
promocional em todos os estabelecimentos, altera-se o cddigo do produto de “A” para
“B”, que ¢ o codigo correspondente ao preco promocional. Logo, no ambito formal,
ocorreu a saida do produto “A” e entrada do produto “C”. Na pratica, todavia,
ocorreu a saida de um unico produto, adquirido com o codigo “A” e vendido sob o
codigo “B”.

Acrescentam que, “por se tratar de mercadorias ndo identificaveis, os
cddigos atribuidos aos produtos e adotados pelo estabelecimento empresarial para
identificacdo do produto, conforme estabelece o artigo 2°, anexo V, do RICMS/MG,
ndo sao rigidos ou fixos, razdo pela qual podem se alterar de acordo com as
necessidades operacionais da empresa”.

A titulo de exemplo, no caso do produto “AB.01.0003 ABOTOADURA”
(Doc. 06 da impugnacdo — fls. 189/196), em que o Fisco constatou um estoque inicial
de 24 mercadorias, nenhuma entrada, nenhuma saida e um estoque final declarado pela
empresa de nenhuma mercadoria, chegando a conclusdo de que ocorreu a venda
desacobertada de 24 unidades, a Defesa relata que “o0 estoque inicial ndo era de 24
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mercadorias, mas sim ‘“zero”, conforme se infere do extrato analitico do estoque
ajustado da empresa no dia 14/01/2013 (“KARDEX")”, fls. 98.

Declara que esse exemplo é repetido em indmeros outros casos, COmo no
caso do produto “TR.01.0020” (Doc. 07 da impugnagao — fls. 197/206).

Revela que, “apesar de ajustar internamente o estoque, conforme
demonstram os extratos analiticos do controle de mercadorias (sistema KARDEX), a
contribuinte ndo informou, infelizmente, esse ajuste no SPED”.

Entende que “tal circunstancia, entretanto, ndo permite concluir a
entrada, manutencdo em estogue ou saida desacobertadas de mercadorias”.

Defende o entendimento de que “erros dessa natureza acontecem no ambito
de qualquer empresa, tanto o é que o proprio CC/MG ja afirmou que.-“0S-€rros NoO
controle do estoque séo situagdo normal, que ocorre ndo s6 com a Impugnante, mas
com os mais diversos contribuintes, dos mais diversos ramos e portes|de atividade
econdmica” (Acérddo: 20.833/13/3% PTA n. 01.000181230-30, 28/02/2)13 - grifou-
se)”. .

Primeiramente, cumpre registrar que, embora essa f'rase destacada | pela
Defesa ndo componha referido acérddo, de fato, ndo ha como negar a possibilidade de
ocorréncia de erros no controle de estoque da empresa, contudo,-para que Sejam
acatados, eles devem ser ‘devidamente comprovados mediante: documentagéo fiscal
idonea.

Observa-se que a alegagdo apresentada ficou no campo da retorica, pois 0s
documentos trazidos pelos Impugnantes as fls. 195/196 e 203/206, relativos aos
“extratos analiticos do controle de mercadorias (sistema KARDEX)”, utilizados pela
Contribuinte para controle interno do estoque de mercadoria, sdo desprovidos de
qualquer carater fiscal.

N&o pode a Defesa simplesmente declarar ajustes de quantidade de produtos
em estoque conforme registrado em seu controle interno, divergindo daqueles
registrados/escriturados em controle fiscal, sem trazer qualquer documento habil que
possa comprovar o alegado.

Qualquer processo, seja judicial ou administrativo, nutre-se da prova, a qual
deve ser carreada pelas partes a anélise do 6rgéo julgador.

O fato desse controle interno da empresa autuada, sem valor fiscal,
apresentar diferencas nas exatas quantidades exigidas no Auto de Infragéo,
desacompanhadas de qualquer documento fiscal que comprove as informacgoes
declaradas, apenas induz a conclusdo de que referido controle foi preparado no intuito
de adequar os dados informados ao Fisco anteriormente, por meio de arquivos
eletrénicos, ao necessario para anular o trabalho fiscal.

Dessa forma, entende-se que tais documentos apresentados pelos
Impugnantes, sem respaldo na legislacdo de regéncia, ndo elidem as exigéncias fiscais,
ndo sendo suficientes para invalidar o levantamento quantitativo em questao, que foi
realizado pelo Fisco com base unicamente nos dados e informacdes prestados pela
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Autuada por meio dos arquivos eletronicos, transmitidos ao Fisco em atendimento a
legislacdo tributaria.

Vale comentar que, nos processos trazidos pela Defesa, em que este Orgdo
Julgador considerou validas as informacGes constantes do controle interno da empresa,
restou evidenciado o bom nivel de confiabilidade dos dados nele registrados, pois eram
compativeis com os dados escriturados pelo contribuinte, podendo ser utilizado como
documento subsidiario.

Contudo, essa situagdo ndo ocorreu nos presentes autos, uma vez que 0
controle interno apresentado pelos Impugnantes indica ajustes que provocaram
resultados de estoque de mercadorias divergentes daqueles registrados/escriturados em
livro fiscal, e, ainda, sem qualquer documento habil que possa comprovar 0s dados nele
indicados.

Ademais, ndo faz sentido acolher informacdes de-um controle interno da
empresa, sem previsdo da legislacdo, com dados divergentes daqueles transmitidos ao
Fisco, elaborado unilateralmente pela Autuada ‘e apresentado som nte apos o
recebimento do Auto de Infragdo em-2018, relativo a fatos geradores corridos em
2013, considerando que a Contribuinte ‘teve tempo habll para retificar seus arquivos
eletronicos. -

A Defesa admite que “o/ideal seria informar o ajuste de estoques no SPED,
atraveés de procedimento de retificacdo” .

Entende, entretanto, /que se trata-“de um mero descumprimento de
obrigacdo acessoria, que jamais pode se-confundir em imputacdo de infracdo de
entrada, manutengao em estoque e saida desacobertadas”.

Alega que.-a Contribuinte ndo retificou os arquivos do SPED, com a
informacdo correta sobre os“estoques, “porque estava sob fiscalizagdo do Estado de
Minas_Gerais - hipdtese que impede a retificagdo do SPED, nos termos do Ajuste
SINIEF 11/2012”.

Contudo, equivocado é o entendimento da Defesa de que se trata “de um
mero descumprimento de obrigacdo acessoria, uma vez que os dados transmitidos pela
Contribuinte ao Fisco, dos quais os Impugnantes ndo conseguiram afastar a validade,
levaram a constatacdo de entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, havendo, portanto, descumprimento de obrigacéo
principal pela falta de recolhimento de ICMS.

Também ndo cabe a alegacdo de que a Autuada ndo retificou os arquivos do
SPED “porque estava sob fiscalizagéo do Estado de Minas Gerais”, uma vez que, da
época dos fatos geradores (2013) até a data em que a Contribuinte foi intimada do Auto
de Inicio de Acdo Fiscal-AIAF (17/10/17), decorreram quase cinco anos, portanto,
tempo mais que suficiente para a empresa ter efetuado as retificacdes, se devidas.

Cumpre registrar que essa mesma matéria, envolvendo outro
estabelecimento do Grupo Via Veneto, ja foi apreciada por este Conselho, nos termos
do Acérddo n° 22.093/16/12 (PTA n° 01.000266306-97), sendo julgado, por maioria de
votos, parcialmente procedente, apenas para excluir a multa isolada relativa a
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irregularidade de aproveitamento indevido de crédito de ICMS, que havia sido
capitulada pelo Fisco de forma inadequada:

ACORDAO N° 22.093/16/12
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
DEVOLUCAO IRREGULAR - SAIDA COM CUPOM FISCAL.
CONSTATOU-SE A APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, EMITIDAS
PARA DEVOLUCAO/TROCA DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS POR
CONSUMIDOR FINAL COM CUPOM FISCAL, SEM OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA APLICAVEL, EM ESPECIAL O DISPOSTO
NO ART. 30, § 2° DA LEIN° 6.763/75 C/C ART. 76, § 2°, INCISOS |
E Il bOo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISOQ || E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXV, TODAS DA LEI N°
6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA, ENTRETANTO, DEVE-SER
EXCLUIDA A _MULTA ' ISOLADA POR INAPLICAVEL A
IRREGULARIDADE COMETIDA. '

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE| E SAIDA
DESACOBERTADA' - LEVANTAMENTO. QUANTITATIVO.
CONSTATOU-SE, MEDIANTE LEVANTAMENTO ~ QUANTITATIVO,
| ENTRADA, SAIDA E. MANUTENCAO EM ESTOQUE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL.
IRREGULARIDADES ABRURADAS POR MEIO DE PROCEDIMENTO
TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO NO ART. 194, INCISO Ill DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
. REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N
_ 6:763/75, SOBRE AS SAIDAS DESACOBERTADAS, E DA MULTA
- ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A” DA
MESMA LEI, SOBRE AS 03 (TRES) IRREGULARIDADES.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(..)

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, POR MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE O LANCAMENTO, PARA QUE SEJA EXCLUIDA A
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXV DA LEI N°
6.763/75, POR INAPLICAVEL A ESPECIE. VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO SAURO HENRIQUE DE ALMEIDA QUE EXCLUIA,
AINDA, AS EXIGENCIAS ANTERIORES A 28/04/10, COM BASE NO
ART. 150, 8 4° DO CTN.

A Defesa reclama que ndo é cabivel a cobranca de ICMS e multa de
revalidacdo sobre a entrada e a manutencdo em estoque de mercadorias supostamente
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Argumenta que o ICMS incide somente sobre a saida de mercadorias, isto é,
a venda, nos termos do art. 5°, § 1°, item 1, da Lei n® 6.763/75.
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Pontua, também, que, ndo obstante a responsabilidade tributaria atribuida
pelo art. 21, inciso VII, da Lei n® 6.763/75, o Fisco apurou entrada de mercadoria sem
nota fiscal, com base nas vendas acobertadas.

Raciocina, entdo, que, “se a mercadoria saiu com o0 acobertamento de nota
fiscal, mas entrou sem nota fiscal, o contribuinte ndo aproveitou o crédito na entrada.
Logo, se o contribuinte pagou integralmente o valor do tributo na saida, sem
aproveitamento _de crédito_na_entrada, ha uma duplicidade de exigéncias sobre o
mesmo fato”.

Traz decisdo deste Orgdo Julgador, que relata sobre a impossibilidade de
cobrar ICMS na entrada desacobertada de mercadorias nessa hipotese.

Acrescenta que 0 mesmo entendimento deve ser aplicado a hipotese de
manutencdo em estoque de mercadorias sem documentacao fiscal, ao argumento-de que
“se ha indicacéo de estoque descoberto, é porque a saida foi acobertada”.

Entende que, “caso se acolha a argumentacao ora apresentada, no sentido
de que é impossivel cobrar ICMS (e, consequentemente, multa de revalidagéo), a multa
isolada prevista no artigo 55, II, “a”, da|Lei n. 6.763/1975 também precisa ser
ajustada ao percentual fixado no artigo 55, § 2°, da mesma legislacéo, em sua redacéo
vigente a época dos.fatos, nos termos do art. 144 do CTN™.

O Fisco, por sua vez, afirma que “o fato de a saida-da mercadoria ter se
dado. com nota fiscal ndo exclui a obrigacéo do recolhimento pela entrada ou estoque
sem a cobertura da nota fiscal”.

Nesse aspecto, cumpre observar que, quanto a cobranca do ICMS e da
multa de revalidagdo nos casos ' em que se apurou entrada de mercadorias com
tributacdo normal desacobertada de documentagdo fiscal, o trabalho fiscal merece
sofrer reparos.

i Como visto, na apuragdo de entradas desacobertadas pelo Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario ora em andlise, tais entradas surgem do excesso de saida
da mesma mercadoria, sendo que essa saida ocorreu acobertada por documentagdo
fiscal, com a regular tributacdo do imposto, em relacdo a qual ndo havia estoque de
produto suficiente para suporta-la.

Nesse sentido, ao recolher o imposto pelo seu valor total (no conjunto das
operacdes), sem crédito pela entrada do produto, a Autuada acabou por realizar aquilo
que pretende o Fisco, ou seja, responsabilizar-se pelo ICMS devido na operacdo
anterior (desacobertada).

Neste caso, a manutengdo do ICMS nas entradas equivale a uma
duplicidade de exigéncias sobre um mesmo fato, considerando que o produto fora
integralmente tributado na saida.

Dessa forma, devem ser excluidos o ICMS e respectiva Multa de
Revalidacéo nas entradas desacobertadas de mercadorias.

Salienta-se que ndo se pode fazer uma vinculacdo entre a obrigacdo
principal e a acessOria. Enquanto a primeira decorre da ocorréncia do fato gerador da
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obrigag&o principal, a segunda diz respeito ao descumprimento de regra de controle, ou
seja, a correta emissdo e registro de documentos fiscais.

Assim, resta evidenciada a legitimidade da multa isolada aplicada por dar
entrada a mercadoria desacobertada de documentacao fiscal.

Para corroborar esse entendimento, vale a pena reproduzir excertos do
Acorddao n° 4.114/13/CE, deste Conselho, que, inclusive, foi mencionado pelos

Impugnantes:

21.866/16/2°

CONSIDERANDO A METODOLOGIA UTILIZADA PELO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO, CONSTATA-SE UMA ENTRADA
DESACOBERTADA QUANDO O SISTEMA “VISUALIZA” UMA
CORRESPONDENTE SAIDA ACOBERTADA POR DOCUMENTACAO
FISCAL, EM RELACAO A QUAL NAO HAVIA ESTOQUE DE PRODUTO
QUE A SUPORTASSE NAQUELE MOMENTO.

DESSA FORMA, TODAS AS .ENTRADAS, DESACOBERTADAS
AUTUADAS DECORREM DE SAIDAS ACOBERTADAS, EM RELAGAO
AS QUAIS, O_ICMS FOI 'COBRADO MONOFASICAMENTE, SEM
DIREITO A/CREDITO, EM FACE DO DESACOBERTAMENTO DA
ENTRADA /APURADO A PARTIR DO EXCESSO | DAS SAIDAS
ACOBERTADAS. !

APESAR DA NATUREZA JURIDICA DA COBRANCA DO ICMS DE

I ENTRADA _-(RESPONISABILIDADE INDIRETA — SOLIDARIEDADE EM

RELAGAO' A OBRIGAGAO ' TRIBUTARIA DE TERCEIROS) SER
DIFERENTE DAQUELA-DO ICMS DE SAIDA (RESPONSABILIDADE
DIRETA/POR OBRIGAGCAO TRIBUTARIA PROPRIA) E INEGAVEL QUE
AS/ DUAS EXACOES TRIBUTARIAS DECORREM DE FATOS
GERADORES ORIGINARIOS DA MESMA CADEIA DE CIRCULAGCAO
DE MERCADORIA, UMA ANTERIOR E OUTRA POSTERIOR.

(..

A FISCALIZACAO, NESSES CASOS DE  ENTRADAS
DESACOBERTADAS APURADAS A PARTIR DAS SAIDAS COM NOTAS
FISCAIS, TEM ADOTADO A REGRA DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA PELO TRIBUTO DEVIDO NA OPERACAO ANTERIOR
(SAIDA DO FORNECEDOR PARA A RECORRIDA), COM FULCRO NO
ART. 21, INCISO VII DA LEI N.° 6.763/75, QUE APONTA A
RESPONSABILIDADE PARA “A PESSOA QUE, A QUALQUER TIiTULO,
RECEBE, DA ENTRADA OU MANTEM EM ESTOQUE MERCADORIA
SUA OU DE TERCEIRO, DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL”.

CONTUDO, COM A DEVIDA VENIA, A COBRANCA DE ICMS
INTEGRALMENTE, SEM DIREITO A CREDITO, NESTES DOIS
MOMENTOS DA MESMA CADEIA DE CIRCULACAO, OFENDE O
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE, CONSIGNADO NO ART. 155,
8 20, INCISO | bA CF/88, QUE PREVE A COMPENSACAO DO ICMS
DEVIDO EM CADA OPERACAO COM AQUELE EFETIVAMENTE
COBRADO NAS OPERACOES ANTERIORES.

(..)
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NESSE SENTIDO, COM BASE NA INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
QUE VISA EVITAR OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE, DEVE SER PROMOVIDA A EXCLUSAO DO ICMS
E RESPECTIVA MULTA DE REVALIDACAO NO TOCANTE A
APURACAO DE ENTRADAS DESACOBERTADAS DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS PELO REGIME DE DEBITO E CREDITO, CONSTANTES
NOS ITENS 6.1.2 E 6.3.2 DO RELATORIO FISCAL.

Ressalta-se, ainda, que ndo prospera 0 mesmo raciocinio em relacdo ao
estoque desacobertado, uma vez que, conforme esclarecimentos anteriores, ele ndo foi
apurado com base nas saidas acobertadas, mas, sim, pela diferenca de estoque final
apurada a maior em relacdo ao declarado pela Contribuinte, ndo havendo, portanto, a
comprovacdo de que essa mercadoria saiu do estabelecimento acobertada por
documento fiscal. =

Dessa forma, como os Impugnantes ndo trouxeram provas capazes de elidir
o levantamento quantitativo financeiro diario, corretas as exigéncias do ICMS e da
multa de revalidacdo, nas ocorréncias de manutencdg em estoque e |de saida de
mercadoria desacobertadas de documento fiscal, e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, para as trés irregularidades (entrada, saida
e manutencdo em estoque de mercadoria desacobertadas de documento /fiscal), in
verbis: '
| Art. 55. As multas para|as qguais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art.; 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..4)

II; - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou

= depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a gque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Importa comentar que, ainda que tenha sido afastada a exigéncia de ICMS
na ocorréncia de entrada desacobertada, a operacdo esta no rol daquelas tipicamente
incluidas entre as hipoteses de incidéncia do ICMS, pois ndo se trata de mercadorias
isentas ou ndo tributadas, ou seja, incide imposto na operacdo, que, em tese, diante da
acusacao de receber mercadoria desacobertada, até se poderia cogitar de manter-se a
exigéncia face a responsabilidade solidaria pelo ndo recolhimento do imposto na
operacao anterior.

Demonstrado que incide imposto na operacdo em comento, ndo é possivel a
adequacdo da Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, incidente sobre as entradas desacobertadas, ao percentual de 15% (quinze por
cento), previsto no § 2° do citado dispositivo legal, vigente a época dos fatos
geradores.
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Registra-se, ainda, que referido § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, que traz
limitacGes as multas previstas no mesmo artigo, teve sua redagédo alterada por meio da
Lei n® 22.549, de 30 de junho de 2017 (MG de 01/07/17), e, posteriormente, pela Lei
n° 22.796, de 28 dezembro de 2017, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:i—

I - ficam limitadas a duas vezes ¢ valor do
imposto incidente na operacao ou | prestlacao;
(grifou-se)

7 ]

Efeitos de-1°/07/2017 a 28/12/?017 + FAcrescido
pelo art. 56 |e vigéncia estabellecidal pelo art.
80, ambos da Lei n° 22,549, de 30/06/2017:

“I - ficam limitadas' a duas vezes o- valor do
impostpo [incidente na operagcdo ou prestagdo,
| exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;”

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 89 e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“§ 2° Nas hipdteses dos incisos II, IV, XVI e

XXI1IX do caput, observado, no que couber, o

- disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operagdo ou prestagdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive  quando
amparada por isengdo ou ndo incidéncia. ”

Nota-se que a redacdo vigente desse dispositivo, efetivada pela Lei n°

22.796, determina, hoje, a limitacdo das multas previstas no art. 55 a duas vezes o valor
do imposto incidente na operagédo ou prestacdo, sem qualquer ressalva.

Considerando que a aliquota do imposto incidente na operagdo/prestacao €
de 18% (dezoito por cento) e que a penalidade isolada é de 20% (vinte por cento) do
valor da operacdo (alinea “a” do inciso II do art. 55), verifica-Se que a multa isolada foi
exigida em valor inferior ao limite maximo de duas vezes o valor do imposto incidente
(limite maximo das penalidades previstas no art. 55 da Lei n® 6.763/75, conforme novel
inciso | do § 2° do referido artigo), portanto, ndo é o caso de se aplicar a retroacdo
benigna prevista no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Também ndo merece ser acatado o pedido dos Impugnantes de concessdo
do prazo de seis meses, a titulo de dilacdo probatédria, a fim de possibilitar a empresa a
colheita de todos os documentos capazes de comprovar a inocorréncia das acusacdes
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fiscais, uma vez que a Defesa ndo alcangou comprovar suas alegagdes nem mesmo em
relacdo a amostragem trazida aos autos.

Entende-se, entdo, que restou caracterizada a intencdo meramente
protelatoria desse pedido.

No tocante a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacéo
tributaria, os Impugnantes alegam a ilegitimidade passiva dos s6cios-administradores.

Afirmam que “o0 Superior Tribunal de Justica sumulou o entendimento de
que “o inadimplemento da obrigagdo tributdria pela sociedade ndo gera, por si so, a
responsabilidade solidaria do socio-gerente” (Sumula n. 430, STJ)”.

Aduzem que “a Portaria n. 148/2015, que atribuiu responsabilidade aos
socios, é um_veiculo infralegal, incapaz de criar deveres e.-permitir a
responsabilizacdo patrimonial de terceiros por dividas de outrem”.

Acrescentam que “a atribuicdo de responsabilidade tributaria somente
pode ser veiculada por lei (e jamais por atos infralegais), sob pena de violagéo ao
principio da legalidade, previsto no artigo 97, 111, do Cédigo Tributario Nacional”.

Reclamam, ainda, que ‘a atribuicdo de; responsabilidade | aos socios-
administradores, com-fundamento no subitem '1.8.8 da Portaria n. 148/2015, violou
ndo apenas o principio da legalidade, mas também 0 principio da irretroatividade”,
ao argumento de que “0 ato administrativo em referéncia foi publicado somente no dia
20/10/2015, a0 passo que o periodo dos fatos geradores € referente ao ano de 2013”.

Por fim, argumentam que a responsabilidade prevista no art. 135 do CTN é
subjetiva, pois depende da-comprovacdo do dolo, porém, nos seus entendimentos, “a
autoridade fiscal ndo apresentou nenhuma prova de que 0s socios, efetivamente,
contribuiram para a préatica da suposta infracdo tributaria”, ndo sendo possivel,
ainda, “admitir a atribuic&o de responsabilidade tributaria aos socios unicamente por
uma presuncgao”.

Todavia, ao contrério do alegado pelos Impugnantes, a imputacdo da
responsabilizacdo dos socios-administradores quanto a infracdo tributaria em analise
ndo se deu com supedaneo na Portaria n® 148/2015, que veio apenas para listar as
hipbteses de infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relagdo as quais o socio-
gerente ou administrador devera ser figurado como coobrigado no langamento efetuado
pelo Fisco.

Registra-se que a responsabilidade solidaria dos Coobrigados advém da
infracdo a dispositivo legal.

Destaca-se, ainda, que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento
da obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos Coobrigados, e, sim, a acdo ou omissdo que causou
prejuizo & Fazenda Publica mineira, quando a Autuada recebeu, manteve em estoque e
deu saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Induvidoso que o0s Coobrigados (socios-administradores) tinham
conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela
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empresa, sendo certo que a situacdo narrada nos presentes autos caracteriza a intencao

de fraudar o Fisco mineiro.

Nesse sentido, vale trazer o seguinte comentario do Fisco exposto em sua

manifestacdo fiscal:

A pessoa juridica nao tem vida propria, a empresa €
fruto das ideias e acdoes de seus socios e
administradores, eles determinam como sera a
atuacao da empresa dentro do mercado, qual o seu
publico alvo, quais os mecanismos internos de
controle e administracdo que serdao utilizados, etc.
Nenhuma empresa sobreviveria sem que as pessoas
fisicas estivessem no comando.

(...)

Quando um levantamento quantitativo aponta
diferencas de entradas, saidas € estoques
desacobertados -dé documentos fiscais em-qualquer
uma das;mais |[de 200 empresas do grupo nao | tem
como afirmar ' que '©s socios na tivessem
conhecimento dessas irregularidades, principalmente
porque; existem controles internos que-mostram para

. os socios a situacdo de cada filial. Sem controles a

administracdo de uma empresa desse porte seria
impossivel e totalmente caética. E a pratica de
irregularidades que foram apontadas no levantamento
sendo de conhecimento dos socios, logicamente esse
tipo de conduta nao pode ser colocado como atitudes
individuais dos gerentes das lojas, por exemplo, se
insere dentro dos parametros definidos pelos
proprietarios.

Assim, resta clara a gestdo fraudulenta dos Coobrigados com intuito de

lesar o Erario Estadual.
Vale comentar

que o TJIMG, por unanimidade, no processo n°

1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

(..) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGAGOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. (...).

Dessa forma, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso Il1, do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8§ 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75:

21.866/16/2°

Cbdigo Tributédrio Nacional
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Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis- pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com |excesso de
poderes ou infracdo de [lei, contrato| social ou
estatuto: - :

(.o.) ' [

IT - o diretor, o administrador, |o soécliorgerente,

O Jgerente, o ‘representante| ou o |gestor! de

negécigs,’ pelo imposto devido pela.sociedade que

dirige’ ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
l faz on fez parte.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto a alegacdo de que as/multas impostas sdo desproporcionais revelando-se
' confiscatdrias, conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de
disposicédo expressa em lei, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo
a dispositives de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75.

Registra-se, ainda, que, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e nao
remanescem quaisquer duvidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo
Fisco a norma por ele invocada para sustentar o langcamento, ndo havendo que se falar
em aplicacdo do art. 112 do CTN.

Logo, observa-se que as infragdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo os Impugnantes apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame, ressalvada a
exclusdo do ICMS e respectiva multa de revalidacdo no tocante a apuracdo de entradas
desacobertadas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario em relacdo aos fatos geradores ocorridos em janeiro
de 2013. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento,
para excluir as exigéncias de ICMS e respectiva multa de revalidacdo no tocante a
apuracéo de entradas desacobertadas, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Vinicius Pereira Veloso Teixeira e, pela
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Fazenda Publica Estadual, o Dr. Carlos José da Rocha. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura e Ivana Maria de

Almeida.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de OIiveir_a
Relator
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