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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO /- COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A-ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato|social ou
estatuto, por forca do-art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 29, inciso Il da Lei

n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -.OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO' DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo’ do Simples Nacional Declaratério (PGDASND) e o0s
. valores constantes_ em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito efou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto deve se adequar a multa isolada ao
disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da citada lei ¢/c art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cddigo Tributario Nacional - CTN. Mantidas as exigéncias fiscais
remanescentes.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso Ve Xl, § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c os arts. 75 e 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
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Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
nos periodos de novembro e dezembro de 2014, marco, julho e setembro de 2015,
fevereiro, margo, maio e junho de 2016.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propGe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributagdo do Simples Nacional.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o s6cio-administrador da empresa.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 33/51, acompanhada dos documentos de fls.
53/57.

A Fiscalizagao manifesta-se-as fls. 62/76.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragéd

AlImpugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracio, em raz&o
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo /ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos. necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracOes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 51/52.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao o6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Ciyil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade dlante dos elementos
disponiveis para exame. _ -

Assim, a pericia, por se tratar de prova, especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se ‘puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. :

Entretanto, é verificado 'que 0s, argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnahte em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

= EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.> APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessadrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as-vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito; com recolhimento de ICMS-a menor,
nos periodos de novembro e dezembro de 2014, mar(;o julho | setembrg de 2015,
fevereiro, margo, maio e junho de 2016.

Exige-se-1ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,-inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

Cumpre destacar que a Flscallzagao tendo em-vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Agéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.022.974-82, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
- das obrigac0es tributarias no periodo de 01/10/12 a 31/05/17.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais .cartOes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de _Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos- sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)
Tl

Art. 13-A _.~.As administradoras de |cértdes de
crédito, /de cartdes de;débito eﬁ conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados @& ' administracdo ‘de cartdes! de
créditg ou de débito lem conta-ecorrente e as

. empresas; similares /| entregaréo o arquivo
leletrdnico de |gque'’ trata o art. 10-A deste anexo

até o dia quinze 'de cada més, relativamente as
operacdes e ; prestagdes realizadas no més
imediatamente-anterior.

§ 1I° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I/- gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do" aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

21.859/18/22

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que

5
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guarde relacdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico _.-segundo as
disposicgdes constantes do  Anexo |VII ‘deste
Regulamento e, quando solicitado pelo |titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéo do
estabelecimento _contribuinte, apresentadas | em
relatdério 1mpfesso em papel timbrado da

administr¥adora), conténdo a totalidade |ou parte
das informacdes' apresentadas em meio eletrdnico,
conformeé & intimacdo.

Repita-se, por: oportung, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas- pelo,‘cotejo das vendas com cartdo' de' crédito efou débito (conforme
informacao da administradora dos cartes) estando o calculo demonstrado na planilha

de fls. 20/25. |

Ha que destacar as disposicoes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A Defesa sustenta que ndo ocorreu omisséo de receita sob o argumento de
que as mercadorias comercializadas pelo sujeito passivo estdo sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria para frente, ou seja, que todo ICMS ja foi destacado quando da
entrada da mercadoria no estabelecimento.

Todavia razdo nao lhe assiste.
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A apuracdo do imposto foi realizada considerando as saidas sujeitas ou néo
a substituicdo tributaria, conforme se verifica pelo item 9.3 do Auto de Infragéo de fls.
06, infra transcrito:

9.3 — Foram arbitrados, para os periodos citados no
item 9.2, nos termos do Art. 51, incisos I e VI da Lei
6763/75, os valores referentes as saidas sujeitas e nao
sujeitas  a substituicao tributaria. O referido
arbitramento foi realizado considerando a meédia
percentual encontrada apés rateio da tributacao,
demonstrado no anexo 4 deste Al, dos periodos cujas
declaracoes apresentam faturamento. Para as
diferencas das vendas com cartdo e o faturamento
apresentado nos meses em que houve informacéo no
PGDASD foi utilizado o percentual do préprio més para
o arbitramento. (Grifou-se).

Pelo que foi destacado no item 9.3 esta nitido que as saidas tributadas-pelo
ICMS referem-se aquelas ndo grafadas. pelo regime de substituicdo tributaria cuja
apuracdo esta demonstrada no Anexo 4, acostado as fls. 16/18 dos autos.

O estabelecimento autuado’ esta cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG —SEF/MG sob o CNAE-F n° 4781-4/00, qual seja, comeéreio varejista
de artigos para vestuario, seguimento para o qual ndo hé& previsdo legal de aliquotas
diferenciadas, ‘'tampouco de bengficio fiscal, aplicaveis-as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A:all’quota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

= Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicadvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestagdo desacobertada de
documento fiscal;
1

Cita-se, a propdsito, decisdo do Tribunal o!e Justica do Estado| de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao: :

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE-SEGURANCA -

_ APELA(}AO CIVEL' - SIMPLES -MINAS E SIMPLES

NACIONAL - ICMS - FALTA-DE RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU

PRESTACAO .DESACOBERTADA DE DOCUMENTO

FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL

N°/15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI

COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

= APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acordao de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdao de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

21.859/18/22 8
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/07/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No que concerne a exclusédo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06, e inciso 1V, alineas “d” e ™, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolugdo do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou.-prestacdo
de servico, de acordo com instrucgdes’ expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo /de oficio dap _enpresas
optantes peld Simples, Nacional dar—se—e'quando:

|
(«..)
V - tiver sido 'constatada pratica reiterada de
infracdo /ao disposto nesta Lei Complementar;
(«o.)
XTI —fhduver degcumpriménto reiterado da obrigacéo
contida no ineciso I do caput do art. 26;

(. f

§ /1° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
- XII/do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
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Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(..0)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipodteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

jJ - né&o emitir documento fiscal’ de venda ou
prestacao de servicgo, de forma reiterada,
observado o disposto /mnos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as.prerrogativas do MET nosltefmos da
alinea “a” do inciso TI/do art. 97;

[l ! |
(...)

§ 6° -/Considera-se préatica reiterada,. para fins
do disposto nas alineas !"d", "j", e “k” do inciso

IV do cgput:

I - /a/ocorréhcia ‘'de dois ou mais periodos de
apuracao, cdnsecutivos ou alternados, de
idénticas infracées, inclusive de natureza
acessoria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

21.859/18/22

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

10
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Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de fexclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federadosque.tenha iniciado
o processo de exclusido, segundo a sual| respectiva
legislacdo, observado o qisposto no art. 110,

Neste sentido, a Fiscalizacdolavrou o presente Auto de InfraCdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e

emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi'intimado da exclusdo juntamente-com o Auto de
Infragdo;.impugnando a sua exclusédo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os/principios do contraditorio e da'ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
[ Julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgédo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordéo n®:22.394/17/1%:

21.859/18/22

ACORDAO: 22.394/17/1=

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A

11
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IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

21.859/18/22

EMENTA: APELACAO CIVEL PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO gEX LUSAO| DO
SIMPLES; NACIONAL ' -/ DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS -/BASE DE CALCULO - COMPENSACAQ DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA

. - VALOR : REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO

- NAO CONFIGURACAQ - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS, HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO=SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO,/NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§l°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG -  APELACAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONvVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

12
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TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAQ, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS;

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO | PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOSPRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA-E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.| - '

(...) (GRIFOU+SE).

Frisa-se-que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracio’em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal. O
crédito tributério relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Questiona a Defesa a aplicacdo da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso I da Lein° 6.763/75, em detrimento daquela prevista no inciso | do citado
artigo da'mencionada lei. Assevera que a aplicacéo da penalidade infringe o art. 112 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN

Entretanto razdo ndo lhe assiste.

O art. 56 da Lei n°® 6.763/75 prescreve que, havendo espontaneidade no
recolhimento do tributo, a penalidade sera de mora conforme o inciso |, e havendo acao
fiscal para exigéncia do tributo a penalidade sera de revalidacdo nos termos do inciso 11
do art. 56 da citada lei.

Nesse diapasdo ndo se vislumbra a hipétese de ilegalidade suscitada pela
Defesa, examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,

21.859/18/22 13
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observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de: [...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se)

Quanto ao art. 112 do CTN né&o se amolda ao presente langcamento.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112, “traz

consigo uma tipificacdo rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma forgca no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional (arts.96 all2), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta estad-clara e ndo remanescem

quaisquer ddvidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma

por ele invocada para sustentar o Iangamento

Relativamente a Multa Isolada, exigida ao:percentual de 40% quarenta por
cento), nos termos do inciso Il do art,'55 da Lei\n° 6.763/75, confira-se:

Lei n®;6.763/75%

| Art. 55 /- As multas para as quéis se adotarao os

critérios a que se| referem os incisos II a IV do
art./ 53 desta Lei s&o as seguintes:

(..8)

II; = por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depésito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(grifou-se)

(..0)

No entanto, cabe mencionar que o art. 19 da Lei n® 22.796/17 alterou o § 2°,

inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75, confira-se:

21.859/18/22

Lei 22.796/17

Art. 19 -0Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n°® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 55 - (..)
S 2° - (.)
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(Grifou-se) .

14
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Como a

referida alteracdo legislativa resulta mais favoravel aos

Impugnantes, e ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a aplicacdo da
alinea “c”, do inciso II, do art. 106 do CTN, o qual assim dispoe:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

II - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(..0)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na leili vigente ao tempo da, sua
pratica.

Sendo assim, cabe, no presente caso, a adequacao da Multalsglada prevista
no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, conforme disposto no art. 19 da Lei n°
22.796/17 c/c a alinea “c”, do inciso II, do art. 106 do CTII\I.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo |da obrigacio
tributaria, em face das disposicdes contidas no art. 135, /inciso 11 do Codigo|Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso' Il da Lei n° 6.763_/75:

Cédigo’ Tributdrio'Nacional

Art. ;135. Sa&ao! pessoalmente responsaveis pelos
créditos correSpqndentés a obrigacdes tributérias
resultantes de--atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

( )

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(..0)

§ 2° - S&do0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(.00)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n° 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

21.859/18/22
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Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do néao-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacéo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposte serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referercial |do Sistema
Especial de Liquiddg&do g Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulad? mehsalmente,
calculades /a partir 'do’ primeiro dia |do segundo
més subsequente’ ao do'encerramento do|periodo de
apuracdd até o tultimo /dia do més anterior ao do
pagamento’ e de um por cento no més ‘de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n°'908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacéo, pela’ Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacéo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adogdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos
débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

"A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORREGAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagéo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA.DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, }; DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTQ INTEMPESTIVO |DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAQ DEMONSTROU PROTENCIAL CONFISCGATORIO.| (...)
OBSERVE-SE QUE| A, REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
. 9° DO/ARTIGO 53, @ QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. .819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
= COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada a adequacdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 ao teor do art. 19 da Lei n® 22.796/17 c/c art. 106, inciso |l, alinea
“c” do CTN, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislag&o tributaria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em
comento, bem como a exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional
considerada a partir de 01/12/14.

Dessa forma, considerando que o0 langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para adequar a Multa
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Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 106,
inciso II, alinea “c”, do CTN. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar
improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora)

e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

André Barrosde Moura
i~ Relator

CSIMR -
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