CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.841/18/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000963179-63
Impugnagao: 40.010145678-06
Impugnante: VLI Multimodal S.A.
IE: 001713324.00-17
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIQO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — BEM |ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. -Constatacdo de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a 'bens alheios a atividade do
estabelecimento. Infracdo caracterizada.  Corretas as exigéncias| do ICMS
apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56,
inciso 11 e 55, inciso XXV da Lei n° 6.763/75, respectivamente.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa’ sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
ocorridas no periodo de 01/01/15a 31/12/16:

! 1. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS relativos a materiais de uso
e consumo e respectivos servicos de transporte (exigéncias quitadas pela Impugnante);

2. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicGes de
bens alheios a atividade do estabelecimento autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 34/52.

Na oportunidade, a Impugnante reconhece e quita Integralmente as
exigéncias relativas ao item “1” (item “3.1” do Auto de Infracdo), conforme
Documento de Arrecadacéo Estadual (DAE) acostado as fls. 395.

As fls. 399/414, o Fisco refuta os argumentos da Defesa e solicita a
manutengdo integral do feito fiscal, observada a quitacdo parcial efetuada pela
Impugnante, ja considerada nos demonstrativos de fls. 396/398.
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 419/445, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejei¢do das prefaciais arguidas e,
no merito, pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

1. Da Preliminar:

Do Requerimento de Prova Pericial:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, com 0 intuito de
demonstrar a legitimidade dos créditos por ela apropriados, relativos a irregularidade n°
2, apresentando, para tanto, os quesitos arrolados as fls. 47.

No entanto, a pericia requerida-afigura-se desnecessaria, pois;a matéria
versada nos autos é eminentemente de‘direito, restringindo-se & analise da legitimidade
dos créditos relativos a bens classificados pelo Fisco como alheios a |atividade do
estabelecimento autuade:.

Assim sendo e considerando-se que as informacdes contldas nos autos sao
suf|C|entes para o desate da matéria, o que ficara evidenciado na analise de meérito,
indefere-se! a prova requerida, com' fulcro no art.-142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do
Regulamento'do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas
Gerais (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, verbis:

~ Art./ 142. A prova pericial consiste em exame,
£ vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou

quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidagdo da quest&o ou
suprido por outras provas produzidas.

2. Do Mérito:
Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Material de Uso e Consumo:

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de crédito de ICMS
relativos materiais de uso e consumo e respectivos Servigos.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.
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e quitou

Como ja afirmado no relatorio inicial, a Impugnante reconheceu a infracéo
integralmente as respectivas exigéncias, razdo pela qual mostra-se

desnecessaria qualquer abordagem sobre o assunto, uma vez que inexiste controvérsia

entre as partes.

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Bens Alheios:

A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS

relativos a aquisi¢des de bens alheios a atividade do estabelecimento autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de

Revalidagéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°

6.763/75, respectivamente.

No Relatorio Fiscal anexado ao Auto de Infracdo (fls. 07/12), o Fiscodescreve a

motivacdo da glosa dos créditos da seguinte forma:

21.841/18/22

“6. MOTIVACAO DOS ESTORNOS REALIZADOS: .

VLI MULTIMODAL S.A. Al VLI é uma empresa que
oferece solucoes logisticas que \integram  postos,
ferrovias; e /terminais, com capacidade para atender
parte da demanda dos principais players | que
movimentam a economia do pais. Exerce ‘a atividade
de Transporte Ferroviario de Carga, CNAE 4911600,

" porém nao tem la concessao da malha ferroviaria em

que trabalha, utilizando-se das estruturas ferroviarias
de outras empresas como a Norte Sul (FNS) e Centro-
Atlantica (FCA), dentre outras.

A/ construcdo, reparo, reforma e conservacdo da
ferrovia € atividade de construcao civil, tributavel pelo
ISS, portanto, fora do campo de incidéncia do ICMS
descrito na regra-matriz da CF/88. E a autuada,
especificamente, nédo possui concessdo de malha
ferroviaria para nela empreender qualquer construcao,
reforma, manutencao ou conservacao.

Em decorréncia de tal caracteristica, conclui-se que os
bens e/ou materiais empregados nestas atividades nao
geram crédito de ICMS.

Desta forma o Fisco exclui os créditos provenientes
desta atividade, entendendo como:

[...]
6.1 Bem alheio a atividade

Referem-se a itens empregados na manutencao das
vias férreas, dentre eles:

« MAQUINA REGULADORA E DISTRIBUIDORA DE
LASTRO ...

* SOCADORA FERROVIA...” (Grifou-se)
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Portanto, os créditos glosados, lancados no documento Controle de Crédito
do Ativo Permanente (CIAP) da Impugnante, restringem-se aos seguintes bens,
utilizados na manutencao das vias férreas:

» Maquina Reguladora e Distribuidora de Lastro:

Maquina distribuidora e reguladora de lastro de dois eixos (vide manual de
operacdo do equipamento acostado as fls. 123/263).

» Socadora Ferrovia:

Maquina niveladora, levantadora, alinhadora e socadora de um dormente de
acdo continua para via corrida (vide manual de operacdo do equipamento acostado as
fls. 267/376).

O texto abaixo, de autoria de Thiago Moura de Oliveira®" (Monografia
apresentada ao Curso de Especializacdo em Transporte Ferroviario de Cargas do
Instituto Militar de Engenharia — Andlise de Confiabilidade de Equipamentos de Via
Permanente - “Reguladoras e Socadoras de Lastro da MRS Logistica SIA”),-permite
uma boa visualizacdo dos fins a que se destinam os bens,supracitados: :

“O transporte ferroviario/de cargas'é um)| sistema de
logistica que esta'em expressivo crescimento no atual
cenario economico no /pais. Devido a -esse grande
| crescimento e aumento no tamanho dos trens, carga
por €ixo, maior, numero-de trens e outros, a via
permanente sofre  maior atuacao de esforcos que
geram um processo de degradacao rapido e elevado.
Por estes motivos, a malha ferroviaria necessita estar
em Otimas condicoes de trafego e os equipamentos de
\_ manutencao de via permanente sao responsaveis
- por garantir tal qualidade. As reguladoras e
socadoras de lastro, ligadas a correcido geométrica
da via permanente sao de grande importancia no
processo de manutencao da malha, pois sdo elas que
proporcionam o trafego seguro nos trechos,
proporcionando ainda condicoes de desenvolver
velocidades mais altas e com seguranca. Com
progressivo crescimento de demanda de transporte
ferroviario de carga, é preciso aperfeicoar as técnicas
para aumento da qualidade da manutencao,
representado pela confiabilidade dos equipamentos.
Fica claro que a demanda exige que o sistema esteja
por completo preparado e confiavel, sendo necessarios
equipamentos de manutencao de via permanente
com alta confiabilidade. Com este estudo temos o
objetivo de propor um modelo de controle e ciclo da
manutencdo que garanta a disponibilidade e
confiabilidade dos equipamentos. Para isso nos

! Disponivel em: http://transportes.ime.eb.br/etfc/monografias/MONO058.pdf
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baseamos nos diferentes tipos de manutencao e
metodologias gestao de falhas.” (Grifou-se)

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, que exerce a atividade de
prestacdo de servicos de transporte ferroviario, afirma que os bens objeto da glosa
de creditos se referem a equipamentos essenciais, utilizados em operacbes de
monitoramento e manutencao das vias férreas e desempenham funcdes indispensaveis a
fomentar a seguranca e eficiéncia das suas atividades empresariais, sendo, a seu ver,
indissociaveis ao seu objeto social.

Argumenta, nesse sentido, que “0 art. 20, caput, da Lei Kandir consagrou o
comando legislativo no sentido de que é plenamente possivel o creditamento do ICMS
insito a todas as aquisi¢des de bens e produtos destinados a consecucao das atividades
empresariais dos contribuintes, englobando, inclusive, os bens destinados-aoseu ativo
permanente”.

Portanto, prossegue a Impugnante, “ao abolir-as restri¢des ariginalmente
contidas no Convénio Interestadual ICMS n°. 66/88, e se referir genericamente a
entrada de mercadoria, real ou simbolica;, no estabelecimento — com excecdo aos bens
alheios a atividade do estabelecimento (art. 20, § 1°) -, /postergando apenas a vigéncia
do credito quanto aos bens de uso e consumo — a legislagdo complementar procurou
assegurar tais créditos a toda e qualquer entrada de bens que estlvessem vinculados a
atividade-fim do estabelecimento”,

No entender da Impugnante, de. acordo & jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) sobre matérias similares, a exegese do art. 20, caput, e § 1° da
Lei Complementar n® 87/96 aponta para a seguinte conclusao:

a) basta que os bens adquiridos sejam destinados e integrados na atividade-
fim do contribuinte, para ensejarem o direito ao crédito do ICMS;

b) em contrapartida, bens alheios a atividade do contribuinte sdo aqueles
que se prestam a satisfazer necessidades fisicas do local que da suporte a atividade-fim,
como, por exemplo, itens consumidos na &rea administrativa, financeira, de pessoal,
etc.

Segundo sua otica, o fato de ndo possuir “a concessdo da malha ferroviaria
em que trabalha utilizando-se das estruturas ferroviarias de outras empresas”, como
afirmado pelo Fisco, ndo afasta o direito ao crédito relativo aos equipamentos
relacionados na autuacdo, pois a legislacdo jamais vinculou esse direito a exigéncia de
que os bens do ativo fossem utilizados em estabelecimento proprio.

A seu ver, “0 que unicamente se deve perquirir para o juizo de legitimidade
do creditamento realizado € se determinado ativo imobilizado tem pertinéncia
econémica (gerando diretamente o resultado da atividade empresarial) para com o
objeto social, conforme exegese do artigo 20, caput e § 1° da LC n® 87/96”, ndo
importando se 0s bens que compdem o seu ativo imobilizado sdo empregados em leitos
de ferrovias concedidos a outrem.

Noutro giro, a Impugnante salienta que também ndo socorre ao Fisco o
argumento de que os bens objeto da autuacdo seriam destinados a construcéo civil
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(construg¢do, reparo, reforma e conservagdo de ferrovias), “tributaveis pelo ISS,
portanto, fora do campo de incidéncia do ICMS”.

Isso, porque, em primeiro lugar, haveria um erro de perspectiva da auditoria
fiscal, eis que nao se deveria analisar “as atividades dos equipamentos sob a Otica de
um terceiro, que ndo o titular deste ativo imobilizado, mas, sim, dele proprio. E, em
segundo lugar, a Impugnante ndo possui como parte de seu escopo social a promogao
de servicos tais (construgdo civil), de forma que eles ndo constituem um fim em si
mesmo (e, por corolario, sequer gozam de autonomia para serem tributados pelo
imposto municipal)” a bem da verdade, ditos equipamentos (Maquina reguladora e
distribuidora de lastro e Socadora Ferrovia) fazem parte da infraestrutura subjacente

a exploracéo do trafego ferroviario, por garantir que assim o seja de forma segura e
efetiva, ensejando, por isso mesmo, o crédito do ICMS”.

Sustenta, assim, que “ndo se trata, destarte, de bens alheios a atividade-fim
do estabelecimento, muito pelo contrario, eles garantem.a continuidade, qualidade e
seguranca da prestacio de servigos de transporte;, cujo, atendlmento é condicdo-sine
que non a manutencdo da atividade”. : , '

Informa, nesse sentido, que a Méquina Reguladora'e Distribuidora de
Lastro ... é utilizada para manter’ os trilnos dentro da bitola, ' segundo as
especificacdes técnicas necessarias ‘a0 deslocamento das locometivas; corrige
geometricamente a via permanente, apos assentada, ajustando a distancia entre os
trithos, sem o,que locomotivas e vagGes acabariam descarrilhando.

‘Além disso, segundo a Impugnante, as operacBes desenvolvidas pelo
referido equipamento “possibilitam a progress@o exponencial da capacidade de carga
das locomotivas (multiplicada/em até 10 vezes), o que evidencia sua integragéo, ainda
que indireta, na consecuc¢ao do.objeto social da Impugnante, visando sempre atingir
patamares de exceléncia na prestagdo de servico de transporte ferroviario”,
salientando que as fotos acostadas as fls. 265, que exemplificam uma espécie de
anomalia na via permanente, consistente no desalinhamento, desnivelamento ou
superelevacao das linhas férreas, bem demonstram a necessidade de utilizacdo continua
desse equipamento para ajustar a linha férrea as respectivas composicgoes.

Quanto a “Méquina Socadora de Ferrovia”, a Impugnante destaca que esta
exerce funcdes semelhantes, a medida que ela fixa efetivamente a via permanente na
geometria adequada.

Referido equipamento exerce, segundo a Impugnante, as seguintes funcoes,
dentre outras: (i) o nivelamento dos trilhos, garantindo que a altura entre eles seja
sempre a mesma e (ii) seu alinhamento, assegurando que permanecam retilineos, as
quais sdo exercidas de forma continua e dindmica, e sem as quais inexistiria
possibilidade material de transito de material rodante e, por conseguinte, da prestacao
de servico de transporte ferroviario.

Enfatiza, novamente, que “cuida-se de funcdes evidentemente indissociaveis
da prestacéo de servicos de transporte, razao pela qual os respectivos bens compdem a
estrutura operacional do estabelecimento, e ndo o espa¢o fisico que guarnece a
respectiva atividade (escritorio, almoxarifado, etc. ...), de modo que ndo ha como se
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negar o direito ao credito do imposto destacado na aquisicdo destes bens”,
acrescentando que a legislagdo mineira pertinente autoriza o direito de crédito
proveniente do ativo que se relacione, direta ou indiretamente, com a atividade

econdmica.

Conclui, nesses termos, que, “Mesmo que 0s equipamentos ora examinados

ndo ensejem o transporte ferroviario, em si mesmo (como o fazem as locomotivas, por
exemplo), havendo nitida relacdo de causa e consequéncia entre eles e a referida
atividade, como demonstrado, evidente sua utilizacdo, ainda que indireta, na
consecucdo do objeto social e, por tal motivo, resta claro o direito ao crédito do

imposto estadual”.

No entanto, ao contrario de suas alegacOes, os creditos por ela

apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma Vvez que
efetivamente relacionados a bens alheios a atividade-fim do estabelecimento autuado

(servicos de transporte ferroviario de cargas).

Com efeito, de acordo com o disposto no art.;20, 8 1° da Lei Complementar

n° 87/96 e no art. 70, inciso XIlI do RICMS/02, néo'geram direito|a créditos do ICMS
as entradas de mercadorias alheias a atividade-fim do estabeleamento veja-se:

21.841/18/22

LC n° 87/96

Art. 20./ Para| a ‘compensacdo a dgue 'se refere o

llartigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo

o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobradg em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou/ consumo ou ao ativo permanente, ou o
reécebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° Nao ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacodes ou prestacdes isentas ou ndao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

[...]

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que n&o sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producgéo,
extragdo, geragcdo ou prestacdo de servigco de
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transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que dispbe sobre
bens alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS,
estabelece as seguintes definicdes:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

[...]

ITI - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servicos recebidos e que:
[...]

c - ndo sejam empregados na consécucao da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na 4&rea de
producdo industrial, agropecudria, extrativa, de
comercializacdo, ou-de prestagdo de sernvigos.”

IITI - as mercadorias ou o0s servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento. (Grifou-se)

Assim,-para que determinado bem possa ser classificado como néo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
at|V|dade econdmica da empresa.

E | necessario, também, que o ‘bem exerca alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento (na prestacdo de servicos de transporte

ferroviario, no presente caso), nos termos estabelecidos no art. 1°, inciso II, alinea “c
da Instrucdo Normativan® 01/98.

Logo, o termo “alheio” ndo deve ser interpretado no sentido literal,
como--algo que ndo tenha relacdo com a empresa. Como visto, sob o prisma
meramente tributario, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o
legislador conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na area de
producédo industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializacdo, ou de prestacdo de
servicos (prestacdo de servicos de transporte ferroviario, no presente caso).

No caso presente, 0s bens objeto da presente autuacdo, conforme ja
relatado, desempenham as seguintes funcgdes, segundo as informacbes da propria
Impugnante:

— Maquina Reguladora e Distribuidora de Lastro:

Utilizada para manter os trilhos dentro da bitola, segundo as
especificacBes técnicas necessarias ao deslocamento das locomotivas; corrigir
geometricamente a via permanente, apos assentada, ajustando a distancia entre os
trilhos.

— Maquina Socadora de Ferrovia:
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Fixa efetivamente a via permanente na geometria adequada, exercendo as
seguintes acdes: (i) o nivelamento dos trilhos, garantindo que a altura entre eles seja
sempre a mesma e (ii) seu alinhamento, assegurando que permanecam retilineos.

Conclui-se, portanto, que os bens objeto da glosa de créditos se referem a
equipamentos utilizados em operacdes de monitoramento e manutencdo das vias
férreas (equipamentos de manutencdo de via permanente), ndo tendo, pois, qualquer
participacdo na prestacdo de servicos de transporte ferroviario de cargas (atividade-fim
do estabelecimento autuado). A atuagdo desses equipamentos é equivalente a qualquer
outro utilizado nas areas de seguranca, controle e manutencdo da via férrea.

Além disso, a via férrea € um bem imovel, nos termos da escorreita
fundamentacdo contida no Acordéo n° 2.897/03/CE, verbis:

“... A CONCLUSAO SEGURA E DE QUE CONSTRUGAO, REPARO,
REFORMA E CONSERVACAO DE FERROVIA' E ATIVIDADE DE
CONSTRUCAO CIVIL, TRIBUTAVEL PELO ISS, PORTANTO, FORA
DO CAMPO DE INCIDENEIA D@ ICMS DESCRITO NA REGRA-
MATRIZ DA CF/88. | :

[..] ; '

POR OUTRAS PALAVRAS, A FERROVIA E UM 'BEM IMOVEL,
RESULTANTE DE| UMA CONSTRUCAO CML~UMA NAO

. MERCADORIA. PORTANTO, NAO TEM INCIDENCIA DO ICMS, ou
DE OUTRO MODO, NAO E EVENTO TRIBUTAVEL PELO ICMS.

[.]

EM,; DECORRENCIA DE TAL CARACTERISTICA, CONCLUEM QUE

"0OS MATERIAIS EMPREGADOS NA SUA CONSTRUCAO, REFORMA,

MANUTENCAO OU CONSERVACAO NAO GERAM CREDITO DE
£ ICMS.

[.]

NO CASO, A CONSTRUCAO, REFORMA, MANUTENCAO OU
CONSERVACAO DE ESTRADAS DE FERRO ESTAO SUJEITAS A
TRIBUTACAO DO ISSQN, DE COMPETENCIA MUNICIPAL,
CONSOANTE ITENS 32 E 34 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO
DECRETO-LEI N° 406/68.

OUTROSSIM, A APLICACAO DE TAIS MATERIAIS NA VIA
PERMANENTE DECORRE DA OBRIGACAO ASSUMIDA PELA
AUTUADA JUNTO AO PODER PuUBLICO DA UNIAO
("CONCEDENTE"), COMO CONCESSIONARIA, DE "EXECUTAR OS
SERVICOS DE TRANSPORTE POR SUA CONTA E RISCO, COM
EFICIENCIA, SEGURANCA E ATUALIDADE, MEDIANTE O USO DE
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES MODERNAS, E ZELANDO PELA
SUA CONSERVACAO, BEM COMO PROPICIANDO MELHORIA E
EXPANSAO DE TAIS SERVICOS. (ARTIGOS 2°, INCISO II; 6°, CAPUT
E 88 10, 2° E 31, INCISO VII, DA LEI FEDERAL N° 8.987, DE
13/02/95)...” (GRIFOU-SE)

Assim, todo e qualquer material (ndo passivel de imobilizagdo) ou bem do
imobilizado utilizado na reforma, na manutencdo ou em controle e seguranca de vias
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férreas ndo geram direito a créditos do ICMS, por forca da vedacao contida no art. 70,
incisos 111 e XI1l do RICMS/02.

A alegacdo da Impugnante no sentido de que os créditos por ela apropriados

seriam legitimos, uma vez que o0s bens em andlise seriam utilizados, ainda que de
forma indireta, na prestacdo de servicos de transporte ferroviario, também nédo procede.

Com efeito, a expressdo “utilizados direta ou indiretamente” a que faz

alusdo o 8§ 3° do art. 70 do RICMS/02 deve ser interpretada de forma harmdnica com o
disposto art. 66, inciso 11, § 5° do RICMS/02, vale dizer, o bem do imobilizado deve ser
utilizado na atividade-fim do estabelecimento (atividades operacionais do contribuinte),
0 gque nao é o caso dos autos, pois 0s bens em analise, como ja afirmado, sdo utilizados
na manutengdo de via permanente, e ndo na prestagdo de servigos ferroviario de cargas.

verhis:

E esse 0 entendimento exposto no Acérddo n° 4.872/17/CE, verbis:

VE-SE, AQUI, QUE A MENCAQ..-A" UTILIZACAO| “DIRETA OU
INDIRETA” HARMONIZA-SE COM A EXPRESSAO UTILIZADA NO
INCISO Il DO § 5°.bO ART. 66 DO RICMS/02 (“ATIVIDADES
OPERACIONAIS " DO CONTRIBUINTE"), ANTERIORMENTE
COMENTADA. ' '

[.]

... AO MESMO TEMPO'EM QUE NAO PODE NEGAR SIGNIFICADO

L AO TERMO “INDIRETO”, REPUTA-SE INCABIVEL TAMBEM QUE

SEJA INCLUIDO TODD E QUALQUER BEM NO CONCEITO DE ATIVO,
COM; FUNDAMENTO-" NUMA INTERPRETAGAO AMPLA DO
REFERIDO TERMO, POIS TAL CONDUTA IMPLICARIA
DESCONSIDERAR O SENTIDO PROPRIO E ESPECIFICO QUE
LHE FOI ATRIBUIDO PELA LEGISLAGAO TRIBUTARIA.

A-"CORRETA INTERPRETACAO HA DE SER DERIVADA, REPITA-
SE, DA ANALISE SISTEMATICA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS E
REGULAMENTARES, OS QUAIS CONDUZEM A CONCLUSAO DE
QUE A UTILIZACAO DO BEM “DIRETA OU INDIRETAMENTE”
CORRESPONDE PRECISAMENTE A SUA UTILIZACAO “NAS
ATIVIDADES OPERACIONAIS” LEVADAS A CABO NO
ESTABELECIMENTO. (NEGRITOU-SE)

Ademais, também estabelece o art. 70 do RICMS/02 em seu inciso XIV,

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

XIV - a mercadoria entrada no estabelecimento for
destinada a prestacdo de servigo ndo tributada ou
isenta do imposto.

Esclareca-se que ndo se discute a essencialidade ou a imprescindibilidade

dos bens objeto da presente autuacéo.

21.841/18/22
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A imprescindibilidade justifica a imperiosidade da aquisi¢do dos bens, mas
ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificagdo dos produtos autuados
como alheios a sua atividade-fim.

A essencialidade e a imprescindibilidade dos produtos restam implicitas,
pois sendo uma empresa um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade
de lucro, a compra de um determinado bem se justifica em razdo da sua
imprescindibilidade, pois ndo seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96 ou da Lei Estadual n° 6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia
a imprescindibilidade, como sindnimo do direito & ndo cumulatividade. E imprépria a
correlacéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Com toda certeza, 0s equipamentos em questdo sdo de suma importancia
para aferir a seguranca da via, mas, como ja afirmado, tais-bens ndo tém nenhuma
participacdo na prestacdo de servico de transporte ferroviario de carga propriamente
dita, e sim nas areas de seguranca, controle e manutencéo:das vias férreas.

A conclusio quanto a vedagdio dos créditos relativos [aos bens|“Maquina
Reguladora e Distribuidora de Lastro” e '“Maquina Socadora de |Ferrovia” ¢
corroborada pela decisdo consubstanciada ng Acorddo n® 20.285/11/3% deste Egrégio
Conselho, envolvendo empresa também prestadora de servico de transporte ferroviario
de cargas; onde se concluiu pela vedacao dos créditos relativos ao “Sistema Solid Track
para ‘medigéo/ de geometria de linha férrea”, . com funcgdo similar as desempenhadas
pelos bens ora analisados, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 20.285/11/32
PTA/Al: 01.000168259-91
IMPUGNANTE: VALE S.A.

“

. B) APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
CONCERNENTES AS ENTRADAS DE ATIVOS PERMANENTES
CONSIDERADOS ALHEIOS AS ATIVIDADES DA EMPRESA.

A FISCALIZACAO ESTORNOU OS CREDITOS APROPRIADOS NAS
AQUISICOES DOS PRODUTOS INDICADOS NA LISTAGEM DE FLS.
31/64 E 78/87, PROMOVENDO A RECOMPOSICAO DO LIVRO
CIAP.

COMO BEM DESTACOU A PROPRIA IMPUGNANTE, A MAIORIA DOS
PRODUTOS REFERE-SE A ITENS EMPREGADOS NA MANUTENGCAO
DAS VIAS FERREAS, DENTRE ELES: JACARE, DORMENTES,
TRILHOS, CONTRATRILHOS, ALMOFADA, APARELHO DE MUDANCA
DE VIA E AGULHAS.

FORAM ESTORNADOS, AINDA, OS CREDITOS RELATIVOS A
MOTORES HIDRAULICOS PARA RETIFICADORAS, SERRA DE FITA,
MEDIDOR DE DESGASTE E CARCAGCAS, DENTRE OUTROS
MATERIAIS, BEM COMO O CREDITO RELATIVO AO “SISTEMA DE
CHOQUE E TRACAO PARA VAGAO” E “SISTEMA SOLID TRACK
PARA MEDICAO DE GEOMETRIA DE LINHA FERREA”.

21.841/18/22 11
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A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE TAIS ITENS ADMITEM A
IMOBILIZAGCAO CONTABIL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO PROPRIA
E SAO ESSENCIAIS PARA O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE,
EXPLICANDO EM DETALHES A FUNCIONALIDADE DO SISTEMA DE
CHOQUE E TRACAO E DO “SISTEMA SOLID TRACK”.

[.]

CONFORME DESTACADO NAS DECISOES CITADAS, NA CONDICAQ
DE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO, A AUTUADA ENCONTRA-SE SUBORDINADA AOS
DITAMES DA LEI FEDERAL Ne 8.987, DE 13/02/95, QUE DISPOE
SOBRE O “REGIME DE CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS”, EDITADA NOS TERMOS DO ART. 175 DA CARTA
CONSTITUCIONAL. —

DENTRE OS DIVERSOS DISPOSITIVOS DE TAL LEI, O INCISO.VII DO
ART. 31 DETERMINA QUE INCUMBE-A CONGESSIONARIA ZELAR
PELA INTEGRIDADE DOS BENS VINCULADOS A PRESTACAO DO
SERVICO, O QUE DEMANDA PERMANENTE MANUTENCAO DAS
VIAS FERREAS, - '

POR FORCA DA CITADA LEI NOTA-SE, A TODA EVIDENCIA, QUE A
CONCESSIONARIA |[ASSUME A OBRIGAGCAO. DE PROMOVER A
"MANUTENGAO, A CONSERVACAO E A REPOSICAO DE BENS E

| EQUIPAMENTOS" (INCLUSIVE DE APLICAR E/OU RECUPERAR AS

PARTES E PEGAS EM BENS VINCULADOS AS PRESTAGOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO, COMO E O CASO DA
VIA FERREA, DAS LOCOMOTIVAS E/OU DOS VAGOES), ARCANDO
COM O ONUS DE TODAS AS DESPESAS DECORRENTES DE TAIS
PROCEDIMENTOS, OBJETIVANDO UMA PRESTAGAO DE SERVICO
SATISFATORIA E ADEQUADA AS NORMAS CONTRATUAIS.

PARA CUMPRIR TAL MISTER, A IMPUGNANTE ADQUIRE OS
TRILHOS E DORMENTES, BEM COMO AS PARTES E PECAS
NECESSARIAS A INSTALAGAO E MANUTENGAO DA VIA FERREA.

NOS TERMOS DA LEGISLACAO APLICAVEL A ESPECIE, REPUTAR-
SE-AO, RESPECTIVAMENTE, COMO LEGITIMOS OU ILEGITIMOS OS
CREDITOS ENTAO APROPRIADOS, EM FACE DAS DISPOSICOES
CONTIDAS NO ART. 20, c/C ART. 33, INCISOS | E Ill, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, INSERIDAS, COM O MESMO TEOR,
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO:

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere
o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdélica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso OU CONSsSUMO
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicgos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas
de mercadorias ou utilizacdo de servicos
resultantes de operacdes ou prestacdes
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isentas ou né&o tributadas, ou que se refiram
a mercadorias ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

Art. 33 - Na aplicacgdo do art. 20 observar-
se-4 o seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1o
de janeiro de 2020; (Redacdo dada pela Lc n°
138, de 2010)

A LEGISLACAO DESTE ESTADO, NA ESTEIRA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 VEDA A APROPRIACAO DE CREDITO DE
BENS ALHEIOS, CONFORME SEGUE:- -

Art. 70 - Fica vedado o aﬁrovejtamento- de
imposto, .atitulo dg crédito, quande

G j '.

IIFT f sq| \trataz{ de entrada, até 31 de
dezembro de 2019,/ de bens destinados a uso
ou a consumo ‘do estabelecimento.

)

fXIII - ofimpostb se relacionar & entrada de
béns ou a0 recebimento de servicos alheios a
atividade do estabelecimento.

(...)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacdo, industrializac¢do, producéo,
extragdo, geracgdo ou prestacdo de servigo de
transporte, interestadual ou intermunicipal,
ou de comunicacéo.

§ 4° - Salvo prova em contrario, presume-se
alheio a atividade do estabelecimento o
veiculo de transporte pessoal.

COM EFEITO, PERCEBE-SE CLARAMENTE QUE OS MATERIAIS
PARA MODERNIZACAO E RECUPERACAO DA VIA PERMANENTE
SAO UTILIZADOS PARA A MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS
RODANTES, EM DECORRENCIA DA OBRIGACAO DA AUTUADA DE
"ZELAR PELA INTEGRIDADE DOS BENS VINCULADOS A
PRESTACAO DO SERVICO", NA CONDICAO DE CONCESSIONARIA,
CONFORME PREVISAO EXPRESSA NO ART. 31, INCISO VIl DA LEI
N° 8.987, DE 13/02/95, ANTERIORMENTE MENCIONADA.

CERTO E QUE AS PEGAS MANTIDAS PELA EMPRESA, COM
DISPONIBILIDADE NORMAL NO MERCADO, E COM VIDA UTIL FISICA
E VALOR ECONOMICO POR SI SO (NAO VINCULADAS A VIDA UTIL E
AO VALOR DO EQUIPAMENTO ESPECIFICO), DEVEM SER

13
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AGRUPADAS EM "ESTOQUES", NO ATIVO CIRCULANTE. ASSIM,
TAIS PRODUTOS DEVEM SER ENQUADRADOS COMO "MATERIAIS
DE Uso E CONSUMO".

NA MESMA LINHA, DEVE SER LEMBRADO O ACORDAO Ne.
2.897/03/CE, QUE TRANSCREVE, APROPRIADAMENTE, PARTE
DO BEM FUNDAMENTADO PARECER ELABORADO PELOS
AUDITORES FISCAIS MAURO HELENO GALVAO E ANTONIO
LOURIVAL DE RESENDE, QUE OFERTAM A SEGUINTE
CONCLUSAO:

[.]

COM RELACAO AO “SISTEMA SOLID TRACK PARA MEDICAO DE
GEOMETRIA DE LINHA FERREA”, CONFORME CONSTA NO
DOCUMENTO DE FLS.133/155, AS FUNGOES DO-EQUIPAMENTO
ESTAO DISPONIBILIZADAS NO SITIO ELETRONICO
HTTP//WWW.BRASTAN.COM.BR. _CONSULTAND o ! ITEM
SERVICOS, CONSTATA-SE QUE A'IFUNCAO DO EQUIPAMENTO E:

“Trabalhando em pallrceria com empresas de
diversas especialidades na 4rea ferroviaria, a
Brastan presta servicos que permitem | um
diagnostico eficiente de diversas condicoes da
ferrovia. -

Inspecao 'de ‘geometria: leitura continua dos
parametros'de geometria da via, tais como bitola,
superelevacao, torcdo e empeno. Comparacao dos
valores encontrados com os parametros de
qualidade do cliente, para definicao dos trechos
defeituosos.

Inspecao de trilhos por ultra-som: deteccao de
trincas internas nos trilhos, através de sistema
de alta capacidade montado em veiculo rodo-
ferroviario.

Inspecao de soldas por ultra-som: verificacao
manual de trincas em soldas aluminotérmicas e
flash-butt.

Leitura de perfil de trilhos: com equipamento
digital que registra os perfis em um software
especifico, nosso servico permite avaliar o
desgaste dos trilhos em pontos especificos,
avaliando o contato roda-trilho e a qualidade dos
trilhos da via.

Leitura de perfil de rodeiro: efetuamos a leitura
do perfil dos rodeiros com equipamento digital,
identificando os desgastes no material rodante.

Inspecao de geometria de catenaria: possuimos
equipamentos para leitura da altura e
deslocamento lateral dos cabos de alimentacao da

14
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rede aérea, incluindo o cabo condutor e
mensageiros.

Entre em contato com a Brastan para mais
informacoes. Arquivos mais detalhados podem
ser encontrados em www.brastan.com.br.”

COM TODA CERTEZA, O EQUIPAMENTO E DE SUMA IMPORTANCIA
PARA AFERIR A SEGURANCA DA VIA, MAS, EM SE TRATANDO DE
APURACAO DO ICMS, NAO SE PODE FALAR QUE ESTA
DIRETAMENTE LIGADO A PRESTACAO DE SERVICO DE CARGA,
UMA VEZ QUE SUA ATUACAO SE DA COMO QUALQUER OUTRO
EQUIPAMENTO DE SEGURANGCA E CONTROLE.

NO TOCANTE AO “SISTEMA DE CHOQUE E TRAGAO PARA VAGAO”,

O DOCUMENTO DE FLS. 156 EXPLICA A FUNCAO DO SISTEMA,

CONSISTENTE EM PECAS APLICADAS ENTRE.OS VAGOES QUE

BUSCAM ABSORVER OS IMPACTOS NOS MOMENTOS DE

ACOPLAMENTO E TRAGAO DOS VAGOES.
g ]

TAMBEM NESTE €ASO, O BEM,NAO ESTA DIRETAMENTE LIGADO
AO TRANSPORTE DE MERCADORIAS, POIS| SUA FUNCAO E A DE
PRESERVACAO DQS, VAGOES, REDUZINDO O DESGASTE| POR
OCASIAO; DOS CHOQUES NATURAIS NO “TRACIONAMENTO E
ACOPLAMENTO DOS VAGOES, COMO ATUAM;-GUARDADAS AS

| DEVIDAS PROPORGOES, OS PNEUS USADOS APLICADOS EM

AREAS DE DESEMBARQUE DE-MERCADORIAS TRANSPORTADAS
EM AUTOMOVEIS E“CAMINHOES, SEPARANDO A TRASEIRA DO
VEICULO DO CONCRETO DO DESEMBARCADOR...”

CORRETA, PORTANTO, A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADAS NO ARTIGO 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6763/75,
EM DECORRENCIA DO ESTORNO DO CREDITO IRREGULARMENTE
APROPRIADO...” (GRIFOU-SE)

Por pertinentes, seguem a seguir excertos da manifestacao fiscal, que refuta

os demais argumentos da Impugnante, além de abordar com mais detalhes outras
questdes inerentes a autuacdo, verbis:

21.841/18/22

«

Vestibularmente, cabe destacar que a empresa
autuada, VLI MULTIMODAL S.A. nao possui
concessao de ferrovia.

Nao se pode confundir, pelo principio da autonomia
dos estabelecimentos, a unidade autéonoma da
Autuada, VLI MULTIMODAL S.A., com a Companhia
VLI, organizada em forma de holding, que segundo o
proprio site do grupo especifica: “A VLI € uma empresa
que oferece solucdes logisticas que integram portos,
ferrovias e terminais, com capacidade para atender
com cada vez mais eficiéncia a demanda dos principais
players que movimentam a economia do pais. A
companhia engloba as ferrovias Norte Sul (FNS) e
Centro-Atlantica (FCA), além de terminais
integradores, que unem o carregamento e o
descarregamento de produtos ao transporte ferroviario,

15
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e a operacdo em terminais portuarios situados em
eixos estratégicos da costa brasileira, tais como Santos
(SP), Sao Luis (MA), Barra dos Coqueiros (SE), Sao
Goncalo do Amarante (CE) e Vitéria (ES)”, disponivel
em http://www.vli-logistica.com.br/conheca-a-
vli/quem-somos/. (Grifou-se).

Observa-se que dentre as empresas que compoem O
grupo, apenas duas possuem concessao de malha
ferroviaria: a Norte Sul (FNS) e Centro-Atlantica (FCA).
Tal informacao pode ser comprovada também no site
da ANTT, onde destaca as Concessoes Ferroviarias no
Brasil, abaixo apresentadas, disponivel em
http:/ /www.antt.gov.br/ferrovias /Conecessoes_F

erroviarias.html: |

Concessdes Ferroviarias
Rumo Malha Norte S5.A.
Rumo Malha Oeste S5.A.
Rumo Malha Paulista 5.A.
Rumo Malha Sul 5.4,
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.

Ferrovia Centro-Atlantica S.A.
Ferrovia Norte Sul (FNSTN e FNSTC) - WVALEC 5.A.
Ferrovia Tereza Cristina 5.A.

Ferrovia Transnordestina Logistica S.A.

MRS Logistica 5.A.

WALE - Estrada de Ferro Carajas
Transnordestina Logistica S.A.

WVALE - Estrada de Ferro Vitdria a Minas

WALEC 5.A. - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste

Destacamos que a VLI MULTIMODAL S.A atua por
meio de trafego mutuo e direito de passagem, através
das ferrovias do grupo VLI e também através da
Estrada de Ferro Carajas (EFC) e a Estrada de Ferro
Vitéria a Minas que sao concessoes da VALE, acionaria
da holding em epigrafe juntamente com a Mitsui, FI-
FGTS, e Brookfield.

Logo, a Impugnante ndo € uma concessionaria e, como
tal, ndo possui via férrea permanente para fazer
manutencdo. E apenas uma empresa de logistica, ou
seja uma transportadora ferroviaria, igualmente a
qualquer similar rodoviaria que coloca seus carros nas
estradas de terceiros, de forma gratuita ou onerosa.

Uma vez esclarecida esta situacdo, iniciemos o
combate as argumentas trazidas a baila pela
Impugnante.

A defesa se concentra em expor que bens alheios a
atividade, irregularidade n.° 02 deste Al, se referem a
equipamentos essenciais e utilizados em operacoes de
monitoramento e manutencao das linhas férreas e
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desta forma, desempenham funcoes indispensaveis a
fomentar a seguranca e eficiéncia das suas atividades
empresariais. Entende, a luz do art. 20, § 1° da LC
87/96, que bens alheios a atividade do contribuinte
sdo aqueles que se prestam a satisfazer necessidades
fisicas do local que da suporte a atividade.

[.]

Para fins de deslinde da contenda objeto do presente
auto, destacam-se os seguintes dispositivos da LC n°
87/96:

[.]

Uma vez veiculadas, na Lei Complementar-n®-87/96,
as normas gerais reitoras do direito ao aproveitamento
de créditos de ICMS, ao legislader estadual incumbe
conferir-lhe o detalhamento necessario |a sua fiel
aplicacao. ; )

No ambito da legislacao tributaria de Minas Gerais, tal
papel & desempenhado | pela Lei n9 |6.763/75
(notadamente em, seus arts. 28 e seguintes), 'pelo
Regulamento do ICMS (RICMS - em especial, nos arts.

62 a /76) e, ' ainda, por-: diversas normas

complerrientares-editadas para tal fim, especialmente
as Instrucoes Normativas SLT n° 01/86 e DLT/SRE n°
01/98. '

[.]

Na analise dos comandos contidos no Regulamento do
ICMS tem-se que, a par dos requisitos objetivamente
aferiveis, existem também outras condicdes que
usualmente suscitam maiores discussoes,
notadamente a delimitacdo, em cada caso concreto,
do que vem a ser a expressao “utilizado nas atividades
operacionais do contribuinte”, a que se refere o inciso II
do § 5° (art. 66), acima espelhado.

Ora, é sabido que os bens levantados neste Al ndo sao
empregados direta ou indiretamente na atividade
operacional da prestacdo de servico de transporte
ferroviario, como a prépria Impugnante reconhece ao
admitir que esses sao inerentes a manutencado da via
férrea, e desta forma, ndo sao utilizados na prestacao
do servico.

Neste particular, além das disposicoes constantes da
Lei Complementar n°® 87/96 (notadamente o art. 21,
inciso III), cabe analisar ainda os preceitos contidos no
Regulamento do ICMS (em especial, o art. 70, inciso
XIII c/c 8§88 3° 4° e 5°) e na Instrucao Normativa
DLT/SRE n° 01/98, que assim dispoem:

[...]
17
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Como se  depreende dos dispositivos  acima
transcritos, aprouve ao legislador estabelecer um
critério basico a partir do qual se deve aferir se o bem
é alheio a atividade: o fato de nao ser utilizado, direta
ou indiretamente na comercializacao, industrializacao,
producao, extracdo, geracao ou prestacédo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacao.

Os bens em altercacao sao equipamentos empregados
na manutencao das vias férreas, cf. descrito pelo
componente 6.1 Relatorio Fiscal, fl. 09 dos autos e
também arrazoados pela Impugnante:

. MAQUINA REGULADORA E
DISTRIBUIDORA DE LASTRO SSP 203F ...

. SOCADORA FERROVIA; TIPO: PLASSER 09-
16 CAT ... : :

] . -'

Mister se /faz relatar ‘algumas caracteristicas que
tipificam a' atividade desenvolvida pela Impugnante.

Na condicao apenas /de | usuaria da linha férrea

" permanente  de ' terceiros, i.e.:. de alguma

concéssionaria | de 'servico publico de transporte
ferroviario, se_fica evidenciado que tais maquinas nao
se ;destinam sequer ao uso do estabelecimento da
Impugnante, evidenciando-se alheios nao s6 a
atividade operacional da Impugnante como ao conceito
lato senso de atividade empresarial.

Na concepcao juridica, do direito comercial, segundo o
mestre Fabio Coelho, atividade empresarial “¢ uma
atividade economica exercida profissionalmente pelo
empresario por meio da articulacdo dos fatores
produtivos para a producao ou circulacdo de bens ou
de servicos”.2

Se a atividade empresarial da Impugnante &
meramente de logistica, de transporte, a aplicacao
destes equipamentos esta sendo feita em
infraestrutura de outrem.

Peco, aos caros conselheiros, desculpas por fazer o
exemplo abaixo tdo chulo ao comparar o uso de um
equipamento semelhante quando no modal rodoviario
que por ventura apurasse o quantum a recolher pelo
regime de Débito e Crédito:

Exemplo:

2 COELHO, Fabio Ulhoa (2010). Manual de Direito Comercial, 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva

21.841/18/22
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Aceitar o crédito do ICMS da aquisicdo dos ativos em
foco seria o mesmo de permitir que também uma
transportadora rodoviaria, de cargas ou de pessoas,
pudesse apropriar-se do ICMS destacado na compra
de uma Seladora de Rachaduras (bitumen melters),
equipamento adotado, para aplicacao a quente, na
reparacao de trincas e rachaduras para recuperar e
aprimorar parte significativa da malha rodoviaria
brasileira, uma vez que as rodovias encontravam-se
num nivel alto de degradacado, devido a falta de
investimentos publicos. Ou mais agravante ainda,
porém que melhor se assemelha a situacao da
Impugnante, € a permissao do ICMS caso esta mesma
maquina fosse utilizada para fazer reparos: na via
publica cedida em concessao a uma terceira empresa.

Ou seja, a atividade -réeparo, ; construcdo ou
manutencdo de via férrea nao’ € atividade
empresarial da-Impugnante e sequer obrigacao desta
de fazer. Cumpre ressaltar que o “regime de concessao
e permissao de servicos publicos”, editada nos termos
do artigo 175 da Carta Constitucional, encontra-se
subordinado aos ditames da Lei Federal n°® 8.987, de
13/02/95. ' =

Dentre bs dispbsitivos da citada Lei, destacam-se
artigos /2°, inciso IIf 23 - inciso V; 31, incisos [, I, VIl e
35,/8 1°, abaixo transcritos:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se:

11 - concessdo de servico publico: a
delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacéo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consdércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por  prazo
determinado;

Art. 23. S&0 clausulas essenciais do
contrato de concessdo as relativas:

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do
poder concedente e da concessionéria,
inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expanséo
do servico e consequente modernizacéo,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos
e das instalacdes;

Art. 31. Incumbe a concessionaria:
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I - ©prestar servico adequado, na forma
prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicadveis e no contrato;

IT - manter em dia o inventdrio e o registro
dos bens vinculados a concessao;

(...)

VII - zelar pela integridade dos Dbens
vinculados a prestacdo do servico, bem como
segurd-los adequadamente; e

Art. 35. Extingue-se a concessdo por:

§ 1° - Extinta a concessdo, retornam ao
poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao
concessiondrio conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato. '

Por forca legal, nota-se, a toda evidéncia, que a via

férrea é um bem da Unido, vinculado a concesséo, e

quando da/ transferéncia |do direito reall de uso, a

concessionaria assume ‘a obrigacao de garantir| sua

integridade, = promovendo a  '"manutencdo, a

' conservagao e a reposicao de bens e equipamentos” se

: ! necessario, arcando com o 6nus de todas as despesas

( decorrentes de |tais ‘procedimentos, objetivando uma

' prestacao de servico satisfatoria e adequada as normas
contratuais.

Nao obstante a ser um dever da concessionaria, se

percebe claramente que a construcao, reparo, reforma

- e-conservacdo de ferrovia é atividade vinculada a
concessao e nao a prestacao de servico de transporte,
classificada desta forma construcao civil. Portanto,
ainda assim, também alheia a atividade fim da
concessionaria.

Em decorréncia de tais caracteristicas, conclui-se que
os bens e/ou os materiais empregados na construcao,
reforma, manutencdo ou conservacdo nao geram, de
forma alguma, crédito de ICMS, nem as
concessionarias das vias férreas permanentes e nem
aos meros usuarios destas malhas — que € o caso
presente.

Enquanto a Impugnante sustenta que tais
equipamentos admitem o aproveitamento de crédito
pelo fato da imobilizacdo contabil, nos termos da
legislacao proépria, e que esses sao essenciais para o
aumento da produtividade; o Fisco CC/MG peregrina
por caminhos diversos.

A titulo de exemplo jurisprudencial deste orgao
julgador, trazemos a baila a linha de raciocinio
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Corretas, portanto, a glosa dos c_réditos' efetuada pela Fiscalizagéo:

Da Arguicdo de nio Recomposicio da Conta Grafica:

levantada pelo CCMG no PTA 01.000168259-91, na
decisdao proferida pela 3* Camara de Julgamento
(Acordao 20.285/11/3%, confirmada pelo Acoérdao
3.825/12/CE). Entendimento este reforcado por este
Conselho de Contribuinte através dos acordaos
20.009/13/2% e 20.010/13/2% proferidos pela 2°
Camara de Julgamento e reafirmados pelos acordéos
4.093/13/CE e 4.094/13/CE, respectivamente.

[...]

Logo, |utilizando-se das palavras da propria
Impugnante, “os equipamentos ora examinados nao
ensejam o transporte ferroviario, em si mesmo (como
fazem as locomotivas por exemplo)”, e-sequer se
prestam a consecucao do objeto social da Autuada, por
conseguinte, nao fazem jus ao crédito.do ICMS, com ja
justificado acima.”

A Impugnante questiona, também, ‘0 fato de o Fisco néo ter efetuado a
recomposicdo de sua conta grafica, nos termos previstos no art. 195 do RICMS/02.

A seu ver, “em 'Iangament'os fiscais que se baseiam na glosa de créditos do
imposto, cabe ao Fisco efetuar/ a 'recomposicdo-da conta grafica do contribuinte,
extirpando de sua apuracdo mensal o crédito, nos periodos de apuracdo em que

' ocorreu o aproveitamento’:

Saliente-se, porém, que o art. 195 do RICMS/02 teve sua redacédo alterada
pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir de 01/02/15) que
extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta grafica, em todo e qualquer
procedimento fiscal, garantindo ao contribuinte a quitacdo de créditos tributarios com
saldos credores acumulados que detiver, observadas as condigdes estabelecidas no

referido dispositivo, verbis:

21.841/18/22

Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracéo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os ©periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
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emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipdtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II de-art. 56
da Lei n® 6.763, de 1975, e os juros, de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente & deducde~de que' tratia o § 1°.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015
[l ¥ |

Artf /195]% com ¢ | objetivp de| apurar a
exatidéo do pagaménto do imposta @romovido
pelo/ contribuinte, seréa efetuada verificacéo

| \ fiscal, relativa a cada exercicio, que
abréngeré gs'operagées_ou"as prestacdes nele
realizadas: o

Frd.o

s 2° Relativamente a cada periodo,
observadas as normas de apuracgdo do imposto,
serdo discriminados na verificacdo fiscal o
débito e o valor a ser abatido sob a forma
de crédito, decorrentes das operacgdes ou das
prestagdes realizadas ou wutilizadas pelo
contribuinte, observando-se que:

I - o débito constitui-se do wvalor do
imposto incidente sobre as operacdes ou as
prestacdes tributéveis realizadas e do
estorno de crédito indevidamente apropriado
pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de
crédito serd representado pelas dedugdes
admitidas na legislacdo tributéaria, pelo
pagamento do imposto efetuado, ainda que por
meio de Auto de Infracdo (AI), ou documento
equivalente, e pelo estorno de débito
indevidamente escriturado a maior;

IIT - o saldo do imposto em favor do
contribuinte seréa transferido para o
exercicio seguinte, sob a forma de crédito,
podendo ser aproveitado no periodo de
apuracdo do imposto subsequente aquele em
que se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com O
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débito do contribuinte para com a Fazenda
PUblica Estadual;

IV - o débito encontrado no exercicio seré
objeto de demonstracdo a parte, onde seré
desdobrado em valores por periodo de
apuracdo, devendo ser exigido por meio de
AI, com aplicacédo das penalidades cabiveis e
demais acréscimos legais. (Grifou-se)

A nova regra contida no dispositivo legal em apreco tem efeitos retroativos,
pois a nova redagdo apenas instituiu um novo critério de apuracdo ou de
procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicao da conta grafica),
nos termos do § 1° do art. 144 do Codigo Tributario Nacional (CTN), sem qualquer
prejuizo ao contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais creditos acumuladaos que
possuir para quitagio do crédito tributario, ou, se assim n&o desejar, manter os créditos
em sua conta grafica para compensacdo com débitos futuros ou-mesmo transferi-los a
terceiros, nos termos previstos na legislacéo.

CTN

!

Art. 144. /O |lancamento reporﬂa—se a | data da
ocorréncia/do fato gerador da obrigacdp & rege-se
pela lei entdo vigente, lainda que posteriormente
modificada ou revogada.

'S 1° /Aplica-se a0 lancamento:“a legislacdo que,
posteriormente !a ocorréneia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado
os /| poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo

- caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros. (Grifou-se)

. O préprio Decreto n° 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195
do RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, 8
1°do CTN.

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Grifou-
se)

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnante, o procedimento fiscal esta
devidamente amparado na legislacdo que rege a matéria.

Arguicio de Indevida Aplicacio Cumulativa de Penalidades:

A Impugnante afirma que a aplicacdo cumulativa das penalidades a ela
Impostas ndo encontra respaldo legal, pois, a seu ver, ndo houve descumprimento de
obrigacdo acesséria, mas apenas obrigacdo principal, devendo o montante global a ela
atribuido pelo Fisco a titulo de multa ser reduzido, mediante cancelamento da multa
isolada por apropriacdo indevida de créditos.
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No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, a apropriacdo de
créditos de ICMS em desacordo com a legislacédo tributaria representa, sem duvida
alguma, descumprimento de obrigacdo acessoéria, independentemente do fato de o
imposto apurado como néo recolhido (descumprimento de obrigacdo principal) ser uma
mera consequéncia da obrigacdo acessoria ndo observada.

Na&o se trata de exigéncia cumulativa de penalidades sobre um mesmo fato,
e sim de aplicacdo de penalidades distintas para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo acesséria e multa indenizatéria por recolhimento a
menor do imposto, em funcdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoéria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que-a Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

€1, n° 6.763/75

!
Art. 53 = As multas ‘)serdo calculadas| tomando-se
& )
como base:

IT - o valor| das oﬁeragées ou" das | prestalcdes
realizadas;
| III S © valor do impostb nao recolhido

tempestivamente, no todogou em parte.

IV - o valor do-erédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

(

- Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente
apropriado;

(.0)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infrages, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
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as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias”.

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelagdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO /- ULTA" DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - RE RESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE A |MULTA DE
REVALIDAGAQ TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA' CONTRA A" PRATICA DEATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

Y MULTA/ISOLADA. AlLEI, 'AO PREVER €COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO.O/VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAQ, - PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA

DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA

- ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Né&o ha que se falar, portanto, como ja afirmado, em exigéncia cumulativa, e
sim em aplicacio de penalidades distintas para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo acesséria e multa indenizatéria por recolhimento a
menor do imposto, em fun¢do de aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Arguicao de Indevida Aplicacio de Juros de Mora sobre Multa:

A Impugnante argui a impossibilidade de incidéncia de juros de mora sobre
os valores relativos a multa de revalidacéo exigida no presente langamento.

A Resolucdo n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226 da Lei n°
6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios
do estado, nos seguintes termos:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/1997)

Art. 1° Os créditos tributéarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
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especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadagdo e Informagdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os Jjuros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsegiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando=-se:

I - gquando as multas forempagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdrios, o valor~efetivamente pago;

II - tratando-se de /multa isolada,I o termo

inicial para a|.cobranga dos juros de mora serd o
primeirg dia do més suPseqiiente go do recebimento
do Auto de Infrag¢do (AI). (Grifou-se)

Vé-se, pais, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes & Taxa
SELIC, incidem, por determinagéo legal, tanto'sobre a parcela do tributo, quanto
sobre a de multas, ressalvando-se que, tratando-se de multa isolada, os juros incidem
somente a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de
Infracdo.

Rejeita-se, portanto, a arguicéo da Impugnante, pois 0s juros exigidos estdo
devidamente respaldados na Lein® 6.763/75 c/c Resolugéo n° 2.880/97.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida e André
Barros de Moura.

Sala das SessoOes, 04 de julho de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
-
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