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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO ~ OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE. Constatou-se o aproveitamento indevido de créditos de-1CMS
relativos a prestacdes de servicos-de” transporte vinculadas a ‘saidas de
mercadorias ocorridas sob o amparo da isen¢do ou da nédo incidéncia/do imposto.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢édo capitulada no art. 56, inciso |Il, e
Multa Isolada prevista no art. /55, inciso ‘XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.
Entretanto devem ser excluidas' as exigéncias fiscais relativas aos créditos das
prestacOes de transporte, referentes as remessas para a Zona Franca de Manaus.
Mantidas as exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2013 a setembro de 2017, relativos a prestacfes de servigos de
transporte vinculadas a saidas de mercadorias ocorridas sob o amparo da isencdo do
imposto (vendas para a Zona Franca de Manaus, vendas destinadas ao aproveitamento
de energia edlica e vendas destinadas a industria naval).

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000.024.467.12 (fls. 08), Auto de Infracdo (fls. 02/07), Relatério Fiscal
(Anexo 1, fls. 11/14) e os Anexos 2 a 8 (fls. 15/191). Os Anexos 2 a 5 encontram-se em
midia eletrénica (CD de fls. 191).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 199/217 e requer, ao final, a procedéncia
da impugnacéo.

Da Manifestacdo Fiscal
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 270/283, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 291/300, opina, pela
procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 03/05/18, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos da Portaria n® 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 10/05/18, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Cindy Andrade Morais que julgavam
procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e; pela
Fazenda Pablica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno, (fls.305)

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre 0 aproveitamento| indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2013 a jsetembro de 2017, relativos a
prestacOes de servicos de transporte vinculadas'a saidas de mercadorias ocorridas sob o
amparo da isencdo do imposto (vendas para a Zona Franca de Manaus, vendas
destinadas ao aproveitamento de energia edlica e vendas destinadas a industria naval),
nos termos do art. 70, inciso 1V, alinea “c” do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS,/'Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55,/inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

O trabalho foi-desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletrénicos deenvio obrigatdrio ao Fisco.

A Fiscalizacdo demonstra a vinculagdo entre os conhecimentos de
transporte em que houve o aproveitamento indevido, notas fiscais de saida a eles
vinculadas e livros fiscais em que os conhecimentos de transporte foram escriturados.

O cerne da discussdo reside no fato de que a Impugnante entende cabivel o
aproveitamento dos créditos relativos as prestacfes de servico de transporte por ela
tomadas, ainda que relacionadas a operacdes isentas ou nédo tributadas, argumentando,
em sintese:

1) no caso da comercializagdo de bens destinados a industria naval, tais
operacOes sujeitam-se, nos termos da legislacdo federal, a mesma disciplina legal das
operacdes de exportacdo. Afirma que o estado de Minas Gerais adotou a conduta de
outorgar aos contribuintes mineiros regimes especiais de tributacdo (RET) para
contempla-los com idéntico beneficio, caso do RET concedido & Autuada, no seu
entendimento;

2) em relacdo as vendas destinadas ao aproveitamento de energia edlica, ha
norma especifica da legislacdo estipulando a preservacdo do crédito em discusséo,
qual seja, o Convénio ICMS n° 101/97, Clausula Segunda, e o item 98 da Parte 1, do
Anexo | do RICMS/02;
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3) no caso das remessas destinadas a Zona Franca de Manaus, tais
operacdes sujeitam-se, também, a mesma disciplina legal das exportacdes de
mercadorias para o exterior. Considera que tais operacOes se equiparam, para fins
fiscais, como exportacdes, embora fictas, o que reclamaria a aplicacdo da imunidade
constitucional, com a correspondente manutencao do direito ao crédito.

Cita, a proposito, doutrina e jurisprudéncia que entende corroborarem com
seu entendimento.

N&o obstante os argumentos apresentados, verifica-se que o ICMS incidente
na prestacao do servico de transporte, no caso dos autos, ndo pode ser aproveitado.

Cabe assinalar, em primeiro lugar, que a referida vedacdo encontra-se
expressamente prevista no art. 70, inciso IV, alinea “c”, do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IV - os serxrvigos de ‘transporte ou de cemuniclagéo
recebidos pelo | tomador: |

(...)

c) estiverem vinculados a saida de.mercadoria ou
bem isenta ou ndo ;tributada, promovida pelo

! tomador, ressalvado ¢ disposto no inciso III do
caput e no §! 19, [ ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

A Defesa discorda da aplicabilidade desse dispositivo na comercializacéo
de bens destinados a industria naval, por entender que tais operacdes sujeitam-se a
mesma disciplina legal das operacdes de exportacdo, nos termos da legislacédo federal, e
que a Contribuinte estd contemplada pelo beneficio, no estado de Minas Gerais, por
meio.do regime especial de tributacdo acostado as fls. 238/244.

Entretanto, da analise do referido RET, observa-se, inicialmente, que
tratava-se de garantia de “crédito presumido de valor equivalente ao imposto devido na
operacgdo de saida das mercadorias...”. O pardgrafo tnico do art. 1° assegura “o direito
a manutencao do crédito relacionado com as operacGes beneficiadas com o crédito
presumido”.

Posteriormente, em dezembro de 2013, o tratamento tributario foi alterado
concedendo a isengdo das “saidas de mercadorias de sua producdo destinadas a
construcdo, conservacdo, modernizagdo e reparo de embarcagdes...” e ndo se exigindo
o “estorno do crédito do imposto relativo as mercadorias beneficiadas com a
isencdo...” mencionada.

Entretanto, a dispensa do estorno de créditos prevista no referido RET ndo
se aplica a prestacdo de servicos de transporte vinculadas as saidas isentas.

De inicio, registra-se que, conforme argumenta a Fiscalizacdo, ndo houve
nenhum estorno de crédito vinculado a saidas com crédito presumido, apenas a saidas
isentas.
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Nota-se que o texto da alteracdo do RET ¢ claro ao dizer que “ndo se
exigira o estorno do crédito do imposto relativo as mercadorias beneficiadas com a
isencdo prevista no item anterior”.

Claro esta, portanto, que, ao dispensar o “estorno do crédito”, o legislador
esta se referindo tdo somente as entradas de mercadorias que foram objeto de operacdes
isentas posteriores, e ndo a prestacbes que ocorrem simultaneamente a operagéo,
mesmo porque, esse crédito € vedado por forca do art. 70, inciso IV, alinea “c” do
RICMS/02 supra transcrito.

Como bem lembrou a prépria Autuada, a norma que trata de isengdo, em
virtude do disposto no art. 111 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, deve ser
interpretada literalmente. Portanto, néo pode ser outra a interpretagéo sendo a de-que o
estorno de crédito dispensado é o referente as operacdes anteriores com as mercadorias
contempladas.

Veja-se que, conforme previsto na Constituicdo da Republica de 1988
(CR/88), no art. 155, 829, inciso Il, alinea “b™;a isencdo concedida a uma-operagdo
acarreta a anulagdo do crédito relativo as operacdes anteriores, confira-se:

Art. 155./ Compete aos Estados, e a Distirito
Federal/ instituir impostos sobre:

(...)

Yt + operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e 'sobre' prestacdes de servicos de
transporte interéstadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

€....)

- §2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

II - a isencéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

Portanto, repita-se, ao dispensar o “estorno do crédito”, o legislador do
Regime Especial de Tributacdo-RET estd se referindo tdo somente as entradas de
mercadorias que foram objeto de operacdes isentas posteriores, e ndo a prestacdes que
ocorrem simultaneamente a operacdo, mesmo porque, esse crédito é vedado por forca
do art. 70, inciso IV, alinea “c” do RICMS/02.

Também convém lembrar que a legislacdo tributaria, em todos os seus
niveis hierarquicos, sempre diferenciou os termos “prestacdo” e “operacao”. Assim, o
argumento da Impugnante de que o valor do servico de transporte incorpora o custo do
bem e que, por esta razdo, a operacdo de saida e o frete devem ser considerados
igualmente parte integrante da mesma operagdo ndo merece prosperar, pelo menos ndo
para fins de aplicacdo da norma tributéria.
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Assim, para que houvesse dispensa do cumprimento da norma esculpida no
art. 70, inciso IV, alinea “c”, do RICMS/02, seria necessaria disposi¢do expressa nesse
sentido, o que ndo ocorre no caso dos autos.

Registra-se, ainda, que a Solucdo de Consulta da Secretaria de Fazenda do
estado do Parana, citada pela Impugnante, ndo pode ser analisada e aplicada ao
presente trabalho fiscal por ser origindria de administracdo tributaria de outra unidade
da Federacdo, ndo contando com qualquer normatividade no territério mineiro.

Registra-se que a Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), na
Consulta de Contribuinte n® 009/2001, manifestou o entendimento de que “com relagdo
ao aproveitamento, a titulo de crédito, do valor do imposto relativo ao servi¢o de
transporte (...) conforme determina o ARTS 70, inciso IV do RICMS/96, é vedado o
aproveitamento do crédito do imposto do servico de transporte gue nao_esteja
vinculado a operacdo normalmente tributada pelo ICMS”, caso dos autos.

A Fiscalizacao assim conclui em sua manifestacéo fiscal:

Caso as referidas operagéles possam se equiparar a

exportacdes, ainda assim/ndo haveria que se falar em

aproveitamento de créditos, uma vez que a propria

prestacdo /' de servico 'de transporte !gozaria' de

imunidade constitucional, nos termos do-art. 155, §2°,
| X, “a” da/Constituicao Federal.

Nessa  /hipotese, a'| empresa transportadora teria
incotrrido em /erré ao destacar o imposto nessas
prestacoes, € o tomador do servico ndo poderia
aproveitar o crédito, nos termos do art. 30, §1° da Lei
6763/1975.

- ()

Como, no entender da Autuada, a prestacao estaria
imune, o valor correto do ICMS destacado seria zero,
nao havendo, de qualquer forma, imposto a apropriar.

Em relacdo as vendas destinadas ao aproveitamento de energia edlica, a
Impugnante defende que hd norma especifica da legislacdo estipulando a preservacao
do crédito em discussdo, qual seja, 0 Convénio ICMS n° 101/97, Clausula Segunda, € 0
item 98 da Parte 1, do Anexo | do RICMS/02.

A Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 101/97 prevé a manutencao dos
créditos do imposto nas operagdes destinadas ao aproveitamento de energia edlica. Em
Minas Gerais, a questdo foi regulada no item 98 do Anexo | do RICMS/2002, que
assim dispde:

98- Saida, em operagdo interna ou interestadual,
com egquipamentos ou componentes relacionados na

Parte 11, deste Anexo, destinados ao
aproveitamento de energia solar ou edbdlica.

(...)
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98.2 Fica dispensado o estorno do crédito na
saida de mercadoria beneficiada com a isencéo
prevista neste item.

Entretanto, pelos mesmos motivos expostos no item anterior, a dispensa do
estorno de créditos prevista no subitem 98.2 ndo se aplica a prestacdo de servicos de
transporte vinculada as saidas isentas, por vedacdo expressa do art. 70, inciso 1V, alinea
“c” do RICMS/02.

Quanto ao Acorddo n° 21.821/15/3? trazido pela Impugnante, verifica-se
que trata de importacdo de equipamentos e componentes para geracao de energia solar
ou eolica, ndo apresentando relagdo com o caso dos autos que trata de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, relativos a prestacdes de servigos de transporte.

No que tange as remessas destinadas a Zona Franca de Manaus,-argumenta
a Impugnante que tais operacdes se equiparam, da mesma forma, para fins fiscais,
como exportagbes, embora fictas, o que reclamaria a-aplicacdo da imunidade
constitucional, com a correspondente manutencao do direito ao crédito.

O Decreto n° 288/67, que-regula a Zona Franca de Manaus, équipara o
envio de mercadorias a Zona Franca de Manaus, com exportacdo brasileira para o
estrangeiro, conforme estabelece o art. 4°:

Decreto n° 288/67

UArt. /4°' A exportacdd de mercadorias de origem
nacional para Consume ou industrializag¢do na Zona
Franca de Manaus, ou reexportacao para e}
estrangeiro, -sérd para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislacdo em vigor, equivalente a
uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.

Segundo o-disposto no decreto supracitado, resta patente que o legislador
estipulou.um procedimento especial para a remessa de mercadorias de origem nacional
para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, equiparando-a a uma
exportacéo brasileira para o estrangeiro.

Esse posicionamento consta no voto vencido proferido no Acérddo n°
21.517/14/1% da lavra do Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves no Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais.

Ainda, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, também ja enfrentou o tema e
proferiu a seguinte deciséo:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL VOLUNTARIA. ACAO
DECLARATORIA. INTERESSE DE AGIR PRESENTE. ICMS SOBRE
FRETES CONTRATADOS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS
DESTINADAS A EXPORTACAO E A ZONA FRANCA DE MANAUS. LEI
COMPLEMENTAR N° 87, DE 1996, ATO COMPLEMENTAR Ne° 35,
DE 1967, DECRETO-LEI N° 288, DE 1969 E DECRETO ESTADUAL
Ne 43.080, DE 2002. NAO INCIDENCIA. SENTENCA CONFIRMADA.

1. O INTERESSE DE AGIR POR MEIO DE ACAO DECLARATORIA
CONSISTE NA CONCRETA NECESSIDADE DE ELIMINAR OU
RESOLVER A INCERTEZA DO DIREITO OU DA RELACAO JURIDICA.
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PRESENTE A NECESSIDADE RESTA CARACTERIZADO O
INTERESSE DE AGIR.

2. A LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 1996, ESTABELECE NORMAS
GERAIS SOBRE O ICMS APLICAVEIS A TODOS OS ESTADOS E AO
DISTRITO FEDERAL E, EM SEU ART. 3¢, Il CONCEDE ISENCAO DO
ICMS SOBRE OPERAGCAO COM MERCADORIAS DESTINADAS A
EXPORTACAO.

3. POR FORCA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 7°, 8 20 |I,

DO ATO COMPLEMENTAR N° 35, DE 1967, E NO ART. 4° DO

DECRETO-LEI N° 288, DE 1969, AS MERCADORIAS REMETIDAS

PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS SE EQUIVALEM A
EXPORTACAO PARA O EXTERIOR.

4. O ITEM 126, DO ANEXO |, DO REGULAMENTO DO ICMS,
APROVADO PELO DECRETO ESTADUAL Ne 43.080, DE' 2002,
PREVE A NAO INCIDENCIA DO ICMS PARA OS |[SERVICOS DE
TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR E A
ZONA FRANCA DE MANAUS. /!

!
5. REMESSA OFICIAL E JAPELACAO | CIVEL | VOLUNTARIA
CONHECIDAS;

7. SENTENGA QUE ACOLHEU /A PRETENSAO INICIAL - CONFIRMADA
EM REEXAME, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO E

! REJEITADA UMA PRELIMINAR. (AP--CIVEL/REEX NECESSARIO

1.0024.08.247653+2/003./ DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA
19/11/2012) (GRIFOU-SE).

Também o Superior Tribunal de Justica, em reiteradas decisdes vem

aplicando o disposto no Decreto n° 288/67, manifestando no sentido de que a remessa
de mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus equivale a uma
exportacéo para o estrangeiro:

21.820/18/22

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM. LEGITIMIDADE ATIVA. SAIDA DE
MERCADORIAS DOS PORTOS NACIONAIS PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS. ISENCAO.

1. A REMESSA DE MERCADORIAS DE ORIGEM NACIONAL PARA A
ZONA FRANCA DE MANAUS EQUIVALE A UMA EXPORTACAO PARA
O ESTRANGEIRO, NAO SE JUSTIFICANDO A EXIGENCIA DE
COBRANCA DO ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA
MARINHA MERCANTE - AFRMM, EM FACE DO PREVISTO NO ART.
40, DO DECRETO-LEI N © 288/67 E ART. 54 DA LEI N° 5.025/66,
COLIGADA AO DECRETO-LEIN©1.142/70. (GRIFOU-SE).

2. O ARTIGO 4°, DO DECRETO-LEI N © 288, DE 28 DE FEVEREIRO
DE 1967, DETERMINA QUE "A EXPORTAGCAO DE MERCADORIAS DE
ORIGEM NACIONAL PARA CONSUMO OU INDUSTRIALIZAGAO NA
ZONA FRANCA DE MANAUS, OU REEXPORTAGCAO PARA O
ESTRANGEIRO, SERA PARA TODOS OS EFEITOS FISCAIS,
CONSTANTES DA LEGISLAGCAO EM VIGOR, EQUIVALENTE A UMA
EXPORTACAO BRASILEIRA PARA O ESTRANGEIRO".
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3. POR SEU TURNO, A LEI N°5.025, DE 10 DE JUNHO DE 1966,
ASSIM DETERMINOU NO ARTIGO 54: “ART.54 - COM EXCECAO DO
IMPOSTO DE EXPORTAGCAO, REGULADO POR LEI ESPECIAL, FICAM
EXTINTOS TODOS OS IMPOSTOS, TAXAS, QUOTAS,
EMOLUMENTOS E CONTRIBUICOES QUE INCIDEM
ESPECIFICAMENTE SOBRE QUALQUER MERCADORIA DESTINADA
A EXPORTACAO DESPACHADA EM QUALQUER DIA, HORA E VIA. §
1o - AS ISENCOES PREVISTAS NESTE ARTIGO ABRANGEM,
TAMBEM, NA EXPORTACAO: A) OS REGISTROS, CONTRATOS,
GUIAS, CERTIFICADOS, LICENCAS, DECLARACOES E OUTROS
PAPEIS; B) AS CONTRIBUICOES E TAXAS ESPECIFICAS DE
CARATER ADICIONAL, SOBRE OPERACOES PORTUARIAS, FRETES
E TRANSPORTES; (...)"

4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDOU A
JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE "O AFRMM ERA, EM
FACE DO DISPOSTO NO INCISO_I-DO 82°,/DO ARTIGO 21 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 01/69, UMA NOVA ESPECIE DO
GENERO TRIBUTO.-(CONTRIBUICAO PARAFISCAL ESPECIFICA,
DESTINADA A INCREMENTAR O;DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA
PRIVADA)., SENDO ' TRIBUTO; E ESTANDO A REMESSA DE
MERCADORIAS PARA'A ZONA'FRANCA DE MANAUS EQUIPARADA,
PARA TODQOS OS EFEITOS FISCAIS, A EXPORTAGAO (QUE NAO
ESTA SUJEITA A0, AFRMM, MAS, APENAS, AO IMPOSTO DE

" EXPORTACAO), O REFERIDO ADICIONAL NAO INCIDE SOBRE ESSA

REMESSA, NOS TERMOS' DO ARTIGO 4°, DO DECRETO-LEI
288/67,/COMBINADO-COM O ARTIGO 54 DA LEI 5025/64 E COM O
ARTIGO 3°, § 5°, LETRA "D" DO DECRETO-LEI 1.142/70" -
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RE N° 89413-RJ, JULGADO EM
09.05.1979, RELATOR MINISTRO MOREIRA ALVES.

5."PRECEDENTES DO STF: RE 94553, RELATOR(A): MIN. NERI
DA SILVEIRA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 13/04/1982,
DJ 02-12-1983 PP-19038 EMENT VOL-01319-03 PP-00627
RTJ VOL-00108-03 PP-01141; RE 91584, RELATOR(A): MIN.
MOREIRA ALVES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
02/10/1979, DJ 07-12-1979 PP-09212 EMENT VOL-01156-
03 PP-00917; RE 91481, RELATOR(A): MIN. CORDEIRO
GUERRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 21/09/1979, DJ
15-10-1979 PP-07659 EMENT VOL-01148-03 PP-01135; RE
87206 EMBARGOS, RELATOR(A): MIN. CORDEIRO GUERRA,
TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 29/06/1979, EMENT VOL-
01141-02 PP-00423; RE 87193, RELATOR(A): MIN. SOARES
MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 26/09/1978, DJ 16-
10-1978 PP-08022 EMENT VOL-01111-02 PP-00605 RTJ
VOL-00090-01 PP-00229;RE 93210, RELATOR(A): MIN.
RAFAEL MAYER, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
09/06/1981, DJ 03-07-1981 PP-06650 EMENT VOL-01219-
03 PP-00836.

6. O ARMADOR RECEBE DO CONTRIBUINTE OS VALORES
RELATIVOS AO FRETE E AO ADICIONAL AO FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM, FICANDO
RESPONSAVEL PELO REPASSE DA EXACAO AO FISCO NA
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CONDICAO DE FIEL DEPOSITARIO DA QUANTIA RECEBIDA, POR
ISSO QUE NAO E O CONTRIBUINTE DO TRIBUTO, CONFORME A
REDAGAO DOS ARTIGOS 3° E 15°, DO DECRETO-LEI N° 1.142/70,
MANTIDO PELO DECRETO-LEI N° 1.801/80. 7. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO. (REsp 1012494 / SP RECURSO
ESPECIAL 2007/0283101-1. DATA DA PUBLICACAO/FONTE
DJE 18/11/2010).

Denota-se que a legislacédo prevé que a remessa de mercadorias para a Zona
Franca de Manaus equipara-se a exportacdo brasileira para o exterior.

Por decorréncia ldgica, € possivel fazer uma vinculagcdo do caso em exame
com o disposto no art. 155, inciso X alinea “a” da Constitui¢do da Republica de 1988 ¢
com o art. 3° da Lei Complementar (LC) n® 87/96, com o que ndo é devido tributo

nestas operagdes, in verbis:

CR/88

Art. 155. Compete aos /! Estados, e ao Distrito

Federal instituir impostds sobre:
!

X - néo incidiréa: [

a) sobre operacdes que! destinem ‘mercadorias. para
o exterior, nem sobre servigcos prestados a
destinatérios no exterior, assegurada a

| manutencdo e |0 ‘aproveitament® do montante do

imposto; cobrado 'nas operacdes e prestacdes
anteriores; '

LC 87/96
Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:

(f..)

IT. operacgdes e prestacdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados

semielaborados, ou servicos;

(...)

Pardgrafo tUnico. Equipara-se as operagdes de que
trata o inciso II a saida de mercadoria realizada
com o fim especifico de exportagcdo para o
exterior, destinada a:

I. - empresa comercial exportadora, inclusive
tradings ou outro estabelecimento da mesma
empresa;

IT. - armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro.

Sendo equiparada a exportacdo, e, portanto, imune, é permitido a

Impugnante o direito de

manutencdo dos respectivos créditos provenientes das

operacdes antecedentes, conforme ao teor do art. 155, §2° inciso X, alinea “a” da
CR/88 e art. 21, §2°, da LC n° 87/96, examine-se:

21.820/18/22

LC n° 87/96.

Art. 21.
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(...)

§ 2° Na&o se estornam créditos referentes a
mercadorias e servigos que venham a ser objeto de
operacdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou
de operacdes com o papel destinado a impressdo de
livros, jornais e peridbdicos. (Grifou-se).

Isto posto, devem ser considerados os creditos das prestacdes de servicos de
transporte, referentes as remessas a Zona Franca de Manaus.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa no caso dos autos, entendendo que se apropriar de crédito em desacordo
com a legislacéo tributaria faz parte da obrigacéo principal.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, Inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere=se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em raz&o do recolhimente-a menor de' ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI; da citada lei (Multa'Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacio
principal_e outra decorrente de descumprimento de: obrigacdo-acessoria, que nao se
confundem. i

Al aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de' 04/08/16, ementada da seguinte forma:

= EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgédo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacéo a afronta ao principie do ndo confisco, assim foj-o Vvoto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do ,Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE /REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
| CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A -MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA'NO ART. 56, II;, E'§ 29,1, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
. QUE 'NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
- OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Por sua vez, a cobranga dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97,
que determina que os créditos tributarios, quando nao pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
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(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nd&o
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagédo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° 0Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débite  até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valorefetivamente pago;

!
ITI - tratando-se de /multa isolada o termo

inicial para a ‘cobranca dos jurds de mora serad o
primeirg dia do ‘més subsequente ao do recebimento
do Auto' de Infrag¢do (AI). (Grifou-se)

Observa-se que, somente em relagdo a multa isolada,-ha ressalva no tocante
ao_termo-inicial para cobranca dos juros de mora, de acorde com o inciso Il do art. 2°
da citada Resolucéo. /

_ Portanto, ndo cabe razéo a Impugnante em sua alegagdo e néo carece de
qualquer reparo a cobranca dos juros de mora incidentes sobre a multa de revalidacéo.

Diante disso, observada a exclusdo das exigéncias relativas aos créditos das
prestacGes de servicos de transporte referente as remessas a Zona Franca de Manaus,
verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes constantes do Auto de Infracdo em
comento.

Em razdo da aplicagcdo da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 03/05/18. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente
o lancamento para excluir as exigéncias relativas aos créditos das prestacdes de
servigos de transporte, referentes as remessas a Zona Franca de Manaus. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Marco Talio da Silva (Relator) e Cindy Andrade Morais que o
julgavam procedente, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Designado
relator o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Revisor). Conforme art. 163, § 2° do
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RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo artigo. Participou do julgamento,
além do signatério e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marcelo Nogueira de
Morais.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2018.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Relator designado

CSIT
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Acérdéo: 21.820/18/22 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000936333-33

Impugnagao: 40.010145258-10

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a/seguir expostos. ',

O cerne da discordancia diz respeito ao entendimento de que: € devido o
aproveitamento .de créditos de ICMS 'relativos a: prestacdes de servicos de transporte,
vinculados a saidas de mercadorias ocorridas ao amparo-da isen¢do do imposto, nas
vendas para a Zona Franca de Manaus, sob 0 argumento de que a referida isencéo se
equipara a exportacdo, concluindo' que, desta forma, as prestagdes ocorreriam com a
imunidade do imposto, sendo permitido, assim, o aproveitamento do crédito das
operacdes/prestacdes antecedentes, por forca do art. 155, § 2°, inciso X, alinea a da
CF/88 e art; 21, 8 2° da LC 87/96.

Contudo, a pretendida equiparacdo da remessa para Zona Franca de Manaus
a exportacdo para o exterior, dando aquela os efeitos da imunidade estabelecida para
esta Ultima, ndo é albergada pela legislagdo mineira, que prevé a isencdo na operacao
interestadual.

Ressalte-se que tal benesse estd acordada pelas unidades da Federagdo, por
meio do Convénio ICMS n° 65/88 e, atualmente, estabelecida em Minas Gerais no item
50, da Parte 1, do Anexo | do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 6° - S&o isentas do imposto as operacdes e
as prestagdes relacionadas no Anexo I.

(...)
Anexo I - RICMS/02

PARTE 1 - DAS HIPOTESES DE ISENCAO
(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)
Item: 50

Saida de produto industrializado de origem
nacional, observadas as condigcdes estabelecidas

21.820/18/22 14
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 29/06/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com
destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

a) Brasiléia, Epitaciolédndia ou Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre; Macapad ou Santana, no Estado
do Amapé; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Ronddnia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, par
comercializacéo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacéo na Zona
Franca de Manaus.

Anexo IX - RICMS/02

Das Operacdes Relativas _a-—Saida de Produtos
Industrializados com Destino  as /Areas de Livre
Comércio e a Zona.Franca)de Manaus. -

= | [
Art. 268+ "E 1isenta, do imposto a| saida de
produtos/ industrializados de origem nacional| com
destino/ a estabele¢imento de contribuinte

localizado nos seguintes Municipios:

. I - Brasiléia, Epitacioléndia e Cruzeiro do Sul,

'no Estado do Agre;| Macapa e .Santana, no Estado do
Amapd; / Tabatinga,, | né Estado do Amazonas;
Guajéramirim,’no-Estado de Ronddnia, e Bonfim ou
Boa Vista, £ no Estado de Roraima, para
comercializacédo ou industrializacgéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

- ITI /- Manaus, Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacédo na Zona
Franca de Manaus.

CONVENIO ICM n° 65/88

Isenta do ICM as remessas de produtos
industrializados de origem nacional para
comercializacdo ou industrializacédo na Zona
Franca de Manaus, nas condig¢des que especifica.

Cladusula primeira: Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializacdo ou industrializacédo
na Zona Franca de Manaus, desde que )
estabelecimento destinatédrio tenha domicilio no
Municipio de Manaus.

Com a devida vénia, o conceito correto de exportacdo, a meu ver, envolve
operacdes de saida para um pais estrangeiro, portanto, reputam-se invalidas as
premissas adotadas na deciséo vencedora.

Conforme De Placido e Silva (SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico.
22. ed. versdo eletronica 3.0. Rio de Janeiro: Forense/Jurid Publicac6es Eletronicas,
2003):
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“EXPORTACAO Derivado do latim exportatio, de
exportare (levar para fora), indica, na terminologia
comercial e juridica, todo ato de remessa de uma
mercadoria ou produto para o exterior, isto €, para fora
do pais em que foi produzida. Tecnicamente, pois, o
vocabulo exportacdo envolve, simples e puramente, o
sentido da saida de mercadoria para pais estranho.
Desse modo, ndo se entende exportacdo a circulacao
ou transito da mercadoria dentro de um pais, isto €,
em seus limites territoriais, pois que exportar é
mandar para fora. E, juridicamente, para fora quer
significar para outro pais ou para pais estrangeiro.
Opode-se, assim, a importacao, que € a mercadoria ou o
produto trazido para o interior de um pais: Eo ato de
trazer, para consumo interno, .a | mercadoria
estrangeira. Nesta razdo é que; nha terminologia fiscal,
direitos ou impostos de; exportagdo, entendem-se
direitos ou impostos de saida da mercadoria para o
estrangeiro.” |

As saidas de Minas Gerais ou de qualquer gutra unidade da Federagdo, ndo
se enquadram neste—conceito de/ exportacdo, ja que lhe faltam exatamente a
caracteristica essencial: a saida do produto do territrio nacional. S&o, portanto,
exportagdes fictas, advindas de uma ficgéo juridica.

A Ja citada obra de De Placido e S'ilva, assim define ficcdo juridica:

“FICCAO Do latim fictio, de fingere (imaginar, criar), é
aplicado na técnica juridica para indicar o fato ou a
situacao juridica, tidos como reais por um artificio da
lei.“E semelhante ficcao diz-se, propriamente, ficcdo
legal, porque € representada por coisa ou fato criados
imaginariamente ou tendo corpo imaginario, como se
fora real por forca ou determinacao de lei.”

Na mesma linha de raciocinio, a Doutora Maria Rita Ferragut
(FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005), assim conceitua fic¢des juridicas:

“As ficcoes juridicas sao regras de direito material que,
propositadamente, criam uma verdade legal contraria
a verdade natural, fenoménica. Alteram a
representacdo da realidade ao criar uma verdade
juridica que nao lhe corresponde, e produzem efeitos
juridicos prescindindo da existéncia empirica dos fatos
tipicos que originalmente ensejariam tais efeitos.”

O renomado tributarista Jose Eduardo Soares de Melo (MELO, José

Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004),
também se manifesta, mais especificamente, sobre o tema:

“A ficcao juridica € a instrumentalizacao (criacao legal)

de uma situacao inveridica (falsa), de forma a impor

uma certeza juridica, consagrando uma realidade,
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ainda que nao guarde consonancia com a natureza das
coisas, ou mesmo que altere titulos e categorias do
direito, como se da com o preceito legal que equipara a
exportacdo a remessa de bens a Zona Franca de
Manaus, para efeito de nao-incidéncia tributaria,
modificando o conceito natural de exportacao (saida
para o estrangeiro).”

Resta claro, portanto, que o art. 4° do Decreto-Lei n° 288/67, cuidara de

uma exportacao ficta:

Art. 4° A exportacdo de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, ou reexportacao para o
estrangeiro, serd para todos os efeitos—fiscais,
constantes da legislacdo em vigor, e€quivalente a
uma exportacdo brasileira para.o estrangeiro.

Admitir a equiparacdo entre a exportacdo e/a remessa de mercadorias a
Zona Franca de Manaus, seria criar uma ficgao;que foi implementada antes do sistema
tributario constitucional vigente, ndo podendo, ainda, um decreto-lei federal, tratar de

matéria de ICMS, que é reservada a lei estadual.

Assim, a-Constituicdo Federal de 1988, médiante o art. 40 _d_o_ADCT, nao
convalidou .os beneficios fiscais relativos a Zona Franca de Manaus, nem recepcionou
as flcc;oes juridicas correlatas preeX|stentes

Ela cuidou, tdo-somente, de estabelecer a manutengao da Zona Franca de
Manaus, com suas caracteristicas de area de Tivre comércio e de incentivos fiscais.

Portanto, consentir/ outros efeitos tributarios, relativos ao ICMS, a ficgao
implementada pelo art.4° do Decreto-Lei n® 288/67, caracterizaria uma concessao, pela
Unido, de‘uma isengdo heterobnoma de um tributo estadual, sem a lei complementar

exigidapara tal fim.

Sobre este tema, assim dispde a Constituicdo Federal de 1998:

21.820/18/22

CF
Art. 151. E vedado & Unido:

(...)

IIT - instituir isencdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios. (...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)
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e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagbes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a".

Nota-se, portanto, a regra constitucional de vedacdo a isencdo heterdbnoma.

A excecdo a esta regra, em matéria de ICMS, esté condicionada a existéncia
de lei complementar concessiva do beneficio.

Portanto, a luz da legislacdo estadual, as vendas para a Zona Franca de
Manaus sdo consideradas operacdes isentas do imposto, e, dessa forma, nédo é possivel
admitir a manutencdo dos créditos reclamados pela Impugnante, uma vez que contraria
o disposto no art. 70, inciso 1V, alinea “c”, do RICMS/02.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 2018.

Cindy Andrade Morais .
Conselheira
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