CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.814/18/28 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.000936259-00

Impugnagao: 40.010145256-58

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Comprovado nos autos que se
encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito
tributario nos termos do art. 150 § 4° do Cédigo Tributario Nacional .~ CTN,
cancelam-se as exigéncias fiscais. - - '

Decadéncia reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o0 recolhimento a menor de ICMS em virtude de
aproveitamento indevido de crédito relativos as prestacGes de servi¢co de transporte
vinculadas as saidas de mercadorias sob 0 amparo da isencdo do imposto (vendas
destinadas ao aproveitamento de energia e6lica), nos termos do art. 70, inciso 1V,
alinea “c” do RICMS/02; no periodo de 01/01/12 a 31/12/12.

| Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art.56 e Multa Isolada
previstano art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 41/59, acompanhada dos documentos de
fls. 61/357, alegando em sintese:

- decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito
tributario nos termos do art. 150, 8 4° do CTN, uma vez que a regra prevista no art.
173, incido | do CTN apenas seria aplicavel em caso de ndo recolhimento do tributo
pelo Sujeito Passivo, ou se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo;

- argumenta que, na hipétese da isencdo de ICMS aplicavel as operacdes
com equipamentos e componentes para 0 aproveitamento de energia edélica, ha norma
especifica da legislacéo estipulando a preservacdo do crédito em discusséo nos termos
da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 101/97 c/c item 98, Parte 1, Anexo 1 do
RICMS/02;

- sustenta que, no que se refere ao regime de incidéncia do ICMS, as
operacdes ndo se confundem com as prestacdes, isto €, a desoneracdo de uma nao
implica, por si so, a de outra.
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- aduz a impossibilidade da aplicacdo cumulativa das multas de revalidacéo
e isolada;

- assevera que as penalidades possuem natureza confiscatoria;
- questiona a cobranca de juros sobre a multa de revalidacao.
- Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 360/369, refuta as alegacOes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 25/04/18, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 03/05/18. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu o Dr. Geraldo
Junio de Sa Ferreira e pela Impugnante o Dr. Rafael Lages Lobato, (fls. 380).

DEciIsAo

Conforme relatado a autuacio versa sobre, o recolhimento & menor de ICMS
em virtude de aproveitamento indevido de créditos relativos as prestacdes de servico de
transporte vinculadas as saidas de mercadorias sob o'amparo da isen¢do do imposto
(vendas destinadas ao aproveitamento de energia edlica), em desacordo-ao art. 70,
inciso IV, alinea “c” do RICMS/02; no periodo de 01/01/12 a 31/12/12.

A Impugnante argui a‘decadéncia do direito'de a Fazenda Pdblica Estadual
de formalizar o crédito tributario, relativo’ao periodo de 01/01/12 a 27/12/12, nos
termos do art. 150, 8 4° do CTN, sob o entendimento de que o Auto de Infracdo foi
lavrado em 11/12/17, (fls.03) recebido em 26/12/17 (fls. 35), sem qualquer mengéo ou
alegacédo de fraude, além de ter recolhido o imposto no periodo, conforme documentos
de arrecadacdo anexados as fls. 269/327.

Inicialmente, cumpre analisar a decadéncia do direito da Fiscalizacdo de
formalizar o crédito tributério, relativamente a fatos geradores do periodo anterior a
27/12/12, e por conseguinte a aplicagao do art. 150, 8 4°do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |
do CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuracdo do ICMS,
conforme decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com
ementa infra transcrita:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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21.814/18/22

AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUGAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
PROPORGAO A SER APURADA EM LIQUIDAGAO DA
SENTENGA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO: DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTA NO ART: 173, 1, DO|CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM_DA EMPRESA,

. PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E, BEM

ASSIM, A INTERPRETAC}AO DO ART.-20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO /DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 29/06/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.814/18/22

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 -(DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente’a apreciacdo, em
embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

AGRG NOS EMBA-RGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

| AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
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RELATORIA DO MINISTRO Luiz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOSs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR| ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA-ESSA FINALIDADE; SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE -OU SIMULAGAO, DESPICIENDO| SE MOSTRA
INDAGAR A/RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
. NADA /MAIS E DO ‘QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE _DA-ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, 'ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
- EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8§ 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario relativo a fatos geradores do
periodo anterior a 27/12/12, deve levar em consideracdo o disposto no art. 150, § 4° do
CTN.

Portanto, no presente caso, as exigéncias fiscais relativas a fatos geradores
do periodo anterior a 27/12/12 encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que
0 Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Infracdo em 26/12/17, conforme
documentos de fls. 35/36.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
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formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Marco Tualio da Silva
(Relator) e Cindy Andrade Morais que ndo a reconheciam. Designado relator o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Mariane Ribeiro Bueno. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estard
sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto
no 8 4° do mesmo artigo. Participou do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2018.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator designado

i G
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Acérdéo: 21.814/18/28 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.000936259-00

Impugnagao: 40.010145256-58

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. /i

A autuacio versa sobre o recolhimento a menor de ICMS em virtude de
aproveitamento indevido de crédito relativos‘as prestaces de servico (e transporte
vinculadas as saidas-de-mercadorias sob o amparo da isencdo do imposto (vendas
destinadas ao aproveitamento de energia edlica), nos termos do art. 70, inciso IV,
alinea-*‘c”> do RICMS/02, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art.56 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI1:ambos da LLei n® 6.763/75.

O voto vencedor reconheceu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario/no periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do
disposto no § 4° do-art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

o Entretanto, entendo ser procedente o lancamento pelos fundamentos a
seguir expostos.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serda de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, -SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, P. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do “decisum”.
Apos abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NA® CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO |FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA

I COMO /MERA HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A

EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE/ ~"CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA: NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

No mesmo sentido, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em

Recurso Especial, 0 Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

21.814/18/22

PROCESSO:

AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PUBLICACAO:

DJE 19/04/2012

EMENTA
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TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO @ POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DEGCADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO 'DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN):" (REsp '973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO-UNANIME.

Dessa forma, o'prazo para a Fazenda'Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente expirou em 01/01/18, nos termos do
inciso | do'mencionado art. 173; ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
. tributério exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 26/12/17.

Com-esses fundamentos, ndo reconheco a decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual de formalizar o crédito tributario relativamente ao exercicio de 2012.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2018.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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