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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3.166/01. Imputagao de retencio e de
recolhimento a menor do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria relativa
ao diferencial de aliquota nas aquisi¢des interestaduais de colchoaria; Contudo, o
lancamento ndo observou as normas Mmineiras' atinentes a|glosa |dé créditos
decorrentes de operacgles interestaduais cujos remetentes tenham |sido
beneficiados com incentivos fiscais, em desacordo com a legislagcéo de| regéncia do
imposto (Resolugdo n°® 3.166/01). ‘Canceladas as exigéncias de ICMS-e Multa de
Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso 11, §:2° da Lei n® 6:763/75.

Langamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A'autuac;éo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido
ao Estado de Minas Gerais em face do suposto aproveitamento indevido de parcela do
ICMS da operacao propria que ndo teria sido cobrado na origem.

i Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso I, 8
2° e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 422/440, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 459/470.

A Céamara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 474,
que resulta na manifestacao da Fiscalizacao as fls. 476/480.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 481/484.
A Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as fls. 487/490.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento, em face da suposta auséncia de indicacdo legal dos juros
aplicados para calculo dos valores exigidos.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Do Mérito _ ' | \

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre'retencdo e recolhimento a menor
do ICMS devido ao estado de Minas Gerais em face do suposto aproveitamento
indevido de parcela do ICMS da ‘operacdo propria que ndo teria sido-cobrado na
origem. . '

A Fiscalizacdo aduz que a Autuada se'apropriou indevidamente de parcela
do ICMS da operacgédo prépria, ndo cobrado naorigem em virtude de beneficio fiscal
concedido pelo estado do Mato' Grosso do Sul, frustrando-se, dessa forma, a aplicacédo
do principio constitucional da hdo-cumulatividade previsto no art. 155, § 2° da CR/88,
além do disposto no art: 1°, paragrafo unico, item IV, da Lei Complementar n° 24/75.

Por seu turno, a Impugnante argui que houve violagdo ao principio da néo-
cumulatividade do ICMS, e que a legislacdo infraconstitucional néo teria competéncia
para estabelecer excecdes a sua aplicacgéo.

No caso em tela € imprescindivel elucidar os procedimentos previstos na
legislacdo mineira para que se possa glosar eventuais créditos apropriados em face da
concessdo ilegal de beneficios fiscais dos estados de origem.

Conforme colocado pela Fiscalizacdo, a legislacdo de regéncia exige a
celebracdo de convénio entre os estados-membros e o Distrito Federal para a sua
respectiva concessao.

Assim, o legislador mineiro, em seu art. 225 da Lei n°® 6.763/75 estabelece
0s procedimentos que o Poder Executivo deverd adotar quando apurar que outra
unidade da Federacdo concedeu beneficios ndo previstos em lei complementar ou
conveénio celebrado:

Art. 225. O Poder Executivo, sempre que outra
unidade da Federacéo conceder beneficio ou
incentivo fiscal ou financeiro-fiscal n&o
previsto em lei complementar ou convénio

celebrado nos termos da legislacdo especifica,
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21.786/18/2°

poderd adotar medidas necessarias a protecdo da
economia do Estado.

§ 1° A Secretaria de Estado de Fazenda enviard a
Assembleia Legislativa expediente com exposicéo
de motivos para adocdo de medida que incida sobre
setor econdmico, nos termos do caput deste
artigo.

§ 2° A Assembleia Legislativa, no prazo de
noventa dias contados da data do recebimento do
expediente de que trata o § 1°, deverd ratificar,
por meio de resolucdo, a medida adotada.

§ 3° A forma, o prazo e as condicdes para
implementacdo da medida ©para contribuinte do
setor sobre o qual ela incida serdo definidos em
regulamento, podendo a data da / concessao
retroagir a da situagdo gque lhe.tiver dado causa.

§ 4° Decorrido o prazo, previsto/ no § 2° deste
artigo sem a ratificacgo legislativa, a _.medida
adotada pgrmqneéeré em vigor até!que a| Assemblleia

Legislativa' se|manifeste. ,

§ 5° A medida adotada perdera sua, eficdcia:

I - cessada a situagéd de fato ou de_difeito que
lhe tenha dado | causa; !/

II ~ |/ com |lsua /rejeicao pela Assembleia
Legiglativa, hipétese em que ndo poderd ser
adotada nova’ médida, ainda que permaneca a
sitllagdo que a tenha motivado;

IIT - por sua cassagdo, para setor econdmico ou
para contribuinte, mediante ato da Secretaria de
Estado de Fazenda, quando se mostrar prejudicial
aos interesses da Fazenda Publica.

§ 6° A Secretaria de Estado de Fazenda enviaréa
trimestralmente a Assembleia Legislativa a
relacdo das medidas adotadas e dos contribuintes
sobre os quais elas incidiram, na forma deste
artigo.

§ 7° As medidas de protecdo a economia do Estado
de que trata este artigo, ainda que se
diferenciem dos beneficios e incentivos fiscais
ou financeiro-fiscais concedidos por outras
unidades da Federacdo sem previsdo em lei
complementar ou convénio, visam:

I - a assegurar aos contribuintes instalados no
Estado, ou que nele desejem se instalar, isonomia
tributéaria, igualdade competitiva e livre
concorréncia;

IT - a manter ou a ampliar a mdo de obra
empregada no Estado;

IITI - a minimizar ou a prevenir as perdas de
arrecadacgdo decorrentes da perda de mercado ou da
migracdo de empresas instaladas no Estado para
outras unidades da Federacéo.
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Pelo teor da norma é possivel concluir que a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais devera encaminhar a Assembleia Legislativa expediente com
a exposicdo de motivos para a adocdo das medidas cabiveis, as quais devem ser
ratificadas pelo Poder Legislativo por meio de resolucdo. Sendo certo que a forma, o
prazo e as condigdes para implementacdo da medida para contribuinte do setor sobre o
qual ela incida serdo definidos em regulamento, podendo a data da concessao retroagir
a da situacdo que Ihe tiver dado causa.

Por sua vez, 0s 88 1° ao 4° do art. 62 do RICMS/02 determinam:

Art. 62. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacdo de
servicgos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com’ o montante
cobrado nas anteriores, por este .ou| por ‘outro
Estado.

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda _.sque
destacado em _documento/! fiscal,| o moptante do
imposto .gue corresponder a vantagem econdmica
decorrente /da concess&d de incentivo ol beneflicio
fiscal em /desacordo com o disposto na|alineal “g”
do inciso/XITI do'§ 2° do art. 155%da Constituicdao

da Repiiblica, observado o disposto nos §§ 4° a 6°

I'§ 2° A Secretdria'de/Estado-~da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinard~a apropriagdo do crédito
do imposto relativamente as operagdes e
prestacdes objeﬁo do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paradgrafo anterior.

§ /3° Como medida de simplificacdo da tributacéo,
- regime especial poderd facultar ao contribuinte
adotar abatimento de percentagem fixa a titulo de
montante, ainda que parcialmente, do imposto
cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores.

§ 4° Na hipdtese de que trata o § 1°, fica o
destinatdrio mineiro autorizado a apropriar o
crédito decorrente do recebimento de mercadorias
ou servicos em operacgdes ou prestacgdes
interestaduais, realizadas a partir de 1° de
janeiro de 2012 até o dia imediatamente anterior
a data em que o incentivo ou beneficio for
divulgado na resolucdo a que se refere o § 2°.

Denota-se que o Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais,
seguindo os comandos da Lei n°® 6.763/75, determina que seja editada resolucdo, para
que se possa disciplinar a apropriacdo do crédito do imposto relativo as operacdes
objeto de incentivo ou beneficio fiscal, sem o amparo de lei complementar ou
conveénio.

Neste pormenor, a Resolucdo n® 3166/01 foi editada para disciplinar a
apropriacdo do crédito do imposto relativo as operacfes objeto de incentivo ou
beneficio fiscal, sem o amparo de lei complementar ou convénio.
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Dessa feita, diante da auséncia de indicacdo da Resolugdo n° 3166/01 no
Auto de Infracdo, o julgamento foi convertido em diligéncia para que a Fiscalizacédo
esclarecesse a fundamentacdo legal das exigéncias, observando o disposto nos 881° ao
4° do art. 62 do RICMS/02 e 225 da Lei n° 6.763/75.

Todavia, conforme denota-se dos autos, especialmente no Auto de Infragéo
e na Manifestacdo Fiscal de fls. 476/480, é possivel concluir que o langamento nédo
observou as normas mineiras atinentes a glosa de creditos decorrentes de operagdes
interestaduais, cujos remetentes tenham sido beneficiados com incentivos fiscais em
desacordo com a legislagdo de regéncia do imposto, uma vez que o langamento ndo se
pautou na Resolugdo n° 3.166/01, motivo pelo qual, é improcedente o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicio de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais| (Revisora) e
Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes; 18 de abril de 2018.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

b Marcelo Nogueira de Morais
Relator

GR/D
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