CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.779/18/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000859875-63
Impugnagao: 40.010144734-29
Impugnante: SEB do Brasil Produtos Domesticos Ltda
IE: 001338720.00-56
Proc. S. Passivo: Deise Galvan Boessio/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Comprovado nos .autos que se
encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de-formalizar o crédito
tributario nos termos do art. 150, § 4° do Cdédigo Tributario Nacional, cancelam-
se as exigéncias fiscais. |

Decadéncia reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre/recolhimento a menor de ICMS -porsubstituigéo
tributaria devido ao estada de Minas Gerais em razdo do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST, em operacdes de devolugdo de mercadorias, uma vez que
descumpridos os requisitos legais, no periodo de-01/01/12 a 31/07/12,

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l c/c
8 29 inciso | e Mqlta Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. .

Inconfo_rmada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 30/60, acompanhada dos documentos de
fls. 61/96.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 100/116.

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessédo realizada em 21/03/18,
acorda, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o requerimento de adiamento do
julgamento por falta de comprovacéo das razoes do pleito, conforme dispde o 8 5° do
art. 35 do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n® 44.906/08 e, ainda, tendo em
vista que a Impugnante é representada nos autos por mais de um procurador.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
por substituicdo tributaria devido ao estado de Minas Gerais em razdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST, em opera¢des de devolucdo de
mercadorias, uma vez que descumpridos os requisitos legais, no periodo de 01/01/12 a
31/07/12.
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Inicialmente, requer a Defesa a aplicacdo do disposto no art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), de modo a ver configurada a decadéncia, obstando
o langamento realizado pela Fiscalizagé&o.

No que concerne a decadéncia, a Constituicdo da Republica de 1988
(CR/88), no art. 146, delega a lei complementar competéncia para estabelecer as
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, inclusive a decadéncia. Confira-se:

CR/88:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(vo0)
b) obrigacdo, lancamento,.-ctrédito, prescricdo e
decadéncia tributérios.
O Cddigo Tributario Nacional; "Leli Corn'plementar competente para
estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prescreve que para os tributos
sujeitos a langamento por .homologacéo, se alei ndo fixar o prazo para que o ente
federativo homologue—o langcamento, esta | ocorrera’ em cinco anos, a'contar da
ocorréncia do fato gerador, Examine-se: a

CTN: |

Art., [150. O’ rancamento por homologagdo, gque
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

= administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Neste sentido o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ), pacificou seu
entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinentes a constituicdo do crédito, com o
encaminhamento das respectivas obrigacdes tributarias, deve se aplicar o disposto no
artigo 150, § 4° do CTN. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGAGAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, 8§ 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
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21.779/18/22

INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART. 149,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO ENSEJOU
A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS TAO
SIMPLESMENTE A INTERPRETAGAO DOS FUNDAMENTOS ACORDAO
RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, Ill, E
149, VIIl, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO DO
LANCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL DESDE QUE
REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE AUTO
DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE-REVISAO DO
REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS GERADORES SE
DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA/A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO/PRESENTE CASO, POR
SE TRATAR DE-TRIBUTO COM LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO E
HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SEIA REGRA PREVISTA NO
ART. 150, 8 49, DO CTN, OU SEJA, CINCO ANOS CONTADOS DO|FATO
GERADOR. ]

5. FOI /EXTRAPOLADO, O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS

| REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE REVISAO

DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (AGRG
NO AREsSpP 397178 /' ESAGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM/ RECURSO ESPECIAL 2013/0315568-6. DATA DO
JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE
20/02/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
PAGAMENTO PARCIAL. TERMO INICIAL. FATO GERADOR.
ART. 150, § 4°, DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAO
COM O ART. 173, |, DO CTN. ORIENTACAO CONFIRMADA
EM RECURSO REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O CREDITO,
MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM CONSTATAGAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGCAO, O TERMO INICIAL DA DECADENCIA E O
MOMENTO DO FATO GERADOR. APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART.
150, § 4°, bo CTN, SEM A POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO COM O
ART. 173, I, bO MESMO DIPLOMA (REsP 973.733/SC, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO
AO REGIME DO ART. 543-C Do CPC).

2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES DE
JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUIGAO DO CREDITO PELO
FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE 2003, APOS O
TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480). ACRESCENTE-SE
QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A EXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO A MENOR, O QUE ATRAI A REGRA DO ART. 150, § 4°, DO
CTN (FL. 479).
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3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10% DO
VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933 / SC
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2012/0145358-3.DATA DO JULGAMENTO 20/09/2012.
DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Diante disso, verifica-se que o direito de a Fazenda Publica Estadual de
constituir o crédito tributério, referente aos tributos sujeitos ao lancamento por
homologacdo, desde que o contribuinte tenha cumprido as obrigagdes tributarias
atinentes ao tributo, € de cinco anos a contar do fato gerador, nos termos do art. 150, 8§
4° do CTN.

No caso em exame, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, tendo em vista 0 aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo
compreendido entre janeiro a julho de 2012, situagdo na qual o estado de Minas. Gerais
teria 5 (cinco) anos, a partir da efetiva ocorréncia do fato gerador, para efetivar o
lancamento do tributo devido.

E importante destacar que a Autuada cumpriu'com todas as suas-obrigacdes
acessorias conforme dispde a legislacdo vigente, com o que, o estado teve pleno
conhecimento da ocorréncia dos fatos geradores, inclusive o aproveitamento|do créedito
que gerou o recolhimento-a menor.

Desta feita, tendo em wvista a data em que a Autuada fora intimada do
langamento, 25/09/17, conforme Aviso de Recebimento (AR) de fls. 27, resta
comprovado gue o direito de a Fazenda Ptblica Estadual de constituir o crédito
tributario decaiu, uma vez que ultrapassou 0s5 (cinco) anos estabelecidos na legislacdo
de regéncia. !

Diante do exposto; ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Geraldo da Silva Datas
(Revisor) e Marco Tulio da Silva que ndo a reconheciam. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Conforme art. 163, §
2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator
Cs/P
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Voto proferido pelo Conselheiro Geraldo da Silva Datas,-nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a.decisao proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

No caso em tela, a autuacéo versa sobre recolhimento a menor de/ ICMS por
substituicdo tributaria devido ao Estado de Minas Gerais, no periodo de janeiro de 2012
a julho de 2012, em razao do aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST em
operacOes de devolucdo de mercadorias, uma vez' que descumpridos oS requisitos
legais.

Exige-se ICMS/ST devido, Multa de Revalida¢do em dobro (100% do valor
do imposto) capitulada ng art,'56, inciso 1l e § 2°, inciso | e Multa Isolada (50% do
- valor do crédito apropriado indevidamente) prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da
. Lein®6.763/75 -

A Autuada fora intimada do lancamento em 25/10/17, razdo pela qual
entendeu o Relator haver fundamento para concluir que parte do direito do Fisco de
constituir o crédito tributario havia decaido, uma vez que teria ultrapassado os 5 anos a
contar do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Todavia, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que, em matéria de
decadéncia, deve-se observar o disposto no art. 173, inciso | do CTN, cujos termos
estabelecem que a contagem do prazo de 5 (cinco) anos se inicia a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Como exemplos, veja-se os Acordaos n. 3.742/11/CE, 3.709/11/CE,
3.907/12/CE, 5.003/18/CE, 20.425/11/1%, 20.637/11/13, 19.626/10/3?, e 21.919/15/12.

No caso em tela, exige-se o ICMS por substituicdo tributaria devido ao
Estado de Minas Gerais, referentes aos periodos de apuracdo de janeiro a julho de
2012, em razdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST em operacdes de
devolucéo de mercadorias.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
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exame da autoridade administrativa, sendo que a referida autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

N&o é o que ocorre no presente caso. Trata-se de contribuinte cujo
estabelecimento se encontra localizado no estado de S&o Paulo, inscrito no Cadastro de
Contribuintes de Minas Gerais como substituta tributaria por forca de protocolo.

Na hipotese, se observa ter ocorrido a exigéncia de oficio do tributo devido,
com 0s acréscimos legais, no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN,
posto que, conforme exaustivamente demonstrado nos autos, constatou-se o
aproveitamento indevido do crédito de ICMS/ST, em operagdes de devolucdo de
mercadorias sem a observancia dos requisitos legais, resultando em recolhimento a
menor do ICMS/ST devido. .

O tema foi objeto de exame, em sede de Recurso-Especial,| no Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS
2011/0191109-3, de 12/04/12: | .

PROCESSO" AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A); MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO: 12/04/2012

| ORGAG JULGADOR; T2'- SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO: DJE'19/04/2012
EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
- PREVISTANO ART. 173, 1 DO CTN.

PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173,l,
Do CTN)”. (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
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262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE).

Mais recentemente, o STJ, em julgamento do Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16, firmou o seguinte entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTOQO| POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA:FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A /LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPABO QU QUANDO, EXISTINDO-* TAL
PREVISAO LEGAL,-O' RECOLHIMENTO NAO EI'REALIZ DO.

2. A ALEGACAO DE.QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO, DO PRAZO DECADENCIAL | NAQ| FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO/PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282

I DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL'NAO PROVIDO.

-No mesmo sentido, no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —

RS (2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS - O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, percebe-se, a toda evidéncia, haver fundamento nas razdes de fato
e de direito para se concluir que a exigéncia dos créditos tributarios constituidos
mediante o langamento sob exame, referente aos periodos de apuracdo de 01/01/12 a
31/07/17, encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas nos termos do
disposto no art. 173, inciso I, do CTN, razdo pela qual, diferentemente das conclusdes
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do voto do llustre Relator, ndo se reconhece a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2018.

Geraldo da Silva Datas
Conselheiro
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