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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. - SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTQ A MENOR. Constatac&o
fiscal de retencdo e recolhimento a menor.do, ICMS devido por |substituicdo
tributaria em razéo da utilizacdo, em forma de créditos, de valores indevidos e
irregularmente lancados nas GIA/ST, mais especificamente nos campos 14 (ICMS
devolucéo de mercadorias) e 15 (ICMS ressarcimento). Infragdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso 11 c/c § 2°, inciso I'e Multa Isolada prevista no art. 55; inciso XXVI ambos
daLei n®6.763/75. '

Lancamento /procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades:

1- recolhimento a menor do ICMS, por substituicdo tributaria, no periodo de
02/08/12 a 30/06/17, devido ao estado de Minas Gerais, em razdo do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS/ST em operagfes de devolugdes de mercadorias sem
observancia dos requisitos legais estabelecidos nos arts. 22 a 31, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02;

2 — recolhimento a menor de ICMS por substituicdo tributaria devido ao
estado de Minas Gerais, no més de abril de 2014, em razdo do aproveitamento em
duplicidade de crédito de ICMS/ST constante da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) n°
46.948, emitida em 31/03/14, cujo valor foi langcado nos meses de margo e abril de
2014, no campo 15 da GIAJ/ST. Irregularidade reconhecida pela Autuada. Valores
recolhidos conforme documentos anexados as fls. 65/69 do PTA.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 70/88, acompanhada dos documentos de
fls. 89/125, alegando em sintese:
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- sustenta que o lancamento deve ser cancelado visto que ndo se pode
afastar o direito de crédito do imposto decorrente das operacGes de devolugdes de
mercadorias em virtude da falta de um elemento formal qual seja, emissdo de notas
fiscais de ressarcimento pelos Contribuintes mineiros, cuja obrigacdo a Impugnante ndo
tem qualquer responsabilidade;

- destaca que a auséncia de apresentacdo da nota fiscal de ressarcimento
emitida pelo contribuinte mineiro ndo € suficiente para justificar glosa do crédito de
ICMS na medida em que no presente caso as operacOes de devolugdo ocorreram
efetivamente, o que é incontroverso nos autos;

- assevera que € a norma regulamentar que dispde sobre as obrigacGes
acessorias para formalizacdo do aproveitamento do crédito de ICMS/ST decorrente de
devolucio de mercadorias e, portanto, ndo se pode negar a propria sistematica tributaria
que ¢ afeta ao ICMS, na qual um dos nortes maior € a regra da ndo cumulatividade;

- esclarece que remete mercadorias classificadas no; codigo 87.08 da
NCM/SH para adquirentes situados em _Minas Gerais, sendo e sas altimas
tributariamente sujeitas ao Protocolo ICMS n°® 41/08 ¢, no ambito da legi lagdo interna
de Minas Gerais, na Parte 2 do Anexo' XV do RICMS/02

- cita que-as:mercadorias objeto da'autuagao estdo sujeitas a Substituicdo
Tributaria por forca do Protocolo n° 41/08, do, qual Minas Gerais e S30 Paulo sdo
3|gnatar|os

- aduz que a Fiscalizacdo entendeu que-os créditos de ICMS/ST que foram
apropriados pela Impugnante no 'campo “14 denominado “ICMS — Devolucdo de
Mercadorias” da GIA/ST:devem ser glosados simplesmente porque o contribuinte
mineiro ndo emitiu notas fiscais de ressarcimento nos termos da legislacdo mineira;

- considera justificada a apropriacdo dos créditos da forma como fora feito,
em raz&o da ndo ocorréncia do fato gerador presumido, independente da apresentacao
da nota fiscal de ressarcimento, estando a apuracdo do ICMS no periodo se dado
corretamente;

- enfatiza que o direito ao crédito de ICMS decorrente das operacdes de
devolucdo deriva do principio da ndo cumulatividade previsto na Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88), razdo pela qual o direito ao crédito deve ser preservado no
presente caso;

- transcreve doutrina correlacionada ao principio da ndo cumulatividade e a
nédo ocorréncia do fato gerador presumido na sistematica de apuracdo do ICMS/ST;

- cita acérdao do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG, no
sentido de demonstrar que deva ser resguardado o direito ao crédito ao contribuinte
quando constatado que a operacdo néo se efetivou;

- entende que as multas exigidas ndo poderiam ser mantidas, uma vez que
configuram “bis in idem”, além de infringéncia ao principio do ndo confisco.

Pede a procedéncia da impugnagéo.
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A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 131/150, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram 0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passardo a compor
0 presente Acorddo com pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes
irregularidades:

1- recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de 02/08/12 a 30/06/17,
devido ao estado de Minas Gerais, em razdo do aproveitamento indevido.de-créditos de
ICMS/ST em operagdes de devolucdes de mercadorias sem observancia dos requisitos
legais estabelecidos nos arts. 22 a 31, Parte 1, Anexo XV do-RICMS/02;

2 — recolhimento a menor de ICMS/ST devido ao estado de Minas-Gerais,
no més de abril de 2014, em razdo do-aproveitamento’em duplicidade de |crédito de
ICMS/ST constante da Nota Fiscal Eletronica'(NF-e).n° 46.948, emitida em 31/03/14,
cujo valor foi lancado_nos meses de/marco e abril de 2014, no campo 15 da GIA/ST.
Irregularidade reconhecida pela Autuada. Valores recolhidos conforme documentos
anexados as fls,65/69 do PTA. '

Quanto a irregularidade “1” do Auto de Infragdo, conforme destacado pela
Fiscalizacéo, o trabalho foi desenvolvido com base na GIA/ST, notas fiscais eletronicas
e informagdes prestadas pelo Contribuinte, as quais identificaram, dentre os valores
langados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA/ST — campo 14 — (dedutores do valor
do ICMS/ST devido ‘a-Minas Gerais), aqueles que se referiam & devolucao de clientes e
0s que decorreram de retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario.

: O Contribuinte efetuou, também, no periodo fiscalizado, creditamentos com
base em notas fiscais de ressarcimento, devidamente visadas, lancadas no conta-
corrente do ICMS/ST, e demonstradas no campo 15 da GIA/ST (fls. 50), tudo nos
moldes do que preceitua os arts. 22 a 24 e 27, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

Destaca-se que tais operacOes ndo foram objeto da autuacdo, tendo em vista
que nada de incorreto fora detectado em relagdo aos procedimentos, com excecdo do
creditamento em duplicidade apontado no item 2.2 do Al, quitado pelo Contribuinte.

Atendo-se aos creditamentos langados no campo 14 da GIA/ST, o trabalho
fiscal restringiu-se a verificar a legitimidade e a legalidade dos creditamentos efetuados
com base nas operacdes de devolucdes recebidas através de notas fiscais de terceiros,
ndo tendo, o retorno integral de mercadorias ndo entregues, sido objeto de exigéncias
fiscais.

Nesse aspecto, € importante ressaltar a necessidade da separacdo da origem
dos creditamentos efetuados que, no presente caso, tiveram duas origens distintas,
como ja dito, qual sejam devolugbes de clientes e devolucdes decorrentes de retorno
integral de mercadoria ndo entregue.
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Isso porque a legislag&o tributaria diferencia os procedimentos relacionados
ao creditamento decorrente de uma e outra situacéo.

No retorno integral de mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
destinatario, em operagfes interestaduais, situacdo na qual ndo ha emissdo pelo
destinatario original de documento fiscal para acobertar a operacdo de retorno da
mercadoria, o transporte devera ser acobertado pela mesma nota fiscal que acobertou a
saida e o contribuinte observara os termos do referido art. 34, informando no campo 14
da GIA/ST o valor do ICMS/ST.

J& nas operagdes envolvendo devolucdo de mercadoria adquirida em
operacdo interestadual, cujo imposto tenha sido retido mediante substituicdo tributaria
pelo remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo firmado por este estado, o
contribuinte mineiro tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente, nos
termos do § 10 do art. 66, da Parte Geral do RICMS/02 e deinciso I/do art. 23 da Parte
1 do Anexo XV, também do RICMS/02, haja vista a/inocorréncia do |fato gerador

presumido, confira-se:

21.767/18/2°

RICMS/02

Do Créditeo do Imposto

Art. 66./ Observadas as demais disposicoes deste

| Titule, /serd abatido,’ sob a férma de crédito, do

imposto/incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vingulado, o .valor do ICMS correspondente:

(. &5

§/10. Na hipdtese de restituicdo do wvalor do
imposto pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente ao fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo prépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apbds anadlise das informacdes por este
apresentadas.

Anexo XV - RICMS/02

Da Restituigdo do ICMS Retido ou Recolhido por
Substituicdo Tributéria

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isencéo ou n&o-
incidéncia;
IIT - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
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As modalidades para a restituicdo, encontram-se elencadas no art. 24 da

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, examine-se:

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipétese do inciso I do caput .deste
artigo, em se tratando de combustivel.-derivado de
petréleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II /do daput deste
artigo ndo se-dplica /has hipdteses| em” gye o
imposto .deva ‘ser recglhido atlé o momento da

entrada da ‘mer¢adoria no Estado. '

§ 3° O contribuintef que adquirir | mercadoria
relacignada no| item 43 da Parte 2 “desté Anexo de

. contribuinte substituido ou de contribuinte que
I tenha; apurado| o' imposto .devido a titulo de

substituicdo tributaria“por ocasido da entrada da

mercadoria em-- territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destiné-1la a brgao da
Administracéo Publica Estadual Direta, suas

funda¢des e autarquias, com a isencgdo prevista no
item’ 136 da Parte 1 do Anexo I, podera adotar
modalidade de restituicédo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

Encontram-se disciplinados na Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, os

requisitos para o aproveitamento de crédito a serem observados nos casos de restituicdo
do valor do ICMS/ST recolhido, correspondente ao fato gerador presumido que ndo se
realizou, conforme arts. 25 a 31 do retrocitado dispositivo regulamentar, veja-se:

21.767/18/2°

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arguivo eletrdnico
contendo os registros “1i0”7, w117, “88STES”,

“88STITNEF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.
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21.767/18/2°

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos préprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicag¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IITI - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST-=  art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de gué trata este aftigo,

apds a autorizacéo de ressarcimgnto, seréa
escriturado: ] & ] T

- -'--. ; ..: . .n L 1 z
I - pelo~emitente, no /[livro Registro |de Saidas,

nas colunas Documentos | Fiscais| e Observacgbes,
fazendo,/ constar nesta | a seguinte |ekpressdo:
“Ressarcimento | de ICMS/ST”; ! '

II - /pelo destipatéfio, no livro -ﬁegistro de

! Apurag¢do do ICMS (RAICMS)L.em'folha destinada a

apuradcdo do imposto /por substituicdo tributdria
devLﬁo a este' Estado, no quadro Outros Créditos
ou ;/ Impostor— Creditado, lancando no campo
Observacdes a expressdo: “Crédito por
ReSsarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”.

Art. 28. Na hipétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributdria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a gque estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na proépria nota fiscal.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput deveré
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicag¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicgdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbds a autorizacéo de restituicéo, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de

6
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Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressao:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do wvalor)”.

Art. 29. Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prdépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput dévera
conter, nos campos proéprios, as seguintes
indicac¢des, vedada qualquer indicag¢dg no “campo
destinado ao destaque do imposto: 1

I - como natureza da operacdo: /“Restituigdo. de
ICMS/ST”; e Il o

II - no jcampo |Informacdes Complementares da nota
fiscal: ] i | |

a) o valor do imbosto objeto de restituicao;

{ . b) a expressao: “Restituicdo de_ICMS]éT - art. 29
lda Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2°/0 documentb fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizagéo de restituicéo, seré
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
{ apuracdo do imposto devido por suas préprias
- operacdes ou prestacodes, no quadro Outros
T Créditos, lancando no campo Observacgdes a
expressdo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no

valor de R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 30. Em se tratando de restituic¢do por motivo
de saida da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da
Federac&o, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrativo ou dos registros
apresentados para demonstrar o 1imposto a ser
restituido, deveré o contribuinte apresentar
cépia da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacéo
destinatédria, se for o caso.

Pardgrafo tUnico. Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar
de cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até
sua regularizacdo.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de restituigcdo do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
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homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte.

Acrescenta-se que a legislacdo mineira encontra-se em estrita consonancia

ao que preconiza 0 Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por convénios ou protocolos,
e prevé, em sua clausula terceira e quarta, a sistematica a ser observada para a
recuperagdo do valor do imposto pago por forca da substituicdo tributaria,
correspondente ao fato gerador presumido que nao se realizar, confira-se:

21.767/18/2°

CONVENIO ICMS n® 81/93

Cléusula terceira: Nas operag¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicédo tributarid) o
ressarcimento do 1imposto retido na oOperacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para.-esse fim, |em nome do
estabelecimento fornecedor que; tenha retido
originalmente o impoOsto. 5

e i | I
§ 1° O .estabelecimentg fornecedor de [posse da

nota fiscal de|l'que trata o caput desta clausula,
visada na forma 'do § 5¢ poderd deduzir| o valor do
impostao retido} do préximo recolhimento d-unidade
federada / do contribuinte que tiver—direito ao

| ressarcimento.

§ 2°/Em' substituicdo a rsistemdtica prevista nesta
clausula, ficam'-es Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§/39 O wvalor do ICMS retido por substituicédo
tributdria a ser ressarcido, ndo podera ser
Superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da ultima agquisic¢&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveré ser visada pelo dbrgéao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de <cada unidade

federada, a relacdo prevista no paragrafo
anterior poderéa ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coédpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja <circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;
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§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os oérgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

Cldusula quarta: No caso de desfazimento do
negdcio, se o imposto retido  houver sido
recolhido, aplica-se o disposto na clausula
terceira, dispensando-se a apresentacéao da
relacdo de que trata os §§ 5° e 6° e o
cumprimento do disposto no § 7°.

Nesse diapasdo, as exigéncias contidas no RICMS/02 somente ratificam a
necessidade da autorizacdo prevista na Clausula Terceira, 8 5° do Convénio ICMS n°
81/93, que &, sobretudo um instrumento de controle para aferir e quantificar,-in casu, o
valor do imposto ressarcido.

Importante ressaltar que em qualquer modalidade de restituicdo prevista no
art. 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, apenas 0 contribuinte mineiro,
substituido tributario e adquirente das: mercadorias ;da Autuada, é guem detera
legitimidade para pleitea-la. ' '

Diante disse, 0s argumentos aventados pela Impugnante ndo possuem
amparo na legislagaao vigente, pois o procedimento adotado para creditar-dos valores foi
realizado de forma irregular.

Salienta-se que a Impugnante nio. pode apropriar-se automaticamente do
ICMS/ST das mercadorias devolvidas por terceiros, porque ampara-se em um direito
gue ndo é seu em esséncia e, ademais, ndo se trata, no caso em exame, de mero
descumprimento da totalidade’' das formalidades previstas na legislacdo, devido a ndo
emissdo da nota fiscal-de ressarcimento pelo contribuinte mineiro.

Trata-se de obrigacdo acessoria, estabelecida pela legislacdo tributéria, a
que -se refere o art. 96 do Codigo Tributario Nacional - CTN, com o objetivo de
possibilitar o controle fiscal dos valores as serem restituidos mediante ressarcimento,
abatimento ou creditamento, que sdo as modalidades de restituicdo elegiveis no
RICMS/02.

Cumpre ressaltar que as obrigacfes acessOrias existem exatamente para
permitir ao Fisco obter informagdes sobre o cumprimento da obrigagéo principal.

Como pode se verificar nos autos, as notas fiscais de devolucdo recebidas
de terceiros serviram a Impugnante no propdésito de anulacdo dos impostos — ICMS
operacdo propria e ICMS/ST — destacados nas notas fiscais de saidas originariamente
emitidas no momento das vendas aos clientes mineiros, diretamente na sua apuragao
fiscal e a revelia da normatizagéo pertinente.

Conclui-se, dessa forma, que os créditos tomados pela Impugnante nao
foram apurados pela Fiscalizagdo a teor do art. 25, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e,
tampouco constam de notas fiscais emitidas para fins de ressarcimento, bem como nao
possuem 0 Visto autorizativo previsto no art. 27, do supramencionado dispositivo
regulamentar.

21.767/18/22 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registra-se que o conjunto dos requisitos retrocitados, se observados pela
Impugnante, demonstraria a real ocorréncia dos fatos a que se referem, qual seja, a
legitimidade do creditamento propriamente dito.

Contudo, a inobservancia desses requisitos impede que a Fiscalizacdo
verifique a real ocorréncia dos mesmos.

Registra-se por oportuno, que o creditamento incidente na hipotese de
desfazimento da operacdo de saida presumida, que no caso em exame, verificou-se pela
devolucdo das mercadorias ao fornecedor localizado em outra unidade da Federacéo -
UF (hipotese prevista no inciso | do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02),
ndo se confunde com a compensacdo realizada por for¢ca do principio da nao
cumulatividade, consagrado no art. 155, § 2° inciso I, da CR/88, em queiha o
abatimento do que for devido em cada operacio relativa a circulacio de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelos mesmos oujoutro
estado ou pelo Distrito Federal.

Esclareca-se que o principio da nde-cumulatividade €, aplicaJIo dentro de
uma cadeia de producao/circulagao de-um ‘determinado; produto, na qual, a|cada nova
circulacdo, o adquirente se vale dos valores recolhidos nas operagoes anteriores como
crédito para abatimento-na quantia a ser recolhida (incidéncia plurifasica), 'situacao esta
que nado se confunde com os casos de devolucdo de produtos (incidéncia monofasica),
em que ha mero desfazimento dos negocios jurldlcos anteriormente entabulados que
justificaram a incidéncia do tributo.

O, direito a restituicdo 'cabe Unica e exclusivamente ao substituido, que
escolhera a modalidade que mais'lhe atende, sendo o ressarcimento junto ao sujeito
passivo por substituicéo inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste estado,
previsto no.art. 24, ineiso |, do Anexo XV, do RICMS/02, apenas uma delas.

Oportuno ressaltar que em todas as modalidades de restituicdo previstas nos
incisos 1, 11 e 111 do art. 24 supra, é impositiva a obtencdo da autorizacdo da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais -SEF/MG- no corpo do documento fiscal.

Por sua vez, razdo assiste a Defesa ao afirmar que a Fiscalizagdo nao
questiona a existéncia das operacdes de devolucdo em si, dando-as como ocorridas e
que as acusacdes recaem unicamente no creditamento do ICMS/ST decorrentes dessas
devolucdes, lancados na GIAS/ST.

O Fisco, de fato, ndo questiona a regularidade das devolugdes em si e
tampouco questiona o ICMS/ST destacado nas notas fiscais das vendas que foram
desfeitas ap0s o0s recebimentos das mercadorias nelas constantes, mas sim, a
regularidade dos créeditos apropriados pela Autuada, decorrentes destas devolugdes.

Sobre o tema, a Superintendéncia de Tributacdo —~SUTRI da SEF/MG, tem
se manifestado coerentemente sobre o assunto, como se pode depreender das respostas
as Consultas de Contribuintes n°s 058/14 e 197/16 e, mais recentemente, a Consulta de
Contribuinte n°® 164/17, parcialmente transcrita:

Consulta de Contribuintes n° 164/17
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21.767/18/2°

ICMS - OPERACAO INTERESTADUAL - DEVOLUCAO
DE MERCADORIAS - RESTITUICAO ICMS/ST - Na
devolucdo de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria, em operacao interestadual, ou
seja, no caso de o fato gerador presumido nao se
realizar, cabera a restituicdo do valor do imposto pago
a titulo de substituicao tributaria, desde que atendidas
as exigéncias previstas na legislacao tributaria, em
especial nos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

(...)
CONSULTA:

1 - Esta correto o entendimento de que; na hipotese
apresentada, as devolugoes de. mercadorias,|| cujo
imposto tenha sido recolhido anteriormente por
substituicao tributaria, cabera o direito ao crédite do
ICMS/ST aos_clientes dd' Consulente (contribuintes
mineiros substituidos)? :

2 - Caso a resposta do item anterior seja positiva,
esclarecer’ como 'deve 'proceder tais clientes nas
devolug¢odes parciais das mercadorias para que possam

| aproveitar do ICMS/ST anteriormente recolhido. Neste

caso, devera emitir, nota fiscal com destaque do
ICMS/ST ou apenas com destaque do ICMS?

RESPOSTA:

1 e 2 - Na devolucado de mercadoria sujeita ao regime
de substituicao tributaria, em operacdo interestadual,
ou seja, no caso de o fato gerador presumido nao se
realizar, cabera a restituicdo do valor do imposto pago
a titulo de substituicao tributaria, desde que atendidas
as exigéncias previstas na legislacao tributaria, em
especial nos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV,
bem como direito ao crédito do ICMS relativo a
operacao propria do remetente, nos termos do § 10 do
art. 66, todos do RICMS/2002.

Nos termos do art. 24 da Parte 1 do referido Anexo XV,
o valor do ICMS/ST podera ser restituido mediante:
ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicao
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste
Estado; abatimento de imposto devido pelo proprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria; ou
creditamento na escrita fiscal do contribuinte.

Assim, caso o cliente da Consulente (contribuinte
mineiro) devolver mercadoria, podera optar por se
ressarcir junto ao estabelecimento da Consulente,
emitindo nota fiscal, conforme art. 27 da citada Parte
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1, que devera ser apresentada a Delegacia Fiscal, para
fins de autorizacédo do ressarcimento.

Nesta hipotese, a Consulente (substituto tributario)
podera deduzir, do proximo recolhimento a ser
efetuado para Minas Gerais, o valor constante da
citada nota fiscal, nos termos do inciso II do § 2° do
art. 27 acima citado.

Para as demais formas de restituicio do ICMS/ST
acima destacadas, deverao ser observadas, dentre
outras, as formalidades previstas nos arts. 28 e 29 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002.

Cabe ressaltar que, na devolucdo total ou parcial da
mercadoria ao estabelecimento da Consulente, o
contribuinte situado neste estado emitira nota fiscal de
retorno da mercadoria, com-déstaque da mesma base
de calculo e do mesmo valor do imposto (operacao
propria), nos termos do § 10 do art. 42 e inciso XXI do
art. 43 /do RICMS/2002. Nesta nota |fiscal, o
contribuinte fara constar, nos “dados adicionais”, o
namero, € a data da nota fiscal referente ao
recebimento da mercadoria, ora devolvida.-—

Alinhadas estdo as consultas retrocitadas no sentido de que, nas operacgdes
de devolugdo de mercadoria adquirida em opera¢do interestadual e sujeita a
substituicdo tributaria, caberd ao substituido -0 direito de se restituir do ICMS/ST
recolhido a favor de Minas Gerais, por ter sido quem de fato suportou o Onus do
imposto, devendo para tanto, cumprir o disposto nos arts. 23 e seguintes, da Parte 1 do
Anexo XV da RICMS/02.

No tocante ao Acordo n° 22.100/16/32 do CC/MG, citado pela Impugnante,
razao ndo lhe assiste, como adiante se vera.

A fundamentacdo da decisdo prolatada pela 3% Camara do CC/MG,
relaciona-se com operacdo distinta daquelas praticadas pela Impugnante, conforme
excertos do supramencionado acérdao, infra transcritos:

ENTRETANTO, MESMO NAO CARACTERIZADO NO PROCEDIMENTO
ENGENDRADO NA DEVOLUCAO, O CUMPRIMENTO IPSIS LITTERIS
DAS NORMAS REGULADORAS DAS DEVOLUCOES, CONFORME
DISPOSICOES CITADAS, NOTA-SE QUE PARA AS OBRIGACOES
ACESSORIAS ENVOLVENDO MERCADORIAS TRIBUTADAS POR
SUBSTITUICAO QUANDO NAO ADENTRADAS NO
ESTABELECIMENTO DESTINATARIO, AINDA INEXISTE FORMA
ESPECIFICA DEFINIDA NA LEGISLACAO MINEIRA.

Portanto, verifica-se que no caso em exame, sdo notadamente distintas as
operacdes em que se baseou os creditamentos estornados pelo Fisco, uma vez que se
referem, em sua totalidade, a remessas efetuadas por meio de notas fiscais de terceiros
apos as mercadorias terem dado entrada no estabelecimento dos destinatarios.
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Quanto a irregularidade do item 2.2 do Auto de Infracdo, qual seja
recolhimento a menor do ICMS/ST, em decorréncia do creditamento em duplicidade da
NF-e de ressarcimento n° 46.948 de 31/03/14, registra-se que o credito tributario foi
reconhecido pela Autuada, com o recolhimento do ICMS/ST devido, conforme
verifica-se pelo DAE colacionado as fls.67 dos autos.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento
de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST
efetuado pela Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI-da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento-de obrigagdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674- 5/003 de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

. EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A| EXECUCAO  FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTQ INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

5 PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULA(;AO DAS MULTAS DE REVALIDA(;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRA(;C)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il c/c 8 2° inciso | do
referido dispositivo legal, em virtude de recolhimento a menor do ICMS/ST.

21.767/18/22 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatdrio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagédo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo Tributario Administrativo — RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na compgténcia do &érgédo
julgador: !

!

I - a declafagéo de', inhconstitugionallidade ou a
negativa' de aplicacdo del ato normativo, inclusive
em relacde a consulta’ a que for atribuido “leste
efeito /pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos/ do § 2° do‘art. 146; o

(...)

Com relacdo ao principio do ndo coenfisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
\_ TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
- MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, crédito tributario
regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, tendo em vista o reconhecimento do
item 2 da autuacdo, conforme quitacdo demonstrada as fls. 65/69 dos autos. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rogério Pinto Lima Zanetta e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Geraldo Junio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor) e Vander Francisco
Costa.

Sala das Sessoes, 28 de marco de 2018.

Marco Tulio da Silva
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais™
Relator

CSD
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