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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrénicos,, referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de-mercadorias ou bens e das aquisicles e
prestacdes de servigos realizadas, relativos a emissédo de documentos fiscais e a
escrituracéo de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo
VIl do RICMS/02: Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”-da Lei n°® 6.763/75. Acionado o permissivo legal,art. 53, § § 3°¢e 13
da-citada lei,/'para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor, condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de trinta dias, contado da publicacéo da deciséo irrecorrivel do
orgéao julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em desacordo com a
legislacdo, de arquivos eletrénicos, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, infringindo determinacdes previstas nos arts. 44, 46, 50 e
54 do Anexo VIl do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 21/37, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 52/57.

DEcIsAo

Da Preliminar

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada faz pedido de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.
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Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo

Decreto n°® 44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndo serad apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Do Mérito

Conforme relatado, decorre o presente lancamento da constatacdo de
entrega de arquivos eletronicos em desacordo com alegislacdo, no/periodo:de julho de
2014 a dezembro de 2016, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracéo

de livros fiscais.

@) contribUihte que é obrigado a Escritura(;éo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular 0s arquivos-eletronicos solicitados
pela Fiscalizagdo, nos termos dos;arts. 44, 46, 50 e 54 do-Anexo VII do RICMS/02, in

verbis:
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Art.. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da; totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
infermacdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definic¢do dos documentos
fiscais e as especificacgdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgliente ao periodo de
apuracdo.
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Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacfes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geragdo desse arquivo, serdo consideradas as informacgdes
relativas as saidas das mercadorias e qualquer outra informacdo que repercuta no
inventério fisico e contébil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato Cotepe determina que o contribuinte deve escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas e de
outros documentos de informacdo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE-ABRIL DE 2008_
APENDICE A - DAS INFORMAGOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES.-GERAIS ' [ .

1.1- GERACAO | .

O contribuinte, de ‘acordo com a | legislacéao
pertinente, esftd' sujeito a escriturar--e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
|| operagdes de entradas' e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, ‘dos rancamentos realizados nos
exercicios fiscais' de apuracdo e de outros
documentos deg .informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificag¢des indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para’ extracdo dessas informagcdes e o arquivo da
= EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

A infracdo descrita nesse Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a

tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.
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Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributédria arquivos eletrdénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, & escrituracigo de
livros fiscais ou & Escrituracdo Fiscal Digitlal:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs® por periodo de
apuracéo, independentemente de intiimacéo do
Fisco; :

b) 5.000..-(cinco m1l) ; Ufemgs ;por pEriodol de
apuragdo; e a |'cada intimacédo do Fisco, apds a
aplicacdo da penalidade prevista, na alinea “a” e

verificado o descumprimento da obrigacdo’ no prazo
fixado /na intimacéo. -

(Grifou-se) .

Néo ha que se falar em violacdo ao'principio do ndo confisco em se tratando
de multa gue esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°

 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do RPTA), a saber:

Art: 182.
julgador:

Ndo se incluem na competéncia do &érgao

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
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9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Entretanto, uma vez que a infragdo ndo resultou em falta de pagamento de

imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o permissivo legal, conforme
disposto no § 3° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para reduzir a multa isolada prevista a
50% (cinquenta por cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral-no prazo de trinta dias, contado da

publicacdo da deciséo irrecorrivel do 6rgéo Julgador administrativo; :
Diante do exposto, ACORDA a 24 Céamara de Julgamento do|CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em acionar o
permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
nos termos do/art. 53, § 3° c/c § 13 da Lei n°/6.763/75, ficando a redugdo condicionada
a que sejasanada a irregularidade e efetuado-0 pagamento integral no prazo de 30
(trinta) dias contados da publicacéo irrecorrivel desta decisdo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Hélio Victor Mendes Guimaraes e
Marcelo Nogueira de Morais.

GR/P
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Sala das Sessdes, 01 de marco de 2018.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Revisor

Vander Francisco Costa
Relator
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