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EMENTA e

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que 0s atos e omissdes da empresa Coobrigada
concorreram para o nao recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela
Contribuinte (Autuada). Legitima, portanto, a sua manutencéo no polo passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposi¢cdes contidas no art. 124, inciso I, do
CTNc/c art. 21, inciso VII, da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos a
pratica, por parte dos socios-gerentes das empresas (Autuada e Coobrigada), de
atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato ou estatuto, nos termos do
art. 135, inciso 11, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75. Legitima
a sua inclusédo no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA “CAIXA/BANCOS”. Acusacao fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, em funcdo do ingresso de
recursos sem comprovacdo de origem em contas bancérias, autorizando a
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presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas, em conformidade com o
disposto no art. 49, 8 2° da Lei n° 6.763/75, c/c o0 art. 42 da Lei Federal n° 9.430/96.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, da citada lei.
Lancamento reformulado pela Fiscalizacdo para ajustar relatorio fiscal e adequar
a Multa Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, c/c art.
106, inciso II, alinea “c” do CTN. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS, em virtude de
saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal, no periodo de maio‘de 2012, nos
termos da presuncao legal prevista no art. 49, § 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c olart. 194, § 3°
do RICMS/02 c/c o art. 42 da Lei Federal n® 9.430/96 erart. 287 do Regulamento do
Imposto de Renda - RIR — Decreto n°® 3.000/99; tendo em vista a constatagdo de
ingresso de recursos financeiros em? €ontas bancarias, sem compraovacdo de
contabilizacdo e de origem de tais recursos. | '

Exige-se 1ICMS, Multa de Revalidacéo ca{pitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75.

Foram arrolados na pega fiscal, na condicao de sujeito passivo Coobrigados,
0s socios-administradores da Autuada, a empresa-Condupasqua-Condutores Elétricos
Ltda e seus sdcios-administradores.

Inconformados’ 0§ |/ Coobrigados Condupasqua € seus  SOCiOs-
administradores, Regina ‘e Renato, apresentam, tempestivamente, Impugnacgéo conjunta
as fls. 50/51 e acostam documentos de fls. 55/60.

i Na oportunidade, pedem a sua exclusdo do polo passivo da obrigacédo
tributaria e pugnam pela procedéncia da Impugnacéo.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 61/66, refuta ponto a ponto as
alegacdes da Defesa. Ao final requer a procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 17/05/18, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 06/06/18.

Em 04/06/18, tal data é alterada para 26/06/18, conforme Comunicado n°
46/2018, do Presidente do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CC/MG.

Em sessdo realizada em 26/06/18, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, considerando que na Identificacdo dos Sujeitos
Passivos no Auto de Infracdo consta a inclusdo no polo passivo dos sdcios-gerentes das
empresas, mas no Auto de Infracdo e no seu Relatorio, o topico “Responsabilidade
Solidaria” trata apenas da empresa coobrigada; considerando a penalidade exigida (art.
55, inciso Il da Lei n° 6.763/75) e limitadores, decide converter o julgamento em
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diligéncia, para que a Fiscalizagdo: 1) demonstre a motivacdo e fundamentacédo legal
da inclusdo dos Coobrigados, pessoa fisica (s6cios-gerentes); 2) a luz das recentes
alteragOes da legislacéo relacionadas ao limitador das penalidades do art. 55 da Lei n°
6.763/75 (8 2° do referido artigo), analise suas implicagdes no langcamento.

A Fiscalizacdo reformula o langamento as fls. 75/79, para ajustar o relatorio
fiscal e adequar a Multa Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Aberta vista aos envolvidos, os Impugnantes manifestam-se as fls. 93/95 e
reiteram seu pedido de exclusdo polo passivo.

A Fiscalizacdo novamente se manifesta (fls. 96/100) e defende o trabalho
fiscal, observada a reformulacdo do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa-sobre falta de recolhimento de ICMS,
em virtude de saidas de mercadorias sem acobertamenta fiscal, no|periodo de maio de
2012, nos termos da presuncao legal prevista no art. 49, § 2° da Lei n° 6,763/75 c/c o
art. 194, 8 3° do RICMS/02 c/c o art. 42 da‘Lei Federal n® 9.430/96 e art. 287 do
Regulamento do Imposto de Renda -'RIR + Decreto n® 3.000/99, tendo em vista a
constatacdo de ingresso de recursos financeir@s em contas bancérias, sem comprovacao
de-contabilizagdo e de origem de tais/recursos.

Exige-se ICMS, Multa ‘'de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Foram arrolados na peca fiscal, na condicéo de sujeito passivo Coobrigados,
0s socios-administradores da’ Autuada, a empresa Condupasqua-Condutores Elétricos
Ltda e seus sdcios-administradores.

Os Impugnantes, sem questionar os fatos nem as irregularidades apontadas
na acusacdo fiscal, limitam-se a questionar a formagdo do polo passivo e a
responsabilidade solidaria, pontos que doravante serdo abordados no conjunto da
andlise do mérito.

Cabe apontar que o presente trabalho fiscal teve origem em procedimentos
fiscais preparatérios iniciados em 2012, identificando prova indicidria de sonegacéo
envolvendo a empresa Condupasqua e outros, o que motivou a propositura de medida
cautelar de busca e apreensdo (Autos n° 0038483-89-2014-8.13.0287 — 22 Vara Civel
de Guaxupe/MG).

Na cautelar, a decisdo (confirmada pelo TI/MG) autorizou “0 livre acesso
da fiscalizacao estadual em todas as dependéncias do complexo industrial pertencente
as requeridas, sem exclusdo de nenhuma delas, bem como a busca e apreensdo de
‘livros fiscais, extrafiscais e comerciais, notas fiscais, papéis e documentos, anotagoes,
computadores, softwares, midias e demais equipamentos de informatica, agendas e
outros arquivos e apontamentos fisicos e eletrénicos — neste Gltimo caso mediante
copiagem — que digam respeito e estejam relacionados as atividades comerciais das
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empresas, guardados ou ocultados nos enderecos dos réus” (fl. 385 dos autos da
referida agéo judicial).

Com a documentacdo apreendida, constatou-se que a Condupasqua adquiria
mercadorias sem nota fiscal, de fornecedores estabelecidos em Minas Gerais e em
outras unidades da Federacdo (denominados pela Fiscalizacdo de empresas satélites),
bem como escriturava crédito de ICMS vinculados a documentos fiscais
ideologicamente falsos emitidos por empresas de outra unidade da Federacédo
(denominadas pela Fiscalizagdo de empresas paulistas).

Conforme demonstrado e comprovado nos autos, a Condupasqua efetuou o
pagamento das aquisi¢Oes por meio de TED ou via contratos de fomento, sendo que no
caso dos contratos, a Condupasqua fazia antecipacdo de seus recebiveis e indicava
como favorecido para crédito do valor os seus fornecedores. Estas operagdes ocorreram
sem a correspondente emissdo de documentacdo fiscal habil e motivaram a presente
autuacao. '

Em especifico, constatou-se a existéncia de comprovantes de pagamentos
efetuados pela CONDUPASQUA em favor da CAPPS (Autuada , | conforme
documento (TED) de fls. 32.

Assim, .tem=se que o/ presente lancamento vincula-se a “Operagao
Megatron”, da qual| resultaram trés grupos de autuacdo: 1) autuacdo por entrada de
mercadoria desacobertada (Al /n° 01.000397933-28); 2) autuagGes por saida
desacobertada de mercadoria de fornecedores mineiros — caso dos autos — e 3) autuagéo
por aproveitamento indevido de crédito (Al.n°01.000398099-17).

Existe relacdo entre as autuacdes, entdo partes de um Unico esquema de
sonegacdo, demonstrado e comprovado pela Fiscalizagdo. Contudo, resta afastada
qualquer confusdo ou-duplicidade de exigéncias.

No caso dos autos, cabe destacar que a presuncdo de saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal encontra-se respaldada na legislagdo tributaria
federal e mineira.

Os 8 § 1° e 2° do art. 49 da Lei n° 6.763/75 dispdem que para efeitos de
fiscalizacdo, a legislacdo tributéaria federal é subsidiaria, aplicando-se aos contribuintes
do ICMS as presuncdes de receita nela previstas:

LEI n°® 6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributéaria federal.

S 2°- Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais
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O art. 42 da Lei Federal n°® 9.430/96 dispbe que se caracterizam como
omissdo de receita os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento cuja
comprovacao da origem destes recursos ndo se der por meio de documentacdo habil e

iddnea, in verbis:

Lei Federal n° 9.430/96

Art. 42. Caracterizam-se também omisséao de
receita ou de rendimento os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relacdo aos

quais o titular, pessoa fisica ou Jjuridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo héabil e idbénea, a origem dos

recursos utilizados nessas operacdes.

O RICMS/02, em seu art. 194, 8§ 3°, estabelece que a existéncia de recursos
ndo comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, autoriza.a presuncag de saida de

mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos seguintes termos:

RICMS/02 | [

Art. 194. /Para apuragdo das operacgcdes ou | das
prestacgdes/ realizadas'| pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd |utilizar '@ quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

S 30 fato; ! de a " escrituracao indicar a
existéncia de’ saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
marnutencdo, no passivo, de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Cabe lembrar que as presuncdes legais juris tantum, como no caso em
exame, tém o condao de transferir o dever ou 6nus probante da autoridade fiscal para o
sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria, devendo esse, para ilidir a respectiva
imputacgdo, produzir provas habeis e irrefutaveis da ndo ocorréncia da infragéo.

Como assim ndo agiram os Sujeitos Passivos, para a totalidade dos créditos
em contas bancaérias, aplica-se o disposto no art. 136 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°

44.747/08, in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Os ingressos de recursos financeiros nas contas bancarias da Autuada,
objeto deste langcamento, encontram-se demonstrados e comprovados as fls. 32.
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A Autuada, devidamente intimada, sequer apresentou impugnagéo, restando
sem qualquer comprovacao a origem dos ingressos financeiros em sua conta bancaria,
nem mesmo havendo informacéo de que esses recursos financeiros foram devidamente
contabilizados na ECD/SPED.

Assim, conforme previsdo legal e, pelo conjunto das demonstracdes e
comprovacgfes por meio dos documentos acostados aos autos, afigura-se plenamente
caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria. E, como os Sujeitos Passivos nao
apresentaram provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimas as exigéncias
remanescentes apds a reformulacao do crédito tributario.

Em relacdo as penalidades exigidas (Multa de Revalidagdo prevista no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1l, da
citada lei), cumpre destacar que a Lei n°® 22.549/17 e, posteriormente, a Lei n°
22.796/17, alteraram o limite previsto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, Confira-se:

Lei n® 22.549/17

Art. 56 - O caput ' do indgiso I e jos ingisos™ XXVI,
XXXIV e XXXVIT do c¢aput do art. 55|da Lei n°
6.763, de 1975) e 0s.S§ 2° e 59 do mesmo arntigo
passam a vigorar com '@ seguinte! redadiad, e [fica
acrescentado ap ‘caput /do artigo © inciso  XLVI a

seguiry
[(...) ; .
§ 2°/- As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operagdo ou prestacéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacéo;

. (I

Lei n® 22.796/17 (MG de 29/12/17 e retificado no
MG de 03/02/18)

Art. 19 - Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n°® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 55 - (...)
§ 2° = (...)
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacgdo ou prestacéo;
(...)

(Grifou-se) .

O Cddigo Tributario Nacional — CTN prevé em seu art. 106, inciso I,
alinea “c”, que a lei deverd retroagir para aplicar penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente a época do fato gerador, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

23.169/18/12 6
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

Assim, constata-se que mediante reformulacdo do crédito tributério, foi
adequada a Multa Isolada ao disposto no inciso | do 8§ 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, observando-se o limite maximo de duas vezes
o0 valor do imposto incidente.

Correta, ainda, a elei¢do dos Coobrigados, Condupasqua (adquirente) e seus
socios-administradores e socios-administradores da Autuada, para o polo-passivo da

obrigacdo tributéria.

Restou demonstrado e comprovado gque 0s atos e omissdes da empresa
Coobrigada (Condupasqua), que adquiriu e pagou-as mercadorias vendidas e entregue
sem documentagdo fiscal, concorreram, para o héo, recolhimento do <imposto e
acréscimos legais devidos pela Contribuinte (Autuada). Legitima, portanto, a sua
manutencio no polo passivo da obrigagéo tributaria, em face das disposi¢des contidas
no art. 124, inciso 1I;do-CTN c/c art. 21, inciso VII, da'Lei n® 6.763/75. -

. Coédigo Tributario Nacional

Art. /124. Sao solidariamente obrigadas:

(«.)

II /- as pessoas expressamente designadas por lei.
(o)

Lei " n°® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, dé
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...)

Tambeém restou demonstrado e comprovado nos autos a préatica, por parte
dos socios-gerentes das empresas (Autuada e Coobrigada), de atos com excesso de
poderes ou infracdo a lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso |1, do
CTN c/cart. 21, 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75. Examine-se:

23.169/16/12

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

II - o diretor, o administrador, o sécio;éerente,
O gerente, o0 representante ou .0 |gestor de

negécios, pelo imposto devide“pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,| ou de gue

faz ou fez parte. ;

Ressalte-se que no caso dos autos, nao foijo simples| inadim plemento de
obrigacdo tributaria que caracterizou a mfragao a lei para o efeito de|extensdo da
responsabilidade tributdria, mas sim,’a agdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica mineira, em consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos sdcios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham interesse comum na
situacdo (compra e venda), operacdo essa, fato gerador da obrigacdo principal, e
/' concorreram para o0 ndo recolhimento do tributo, sendo que os socios-gerentes tinham
conhecimento e poder de'comando sobre as operacfes praticadas por cada uma das
empresas, no periodo-autuado.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributéario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 75/79. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Edmar Pieri Campos.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2018.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator

P
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