CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.124/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000944275-67
Impugnagéo: 40.010145531-12
Impugnante: Ferrovia Centro-Atlantica S.A.
IE: 062978014.00-41
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO  INDEVID - BEM
ALHEIO/MATERIAL DE USO E CONSUMO: Constatacdo de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a '‘bens alheios a atividade do
estabelecimento e servicos de transporte vinculados a aquisicdes de materiais de
uso e consumo. Exigéncias parcialmente ‘quitadas pela Impugnante. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo,: apds analise dos -argumentos e
documentos apresentados pela Defesa. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multas de Revalidacéo capitulada no ‘art. 56,-inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXV, ambos da Lei n®6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS/ - /APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
SUPERIOR AO PREVISTO NA LEGISLACAO. Constatacio de aproveitamento
de créditos de ICMS em valor superior ao admitido na legislagdo, relativos a
aquisicdo de bens originalmente destinados ao ativo imobilizado, porém
posteriormente transferidos para estabelecimento de mesma titularidade, antes de
decorridos 12 (doze) meses de sua imobilizacdo, com apropriacdo de créditos das
parcelas mensais (1/48 (um quarenta e oito avos) més) no livro de Controle de
Credito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), antes da transferéncia, e no
campo “Outros Créditos” do livro Registro de Apuracéo do ICMS, no momento
da saida dos bens, em valor equivalente ao débito do imposto destacado nas notas
fiscais de transferéncias. Corretas as exigéncias do ICMS apurado, relativo ao
excesso de crédito, Multas de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016, em fungdo da constatacdo das seguintes
irregularidades:
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1. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS relativos a servigos de
transporte vinculados a aquisi¢fes de materiais de uso e consumo (exigéncias quitadas
pela Impugnante);

2. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisi¢fes de
bens alheios a atividade do estabelecimento autuado (exigéncias parcialmente quitadas
pela Impugnante);

3. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS em valores superiores aos
previstos na legislacdo, relativos a bens orginalmente destinados ao ativo imobilizado,
posteriormente transferidos para estabelecimento de mesma titularidade, antes de
decorridos 12 (doze) meses de sua imobilizacéo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, -inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 88/110.

Na oportunidade, a Impugnante reconhece e quita integralmente as
exigéncias relativas ao item “1” (item/*3,1” do' Auto de Infragdo).

Além disso;-a Impugnante informa que parte do crédito-tributario inerente
ao item “2” (item [“3.2” do Auto de Infracao) ja estaria extinta, em funcdo do
pagamento realizado, mediante dentncia espontanea (formalizada em data anterior a da
acao fiscal), das exigéncias referentes as aquisicdes de dormentes.

Acatando 0s argumentos da “tmpugnante, o Fisco retifica o crédito
tributario, nos termos dos demonstrativos de fls. 529/534.

Regulamente™ cientificada, a Impugnante adita sua impugnagdo as fls.
538/539, cujos argumentos sdo refutados pelo Fisco as fls. 541/561.

o A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 566/593, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicdo das prefaciais arguidas e,
no mérito pela procedéncia parcial do langcamento, nos termos da retificacdo do crédito
tributario efetuada pelo Fisco as fls. 529/534.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Requerimento de Prova Pericials:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, com o intuito de
demonstrar a legitimidade dos créditos por ela apropriados, apresentando, para tanto, 0s
quesitos arrolados a fl. 103.
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No entanto, a pericia requerida afigura-se desnecessaria, pois a matéria
versada nos autos é eminentemente de direito, restringindo-se a anélise da legitimidade
dos créditos relativos a bens classificados pelo Fisco como alheios a atividade do
estabelecimento autuado.

Assim sendo e considerando-se que as informac6es contidas nos autos séo
suficientes para o desate da matéria, o que ficara evidenciado na analise de mérito,
indefere-se a prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, in verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela .Camara ou
quando esta a determinar, observado o“seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido;/ de pericia. do
requerente: ! |

(ce0) it :

IT - serd indeferido quando o procedimentio for:

a) desnecesséario ‘para /a elucidacdo.da guestdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Aplilc'acéo Cumulativa de Penalidades:

A'lmpugnante afirma que a aplicagdo cumulativa das penalidades a ela
Impostas ndo| encontra respaldo legal, pois, a seu ver, ndo houve descumprimento de
obrigacdo acessoria, mas apenas obrigacdo principal, devendo o montante global a ela
atribuido peloFisco:a titulo de multa ser reduzido, mediante cancelamento da multa
isolada por-apropriacdo indevida de créditos.

e No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, a apropriacdo de
créditos de ICMS em desacordo com a legislacdo tributéria representa, sem divida
alguma, descumprimento de obrigacdo acessoria, independentemente do fato de o
imposto apurado como néo recolhido (descumprimento de obrigacéo principal) ser uma
mera consequéncia da obrigacdo acessoria ndo observada.

Nao se trata de exigéncia cumulativa de penalidades sobre um mesmo fato,
e sim de aplicacdo de penalidades distintas para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a
menor do imposto, em fun¢do de aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacgéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacao principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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IT - o valor das operacgdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas. as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50%| (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado; ; !
[
l

Art. 56/ -/Nos| casos previstos no incgisio III do
artigo /53, serdo os :seguintes os vialores™ das
multas;

| II - /havendo acdo fiscal, a - multa serda de 50%
(cingquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipoéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do’art. 53.”

Na doutrina de-Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracbes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as_infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributéario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacédo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO — EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGAO — REPRESSAO A
SONEGAGAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGCAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
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DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DES:
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o hé que se falar, portanto, como ja afirmado, em exigéncia cumulativa, e

sim em aplicagio de penalidades distintas para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo acesséria e multa indenizatéria por recolhimento a
menor do imposto, em funcao de aproveitamento indevido de créditgs de ICMS).

Aplicacdo Indevida de Juros de Mora sobre Multa: ' :

A Impugnante argui a impossibilidade de incidéncia de juros de mora sobre
os valores relativos a-multa de revalidagao exigida no presente lancamento.

A Resolucio n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226 da Lei n

6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos tributéarios

do Estado, nos seguintes termos: ;

23.124/18/12

RESOLUCAO WN° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/1997)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando néao
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informacdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgliente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducao,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
5

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

primeiro dia do més subsegliente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se).

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por determinacdo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre
a de multas, ressalvando-se que, tratando-se de multa isolada, os juros incidem somente
a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infracédo e
ademais os juros exigidos estdo devidamente respaldados na Lei n° 6.763/75 clc
Resolucéo n° 2.880/97.

Diante disso rejeita-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Crédito de ICMS — Aproveitamento Indevido — Servicos de Transporte — Material de
Uso e Consumo:

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de crédito de ICMS
relativos a servigos de transporte vinculados a.aquisicoes de materiais de uso e
consumo. | -

As exigéncias referem-se a0 IGMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente, :

Como ja afirmado no relatodrio inicial, a Impugnante reconheceu a infracao
e quitou " integralmente as respectivas exigéncias,” razdo pela qual mostra-se
desnecessaria qualquer abordagem sobre 0_assunto, uma vez que inexiste controvérsia
entre as partes.

Crédito de ICMS — Aproveitamento Indevido — Bens Alheios:

A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicdes de bens alheios a atividade do estabelecimento autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Com a retificagdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco (fls. 529/534),
com a exclus@o das exigéncias relativas as aquisi¢oes de “dormentes” (valores pagos
pela Impugnante, mediante denuncia espontanea, anterior ao Al), a glosa dos creditos
passou a se restringir aos bens abaixo listados, langados no documento Controle de
Crédito do Ativo Permanente (CIAP) da Impugnante, os quais, segundo informacdes
contidas no relatorio fiscal (fl. 13), exercem as seguintes funcdes:

Guindaste Hidraulico:

Percorrendo os trilhos ja instalados, o guindaste vai montando outros
trechos a frente, retirando de caminhdes trilhos pré-montados em dormentes,
instalando-os em seguida na via previamente preparada. E também utilizado para
colocar vagodes e locomotivas nos trilhos, apos descarrilamentos.

DLE - Descricdo do Material: KIT Reparacdo (\VVagdo Madrinha):

23.124/18/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Equipamento usado para manter os trilhos na bitola (distancia entre os
trilhos — 1,6m — larga, ou 1m - métrica) usada na via permanente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, que exerce a atividade de
servigos de transporte ferroviario, afirma que os bens objeto da glosa de créditos se
referem a equipamentos essenciais, utilizados em operagdes de monitoramento e
manutencdo das vias férreas e desempenham funcGes indispensdveis a fomentar a
seguranca e eficiéncia das suas atividades empresariais, sendo, a seu ver, indissociaveis
ao seu objeto social

Argumenta, nesse sentido, que “o art. 20, caput, da Lei Kandir consagrou o
comando legislativo no sentido de que é plenamente possivel o creditamento do ICMS
insito a todas as aquisi¢Oes de bens e produtos destinados a consecugéo das atividades
empresariais dos contribuintes, englobando, inclusive, os bens destinados ao seu ativo
permanente”.

Portanto, prossegue a Impugnante, “ao abolir as restri¢des qriginalmente
contida no Convénio Interestadual n® 66/88, e-sé referir genericamente él entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento — com excecéo aos bens alheios a
atividade do estabelecimento (art. 20,/8 1°) -, postergando apenas a, vigéncia do crédito
guanto aos bens de uso-e consumo —a legislagdo complementar procurou assegurar tais
créditos a toda e qualquer entrada de bens que ‘estivessem vinculados-a-atividade-fim
do estabelecimento”. :

No entender da Impugnante, de. acordo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) sobre materias similares, a exegese do art. 20, caput, e 8 1° da
Lei Complementar (LC) n°.87/96 aponta para a seguinte concluséo:

a) basta que os bens adquiridos sejam destinados e integrados na atividade-
fim do contribuinte, para ensejarem o direito ao crédito do ICMS;

b) em contrapartida, bens alheios a atividade do contribuinte sdo aqueles
que se prestam a satisfazer necessidades fisicas do local que da suporte a atividade-fim,
como, por exemplo, itens consumidos na &rea administrativa, financeira, de pessoal,
etc.

Assim, segundo a Impugnante, fixadas as balizas acima, “os equipamentos
objeto da andlise da presente autuacdo (Guindaste Hidraulico e Vagdo Madrinha -
DLE), sdo integrados diretamente na consecucdo do objeto social da empresa, qual
seja, ‘a exploracdo do servico publico de transporte ferrovidrio’, sendo essenciais a
garantir a seguranca e eficiéncia de sua atividade empresarial”, afastando-se, a seu ver,
“a aventada qualificagdo dos bens como alheios a atividade-fim do estabelecimento,
considerando como conjunto de bens atrelados, de alguma forma, a realizagdo do
objeto social, a par daqueles representativos do espaco fisico que guarnece tal
atividade”.

Destaca, nesse sentido, que os bens objeto da glosa sdo voltados a garantia
da continuidade, qualidade e seguranca da prestacdo dos servigos de transporte, cujo
atendimento é condicdo sine qua non & manutencao da atividade, em si, por se tratar de
predicados imposto pelo Contrato de Concesséo de tais servigos publicos (fls. 150/167)
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e, também, pela legislacédo regulatoria a que estd submetida (Resolugédo n° 3.694/2011
da ANTT — fls. 169/192).

Esclarece que o Guindaste Hidraulico KGT Tronic, conforme descri¢ao
extraida do item 2.1 do seu proprio manual de instrucbes (fl. 202 — verso), possui a
funcdo precipua de transportar materiais na estrada e sobre trilhos ap6s o rebaixamento
dos trilhos altos relevantes. Esse equipamento, diante de sua infraestrutura avantajada
(foto a fl. 194), otimiza e potencializa a produtividade das equipes de campo,
operacionalizando os reparos nos leitos ferroviarios como, por exemplo, a substituicdo
de dormentes que ndo mais atendem aos requisitos técnicos e de seguranga necessarios.

De acordo com a Impugnante e o préprio Fisco, o0 guindaste € utilizado
também para a alocacdo de vagdes e locomotivas nos trilhos, sobretudo apos
descarrilamentos.

Quanto ao “Vagdo Madrinha” (fls. 302/392), denominado pela Autuada
como “Maiaquina Reguladora e Distribuidora de Lastro para as Linhas Férreas
Corridas”, a Impugnante informa que se trata de equipamento utilizado para manter os
trilhos na bitola, conforme especificacdes técnicas; necessarias a seguranca do
deslocamento das locomotivas, esclarecendo que 'as fotos acostadas a fl. 394
demonstram as anomalias na via/ permanente que sdao sanadas por meio desse
equipamento.

Acrescenta que, mediante a utilizacédo de sistema que dispbe de acentuada
arquitetura. tecnoldgica, este equipamento; atua. também na regulacdo do lastro
ferroviario,'realizando ainda a nivelacao da.via com o auxilio de seus mecanismos.

Quanto ao equipamento intitulado “DLE”, a Impugnante afirma que “este
compde a estrutura tecnologica das locomotivas, e até mesmo do ‘Vagdo Madrinha’.
Trata-se de’computador de bordo integrado aos referidos equipamentos e usado para
auxiliar na sua conducdo pela linha férrea, mediante o controle de fluxo e movimentos
do trafego ferroviario”.

Nesse contexto, a Impugnante conclui que “todas as atividades
desempenhadas pelos equipamentos sdo, sim, insitas ao objeto social — e por isso
compde a estrutura operacional do estabelecimento, e ndo o espaco fisico que guarnece
a respetiva atividade (escritorio, almoxarifado, etc. ...) -, de modo que ndo ha como se
negar o direito ao crédito do imposto destacado na aquisi¢ao destes bens”.

No entanto, ao contrério de suas alegacdes, os créditos apropriados pela
Impugnante ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a bens alheios a atividade-fim do estabelecimento autuado (servicos de
transporte ferroviario de cargas).

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 20, § 1° da Lei Complementar
n° 87/96 e no art. 70, incido XIII do RICMS/02, ndo geram direito a créditos do ICMS
as entradas de mercadorias alheias a atividade-fim do estabelecimento.

LC n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, ¢é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
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cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

RICMS/02

Art. 70. Fica wvedado o aproveitaﬁénto de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

[...]

XIII - o imposto..s€’relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de'servicos alheios afptividade
do estabelecimento. f |

[...]

§ 3° / Consideram-se ;alheios a atividade do

. estabelecimento todos ©s bens que ndo sejam
Yutilizados direta | ou . indiretamente na

comercializacap, ! indéstrializacdo, producéo,
extracao, gerégao ou prestagcdo de servico de
transporte, MAnterestadual ou intermunicipal, ou
de /comunicacéo.

A 'Instrucdo Normativa (IN) da Diretoria de Legislacdo Tributaria da
Secretaria da Receita Estadual (DLT/SRE) n° 01/98, que dispbe sobre bens alheios a
atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS, estabelece as

seguintes definicdes:

23.124/18/12

“Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

[...]

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:
[...]

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na area de
producdo industrial, agropecudria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.”

IITI - as mercadorias ou o0s servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(Grifou-se) .
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Assim, para que determinado bem possa ser classificado como néo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
atividade econémica da empresa.

E necessario, também, que o bem exerca alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento (na prestacdo de servicos de transporte ferroviario, no
presente caso), nos termos estabelecidos no art. 1°, inciso II, alinea “c” da Instrucao
Normativa n® 01/98.

Logo, o termo “alheio” ndo deve ser interpretado no sentido literal, como
algo que nédo tenha relagdo com a empresa. Como visto, sob 0 prisma meramente
tributario, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o legislador
conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na area de produgdo
industrial, agropecudria, extrativa, de comercializacdo, ou de prestacdo de servicos
(prestacdo de servicos de transporte ferroviario, no presente caso)

No caso presente, os bens objeto da presente autuacéo, conforme ja
relatado, desempenham as seguintes fungoes segundo as informagdes prestadas|pelo
Fisco e pela Impugnante: : '

FUNGAD
INFORMAGOES DO FISCO INFORMAGOES DA IMPUGNANTE

OPERACIONALIZA REPAROS NOS
LEITOS FERROVIARIOS COMO, POR
EXEMPLO, A SUBSTITUICAO DE
DORMENTES QUE NAO MAIS
ATENDEM  AOS  REQUISITOS]
TECNICOS E DE SEGURANGCA|
NECESSARIOS.

EQUIPAMENTO

PERCORRENDO OS TRILHOS JA INSTALADOS, O
GUINDASTE VAI MONTANDO OUTROS TRECHOS
A FRENTE, RETIRANDO DE CAMINHOES
TRILHOS PRE-MONTADOS EM DORMENTES,

GUINDASTE HIDRAULICO INSTALANDO-OS EM SEGUIDA NA VIA
PREVIAMENTE PREPARADA. E TAMBEM
UTILIZADO PARA COLOCAR VAGOES E E UTILIZADO TAMBEM PARA A
LOCOMQTIVAS NOS TRILHOS, APOS ALOCACAD DE VAGOES E
DESCARRILAMENTOS. LOCOMOTIVAS NOS  TRILHOS,
APQOS DESCARRILAMENTOS.

FUNGAD
INFORMAGOES DO FISCO INFORMAGOES DA IMPUGNANTE

EQUIPAMENTO

EQUIPAMENTO USADO PARA MANTER OS5 MANTER OS5 TRILHOS NA BITOLA
TRILHOS NA BITOLA (DISTANCIA ENTRE QS
TRILHOS — 1,6M — LARGA, OU 1M - METRICA) | REALIZA, AINDA, A NIVE LA(;E\O DA
USADA NA VIA PERMANENTE. VIA COM O AUXILIO DE SEUS
MECANISMOS

DLE - DESCRICAQ DO
MATERIAL: KIT REPARACAO
(VAGAD MADRINHA)

Conclui-se, portanto, que os bens objeto da glosa de créditos se referem a
equipamentos utilizados em operacdes de monitoramento e manutencdo das vias
férreas, ndo tendo, pois, qualquer participacdo na prestacdo de servicos de transporte
ferroviario de cargas (atividade-fim do estabelecimento autuado). A atuacdo desses
equipamentos é equivalente a qualquer outro utilizado nas areas de seguranca, controle
e manutencéo da via férrea.

23.124/18/12 10
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Além disso, a via férrea € um bem imoOvel, nos termos da escorreita
fundamentacao contida no Acordao n° 2.897/03/CE, in verbis:

“... A CONCLUSAO SEGURA E DE QUE CONSTRUCAO, REPARO,
REFORMA E CONSERVAGCAO DE FERROVIA E ATIVIDADE DE
CONSTRUCAO CIVIL, TRIBUTAVEL PELO ISS, PORTANTO, FORA
DO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS DESCRITO NA REGRA-
MATRIZ DA CF/88.

[.]

POR OUTRAS PALAVRAS, A FERROVIA E UM BEM IMOVEL,
RESULTANTE DE UMA CONSTRUGCAO CIVIL, UMA NAO
MERCADORIA. PORTANTO, NAO TEM INCIDENCIA DO ICMS, ou
DE OUTRO MODO, NAO E EVENTO TRIBUTAVEL PELO |C_MS.

[.]

EM DECORRENCIA DE TAL CARACTERISTICA, CONCLUEM QUE
"OS MATERIAIS EMPREGADOS NA SUA CONSTRUGAO, REFORMA,
~ I~ ~ s
MANUTENCAO OU.-CONSERVACAO NAO GERAM| GREDITO DE
ICMS. ' '

[..]

NO CASO,’ A CONSTRUCAO, REFORMA, “MANUTENCAO OU
CONSERVAGCAO DE ESTRADAS |DE FERRO ESTAO SUJEITAS A
" TRIBUTACAO DO || ISSQN, DE -COMPETENCIA MUNICIPAL,
CONSOANTE ITENS 32 E 34 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO
DECRETO-LEI N° 406/68.

OUTROSSIM, A APLICACAO DE TAIS MATERIAIS NA VIA

. PERMANENTE DECORRE DA OBRIGACAO ASSUMIDA PELA

_ AUTUADA JUNTO AO PODER PuUBLICO DA UNIAO

- ("CONCEDENTE"), COMO CONCESSIONARIA, DE "EXECUTAR OS

SERVICOS DE TRANSPORTE POR SUA CONTA E RISCO, COM

EFICIENCIA, SEGURANCA E ATUALIDADE, MEDIANTE O USO DE

EQUIPAMENTOS E INSTALACOES MODERNAS, E ZELANDO PELA

SUA CONSERVACAO, BEM COMO PROPICIANDO MELHORIA E

EXPANSAO DE TAIS SERVICOS. (ARTIGOS 2°, INCISO II; 6°, CAPUT

E 88 1o, 2° E 31, INCISO VII, DA LEI FEDERAL N° 8.987, DE
13/02/95) ...”

Assim, todo e qualquer material (ndo passivel de imobilizacdo) ou bem do
imobilizado utilizado na reforma, na manutencdo ou em controle e seguranca de vias
férreas ndo geram direito a créditos do ICMS, por forca da vedacao contida no art. 70,
incisos 111 e XI1l do RICMS/02.

Esclareca-se que ndo se discute a essencialidade ou a imprescindibilidade
dos bens objeto da presente autuacéo.

A imprescindibilidade justifica a imperiosidade da aquisi¢cdo dos bens, mas
ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificagdo dos produtos autuados
como alheios a sua atividade-fim.

A essencialidade e a imprescindibilidade dos produtos restam implicitas,
pois sendo uma empresa um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade

23.124/18/12 11
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de lucro, a compra de um determinado bem se justifica em razdo da sua
imprescindibilidade, pois ndo seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96 ou da Lei Estadual n® 6763/75 ou do RICMS/02, h4 referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito & ndo cumulatividade. E impropria a
correlagéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Com toda certeza, 0s equipamentos em questdo sdo de suma importancia
para aferir a seguranca da via, mas, como ja afirmado, tais bens ndo tém nenhuma
participacdo na prestacdo de servi¢o de carga propriamente dita, e sim nas areas de
seguranca, controle e manutencéo das vias férreas.

A conclusao quanto a vedagdo dos créditos relativos aos bens “Guindaste
Hidraulico” e “Vagdo Madrinha” ¢ corroborada pela decisdo consubstanciada no
Acordao n° 20.285/11/3%, envolvendo empresa também prestadora de servigo de
transporte ferroviario de cargas, onde se concluiu pela vedacgédo dos créditos relativos ao
“Sistema Solid Track para medigéo de geometria de linha férrea”, com funcédo similar
as desempenhadas pelos bens ora analisados, nos seguintes termos: |

ACORDAQ'N°20.285/11/32
PTA/AI:01.000168259-91
| IMPUGNANTE: VALE S.A.

. B) APROVEITAMENTO/ INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
CONCERNENTES /AS-“ENTRADAS DE ATIVOS PERMANENTES
CONSIDERADOS ALHEIOS AS ATIVIDADES DA EMPRESA.

A FISCALIZACAO ESTORNOU OS CREDITOS APROPRIADOS NAS

. AQUISICOES DOS PRODUTOS INDICADOS NA LISTAGEM DE FLS.

- 31/64 E 78/87, PROMOVENDO A RECOMPOSICAO DO LIVRO
CIAP.

COMO BEM DESTACOU A PROPRIA IMPUGNANTE, A MAIORIA DOS
PRODUTOS REFERE-SE A ITENS EMPREGADOS NA MANUTENCAO
DAS VIAS FERREAS, DENTRE ELES. JACARE, DORMENTES,
TRILHOS, CONTRATRILHOS, ALMOFADA, APARELHO DE MUDANCA
DE VIA E AGULHAS.

FORAM ESTORNADOS, AINDA, OS CREDITOS RELATIVOS A
MOTORES HIDRAULICOS PARA RETIFICADORAS, SERRA DE FITA,
MEDIDOR DE DESGASTE E CARCACAS, DENTRE OUTROS
MATERIAIS, BEM COMO O CREDITO RELATIVO AO “SISTEMA DE
CHOQUE E TRACAO PARA VAGAO” E “SISTEMA SOLID TRACK
PARA MEDICAO DE GEOMETRIA DE LINHA FERREA”.

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE TAIS ITENS ADMITEM A
IMOBILIZACAO CONTABIL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO PROPRIA
E SAO ESSENCIAIS PARA O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE,
EXPLICANDO EM DETALHES A FUNCIONALIDADE DO SISTEMA DE
CHOQUE E TRACAO E DO “SISTEMA SOLID TRACK”.

[.]
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CONFORME DESTACADO NAS DECISOES CITADAS, NA CONDICAO
DE_CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO, A AUTUADA ENCONTRA-SE SUBORDINADA AOS
DITAMES DA LEI FEDERAL Ne 8.987, DE 13/02/95, QUE DISPOE
SOBRE O “REGIME DE CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS”, EDITADA NOS TERMOS DO ART. 175 DA CARTA
CONSTITUCIONAL.

DENTRE OS DIVERSOS DISPOSITIVOS DE TAL LEI, O INCISO VII DO
ART. 31 DETERMINA QUE INCUMBE A CONCESSIONARIA ZELAR
PELA INTEGRIDADE DOS BENS VINCULADOS A PRESTACAO DO
SERVICO, O QUE DEMANDA PERMANENTE MANUTENCAO DAS
VIAS FERREAS.

POR FORCA DA CITADA LEI NOTA-SE, A TODA EVIDENEIA, QUE A
CONCESSIONARIA ASSUME A OBRIGAGCAO DE PROMOVER A
"MANUTENGCAO, A CONSERVAGAO E_A-REPOSICAO DE BENS E
EQUIPAMENTOS" (INCLUSIVE DE-APLICAR E/OU RECUPERAR AS
PARTES E PECAS EM _BENS VINCULADOS /AS PRESTACOES DE
SERVICOS DE -TRANSPORTE FERROVIARIO, COMO|E"O CASO DA
VIA FERREA, DAS LOCOMOTIVAS E/OU DOS VAGOES), ARCANDO
COM O ONUS' DE TODAS AS'DESPESAS DECORRENTES DE TAIS
PROCEDIMENTOS, OBJETIVANDO UMA PRESTACAO DE SERVICO
SATISFATORIA E ADEQUADA AS NORMAS CONTRATUAIS.

" PARA /CUMPRIR TAL MISTER, A _IMPUGNANTE ADQUIRE OS

TRILHOS 'E DORMENTES, /BEM COMO AS PARTES E PECAS
NECESSARIAS A INSTALACAO E MANUTENCAO DA VIA FERREA.

NOS TERMOS DA LEGISLACAO APLICAVEL A ESPECIE, REPUTAR-
SE*AQ, RESPECTIVAMENTE, COMO LEGITIMOS OU ILEGITIMOS OS
CREDITOS ENTAO APROPRIADOS, EM FACE DAS DISPOSICOES
CONTIDAS NO ART. 20, c/C ART. 33, INCISOS | E Ill, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, INSERIDAS, COM O MESMO TEOR,
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO:

ART. 20 — PARA A COMPENSAGCAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR, E ASSEGURADO AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO DE
CREDITAR-SE DO IMPOSTO ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE QUE TENHA RESULTADO A ENTRADA DE
MERCADORIA, REAL OU SIMBOLICA, NO ESTABELECIMENTO,
INCLUSIVE A DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU AO ATIVO
PERMANENTE, OU O RECEBIMENTO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL OU DE
COMUNICAGCAO.

8 1° NAO DAO DIREITO A CREDITO AS ENTRADAS DE
MERCADORIAS OU UTILIZACAO DE SERVICOS RESULTANTES DE
OPERACOES OU PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, OU
QUE SE REFIRAM A MERCADORIAS OU SERVICOS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.

8§ 20 SALVO PROVA EM CONTRARIO, PRESUMEM-SE ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO OS VEICULOS DE TRANSPORTE
PESSOAL.
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ART. 33 - NA APLICACAO DO ART. 20 OBSERVAR-SE-A O
SEGUINTE:

| — SOMENTE DARAO DIREITO DE CREDITO AS MERCADORIAS
DESTINADAS AO USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO NELE
ENTRADAS A PARTIR DE 10 DE JANEIRO DE 2020; (REDACAO
DADA PELA LC N° 138, DE 2010)

A LEGISLACAO DESTE ESTADO, NA ESTEIRA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 VEDA A APROPRIACAO DE CREDITO DE
BENS ALHEIOS, CONFORME SEGUE:

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(..)
Il - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, DE
BENS DESTINADOS A USO_.—0OU A CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.

(..) _ : - ,

Xl - O IMPOSTO SE RELACIONAR A ENTRADA DE BENS OU AO
RECEBIMENTO DE ' SERVICOS ALHEIOS' A ATIVIDADE| DO
ESTABELECIMENTO.

()

§ 39 - CONSIDERAM-SE" ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO TODOS OS BENS QUE NAO SEJAM UTILIZADOS
DIRETA’ OU INDIRETAMENTE  NA  COMERCIALIZACAO,
INDUSTRIALIZACAO, PRODUCAO, EXTRACAO, GERAGCAO OU
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE, INTERESTADUAL OU
INTERMUNICIPAL, OU DE COMUNICAGAO.

§ 4° - SALVO PROVA EM CONTRARIO, PRESUME-SE ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO O VEICULO DE TRANSPORTE
PESSOAL.

COM EFEITO, PERCEBE-SE CLARAMENTE QUE OS MATERIAIS
PARA MODERNIZACAO E RECUPERACAO DA VIA PERMANENTE
SAO UTILIZADOS PARA A MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS
RODANTES, EM DECORRENCIA DA OBRIGACAO DA AUTUADA DE
"ZELAR PELA INTEGRIDADE DOS BENS VINCULADOS A
PRESTACAO DO SERVICO", NA CONDICAO DE CONCESSIONARIA,
CONFORME PREVISAO EXPRESSA NO ART. 31, INCISO VII DA LEI
Ne 8.987, DE 13/02/95, ANTERIORMENTE MENCIONADA.

CERTO E QUE AS PEGAS MANTIDAS PELA EMPRESA, COM
DISPONIBILIDADE NORMAL NO MERCADO, E COM VIDA UTIL FiSICA
E VALOR ECONOMICO POR SI SO (NAO VINCULADAS A VIDA UTIL E
AO VALOR DO EQUIPAMENTO ESPECIFICO), DEVEM SER
AGRUPADAS EM "ESTOQUES", NO ATIVO CIRCULANTE. ASSIM,
TAIS PRODUTOS DEVEM SER ENQUADRADOS COMO "MATERIAIS
DE Uso E CONSUMO".

NA MESMA LINHA, DEVE SER LEMBRADO O ACORDAO Ne.
2.897/03/CE, QUE TRANSCREVE, APROPRIADAMENTE, PARTE
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DO BEM FUNDAMENTADO PARECER ELABORADO PELOS
AUDITORES FIscAls MAURO HELENO GALVAO E ANTONIO
LOURIVAL DE RESENDE, QUE OFERTAM A SEGUINTE
CONCLUSAO:

[.]

COM RELACAO AO “SISTEMA SOLID TRACK PARA MEDICAO DE
GEOMETRIA DE LINHA FERREA”’, CONFORME CONSTA NO
DOCUMENTO DE FLS.133/155, AS FUNCOES DO EQUIPAMENTO
ESTAO DISPONIBILIZADAS NO SITIO ELETRONICO
HTTP//WWW.BRASTAN.COM.BR. CONSULTANDO O  ITEM
SERVICOS, CONSTATA-SE QUE A FUNCAO DO EQUIPAMENTO E:

“TRABALHANDO EM PARCERIA COM EMPRESAS DE DIVERSAS
ESPECIALIDADES NA AREA FERROVIARIA, A BRASTAN- PRESTA
SERVIGOS QUE PERMITEM UM DIAGNOSTICO EFICIENTE DE
DIVERSAS CONDIGCOES DA FERROVIA: '

INSPECAO DE GEQMETRIA], LEITURA CONTINUA.-"DOS
PARAMETROS._..DE:"GEOMETRIA| DA VIA, TAIS CQOMO BITOLA,
SUPERELEVACAO, | TORCAO, E EMPENO. | COMPARACAO | DOS
VALORES ENCONTRADOS COM OS PARAMETROS DE [QUALIDADE
DO CLIENTE, PARA DEFINICAQ DOS TRECHOS DEFEITUQSOS.

INSPECAO DE TRILHOS POR ULTRASSOM: DETECCAO DE TRINCAS

U INTERNAS/ NOS TRILHOS, ' ATRAVES DE SISTEMA DE ALTA

CAPACIDADE MONTADO EMVEICULO RODOFERROVIARIO.

INSPECAO DE SOLDPAS POR ULTRASSOM: VERIFICAGAO MANUAL
DE TRINCAS EM SOLDAS ALUMINO TERMICAS E FLASH-BUTT.

LEITURA DE PERFIL DE TRILHOS: COM EQUIPAMENTO DIGITAL
QUE' REGISTRA 0OS PERFIS EM UM SOFTWARE ESPECIFICO,
NOSSO SERVICO PERMITE AVALIAR O DESGASTE DOS TRILHOS
EM PONTOS ESPECIFICOS, AVALIANDO O CONTATO RODA-TRILHO
E A QUALIDADE DOS TRILHOS DA VIA.

LEITURA DE PERFIL DE RODEIRO: EFETUAMOS A LEITURA DO
PERFIL DOS RODEIROS COM EQUIPAMENTO DIGITAL,
IDENTIFICANDO OS DESGASTES NO MATERIAL RODANTE.

INSPECAO DE GEOMETRIA DE _CATENARIA: POSSUIMOS
EQUIPAMENTOS PARA LEITURA DA ALTURA E DESLOCAMENTO
LATERAL DOS CABOS DE ALIMENTACAO DA REDE AEREA,
INCLUINDO O CABO CONDUTOR E MENSAGEIROS.

ENTRE EM CONTATO COM A BRASTAN PARA MAIS INFORMAGOES.
ARQUIVOS MAIS DETALHADOS PODEM SER ENCONTRADOS EM
WWW.BRASTAN.COM.BR.”

COM TODA CERTEZA, O EQUIPAMENTO E DE SUMA IMPORTANCIA
PARA AFERIR A SEGURANCA DA VIA, MAS, EM SE TRATANDO DE
APURACAO DO ICMS, NAO SE PODE FALAR QUE ESTA
DIRETAMENTE LIGADO A PRESTACAO DE SERVICO DE CARGA,
UMA VEZ QUE SUA ATUACAO SE DA COMO QUALQUER OUTRO
EQUIPAMENTO DE SEGURANCA E CONTROLE.
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NO TOCANTE AO “SISTEMA DE CHOQUE E TRACAO PARA VAGAQ”,
O DOCUMENTO DE FLS. 156 EXPLICA A FUNCAO DO SISTEMA,
CONSISTENTE EM PECAS APLICADAS ENTRE 0OS VAGOES QUE
BUSCAM ABSORVER OS IMPACTOS NOS MOMENTOS DE
ACOPLAMENTO E TRACAO DOS VAGOES.

TAMBEM NESTE CASO, O BEM NAO ESTA DIRETAMENTE LIGADO
AO TRANSPORTE DE MERCADORIAS, POIS SUA FUNCAO E A DE
PRESERVACAO DOS VAGOES, REDUZINDO O DESGASTE POR
OCASIAO DOS CHOQUES NATURAIS NO TRACIONAMENTO E
ACOPLAMENTO DOS VAGOES, COMO ATUAM, GUARDADAS AS
DEVIDAS PROPORCOES, OS PNEUS USADOS APLICADOS EM
AREAS DE DESEMBARQUE DE MERCADORIAS TRANSPORTADAS
EM AUTOMOVEIS E CAMINHOES, SEPARANDO A TRASEIRA DO
VEICULO DO CONCRETO DO DESEMBARCADOR...”

CORRETA, PORTANTO, A EXIGENCIA® DA MULTA ISOLADA
CAPITULADAS NO ARTIGO 55, INCISO XXVI/'DA LEI N° 6763/75,
EM DECORRENCIA DO_ESTORNQ DO CREDITO IRREGULARMENTE
APROPRIADO...” (GRIFOU-SE). | -

A afirmacgdo da Impugnante no sentido de' que o equipamento| intitulado
“DLE” compde a estrutura tecnoldgica das ‘locomotivas e até ‘mesmo do Vagdo
Madrinha, tratandoe-se de computador de bordo integrado aos referidos-equipamentos e
usado para auxiliar na sua conducéo pela linha férrea, mediante-o controle de fluxo e
movimentos do trafego ferroviario, foi devidamente refutada pelo Fisco, nos seguintes
termos (déstaca-se que a “imageml” referida “a seguir pelo Fisco, consta da
Manifestacédo Fiscal as fls. 552 e Parecer da Assessoria do CC/MG as fls. 582):

«

Por sua vez, a defesa alega que DLE trata de
computador de bordo integrado a estrutura tecnolégica
das locomotivas e até mesmo do vagao madrinha.

Eis a questao: O que se trata o bem DLE?

Cabe salientar inicialmente, que este entendimento do
fisco foi dado pela propria autuada ao responder ao
Termo de Intimacdo 2 — Exploratéoria 37/20161, cuja
copia se, cuja resposta trazemos presente através de
um print do documento citado (imagem1):

(..)

Na consulta ao Registro G125 - Movimentacao de bem
ou componente do Ativo Imobilizado, da EFD/SPED2
de 07/2014, periodo da entrada do bem analisado no
estabelecimento da Impugnante, observa-se que estes
bens deram entradas no estabelecimento através das

! Documento se encontra apenso ao e-mail “RES Respostas Intimac3o 2 - FCA - Exploratéria 037-2016 — 2”,
trocado com este fisco em, seg. 27/06/2016 18:08, que consta da pasta “Exploratéria 2016-2T” do DVD-

Anexo 3 deste Al.

2 Arquivo “MG_00924429000175_0629780140041_01072014_31072014_1_18_1” que se encontra Anexo

3 - DVD/ Pasta lll, fls. 71.

23.124/18/12
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NFe n.° 000049519, 000049520, 00049839,
000049979,000049980, 000049981, 000049982,
000050094, 000050095, 000050097, 000050098,
000050101, 000050099, 000050100, 000049840,
emitidas pela empresa AMSTEDMAXION FUNDICAO
EEQUIPAMENTOS FERROVIARIOS SA, CNPJ n.°
01599436000454, cuja Atividade economica ¢€
“Fabricacao de locomotivas, vagdes e outros materiais
rodante” cf. consulta disponivel em
http:/ /www.sintegra.gov.br/ .

Logo, pela simples analise da atividade do fornecedor
deste bem, se verifica que nao se trata de uma
empresa produtora ou revendedora de computadores
ou equipamentos de informatica. '

Nao obstante, na busca da verdade maternial que esse
fisco sempre zela por fazer, em consulta publica ao
Portal da NF-¢|, disponivel em
http:/ /www:nfe'fazenda.gov.br/portal/consultaCompleta.as
px?tipoConteudosXbSeqxE8pl8= , a NF-e n.°49519, bem
como as'demais, aponta ¢como “descricdo do produto” o
seguinte material: “CONJUNTO VAGAO MADRINHA
FCA PME”, cuja NCM & 86079900, que se refere a

I “Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes,
e suas' partes; ! aparelh6és mecanicos (incluidos os
eletromecanicos) ~'de sinalizacao para vias de
comunicacio - Partes de veiculos para vias férreas ou
semelhantes — Outras”.

Logo como a propria descricao da NCM especifica se
- trata de um veiculo para vias férreas e nao de
computadores, como alega a Impugnante.

Tal pesquisa comprova a resposta dada pela
Impugnante a Intimacdo em 2016, imagem 1 acima, e
a descricao dos produtos apresentada pelo fisco no
item 3.2 do Auto de Infracdo. Infundada portanto a
alegacao da Impugnante de que DLE se trata de
computadores utilizados nas locomotivas.

Logo por se tratar de um equipamento destinado a
manutencédo da ferrovia, e ndo a prestacdo do servico
de transporte, nao faz jus ao crédito do ICMS, com ja
justificado acima...”

Ainda que se admitisse como plenamente verdadeira a afirmacdo da
Impugnante de que o bem intitulado “DLE” compde a estrutura tecnoldgica das
locomotivas e até mesmo do Vagdo Madrinha, tratando-se de computador de bordo
integrado aos referidos equipamentos e usado para auxiliar na sua conducéo pela linha
férrea, mediante o controle de fluxo e movimentos do trafego ferroviario, haveria duas
questdes a serem consideradas, a saber:
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a) Como o “Vagao Madrinha”, por todo o exposto anteriormente, deve ser
classificado como bem alheio a atividade-fim do estabelecimento autuado, todo e
qualquer material, ou partes e pecas nele empregadas ndo geram direito a créditos do
imposto, pois a vedacdo valida para 0 bem como um todo, aplica-se com mais razéo as
suas partes e pegas, ou seja, a “DLE”, tratando-se de computador de bordo integrado ao

“Vagao Madrinha”, também por esta otica, ndo gera direito a créditos do ICMS;

b) A teor do disposto no § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e pecas
somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida atil dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo
superior a 12 (doze) meses.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas/ prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS dorresponderte: '

[] 7 ]

§ 5° Para fing de aproveitamento de |crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de | forma' cumulativa, os| seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - /ser utiligado'’ nas atividades operacionais do
contribuinte;

III/ - 'ter vida util superior a 12 (doze) meses;

IV/-/a limitac&o de sua vida Gtil decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

S 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicdo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

ITI - as partes e pegas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

Assim, partindo-se do pressuposto de que a “DLE” seja uma parte de um
bem principal (computador de bordo integrado a equipamentos, como afirmado pela
Defesa), caberia a Impugnante comprovar que a sua substituicdo ndo decorreu de meros
reparos, reposicées ou manutengdes do bem principal, mas sim de uma reforma que
autorizasse afirmar que o bem principal foi renovado, aumentando a sua vida Util por
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prazo superior a 12 (doze) meses, tudo devidamente demonstrado e contabilizado nos
termos das Normas Brasileiras de Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos
pela Impugnante.

Esclareca-se, uma vez mais, que a descri¢do literal do bem, contida no
documento Controle de Crédito do Ativo Permanente (CIAP) da Impugnante, ¢ “DLE -
DESCRICAO DO MATERIAL: KIT REPARACAO”, o que refor¢a ainda mais o
convencimento quanto a correcdo da glosa efetuada pelo Fisco, pelos motivos acima
expostos.

Assim, por qualquer angulo que se analise, o feito fiscal afigura-se correto,
sendo legitimas, pois, as exigéncias do ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Bem Alhéio = Saida Posterior
Tributada - Créditos a Maior (CIAP e “Outros Créditos”):

A irregularidade refere-se a aproveitamento de créditos de ICMS em valor
superior ao admitido na legislacdo, relativos a ‘aquisicdo de bens (Guindaste
Rodoferroviario e/ou suas partes/pecas) originalmente destinados ao ativo|imobilizado,
porém posteriormente transferidos para estabelecimento 'de mesma titularidade, antes
de decorridos 12 (doze) meses de sua imobilizagéo, com apropriacdo de creditos das
parcelas-mensais (1/48 (um quarenta e oito avos) més) no livro CIAP, antes da
transferéncia, /e no campo “Outros Créditos”/de sua Escrituragio Fiscal Digital (EFD),
no momento (da saida dos bens,’em valor equivalente ao débito do imposto destacado
nas notas fiscais de transferéncias.

Em.termos literais; a acusagéo fiscal foi descrita da seguinte forma no item
6.3 do Relatério Fiscal acostado as fls. 12/16:

“Bem nao imobilizado — falta de estorno

Trata-se de GUINDASTES RODOFERROVIARIO, que,
nao obstante tratar-se também de bem alheio a
atividade, a Autuada promoveu saidas interestaduais
destes bens do ativo da empresa antes do prazo
necessario para imobilizacdo, 12 (doze) meses,
conforme determina o art. 5°, XII do RICMS/MG, sem
o respectivo estorno do ICMS do CIAP’, eventualmente
aproveitado por ocasido da aquisicdo. E cujas saidas
interestaduais desses bens ocorreram com débito do
imposto destacado nos documentos fiscais e cujo
crédito, aproveitado a titulo de ‘Outros Créditos’, no
mesmo_valor do débito, ocorreu integralmente sem
abater os valores eventualmente aproveitados no
CIAP.” (Grifou-se)

As exigéncias referem-se ao ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
respectivamente.
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Esclareca-se, inicialmente, que o “Guindaste Rodoferroviario” tem como
funcdo a manutencédo de vias ferreas, conforme informacéo contida na Nota Fiscal de
aquisicdo n° 41.115, de 15/01/14 (fls. 439/440), sendo considerado alheio a atividade-
fim do estabelecimento autuado, assim como suas partes e pecas, pelas mesmas razdes
expostas no item anterior, cujos créditos, pelas entradas, sdo vedados pelo art. 70,
inciso XII1 do RICMS/02.

Assim, de plano, conclui-se ser indevida a apropriacdo efetuada pela
Impugnante das parcelas (1/48 (um quarenta e oito avos) més) do ICMS relativas ao
bem em questdo (e/ou suas partes e pecas) no Controle de Crédito do Ativo Permanente
(CIAP), ainda que restrita aos periodos anteriores a transferéncia.

Quanto a transferéncia interestadual efetuada pela Impugnante, antes de
decorridos 12 (doze) meses de imobilizacdo do bem (e suas partes e pecas), devem ser
consideradas as seguintes observacoes:

a) a saida do bem, em transferéncia, € normalmente tributada pelo ICMS,
nos termos do art. 2° inciso VI do RICMS/02, por ser inaplicavel ag caso a nao
incidéncia prevista no art. 5°, inciso XIi-do mesmo diploma legal. Examine-se:

Art. 2° /Ocorre|o fato gerador do ‘imposto:

[...]

VI - na/saida|de’ mercadoria, -a qualquer titulo,
inclusive em /|decorréncia— de Dbonificacéo, de
estabelecimento’ de' contribuinte, ainda que para
outyo estabeleciménto do mesmo titular;

XIT - a saida de Dbem integrado ao ativo
permanente, assim considerado aquele imobilizado
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, apds O uso
normal a gque era destinado, exceto nas seguintes
hipbéteses:

A Impugnante observou a legislacdo nesse ponto, pois as transferéncias
efetuadas para estabelecimento de mesma titularidade, sediado em outra unidade da
Federacgdo, ocorreram com o débito do imposto, com o regular destaque nas respectivas
notas fiscais.

b) Como os créditos, no momento da entrada do bem e/ou suas partes e
pecas, eram vedados pela legislacdo, tendo ocorrido transferéncias posteriores com
débitos do imposto, o contribuinte tem o direito de apropriar o crédito relativo as
aquisicdes das mesmas mercadorias, para fins de compensagdo com os débitos pelas
saidas (transferéncias), nos termos previstos no art. 21, § 3° da Lei Complementar n°
87/96 (art. 70, § 2° do RICMS/02 — por analogia), a saber:

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre gque O servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:
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[...]

IIT - wvier a ser utilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

[...]

§ 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se
referem o § 3° do art. 20 e o caput deste artigo,
ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em
operacgdes posteriores, sujeitas ao imposto, com a
mesma mercadoria. (Grifou-se).

¢) nos termos estabelecidos no art. 43, inciso IV, subalinea “b.1”, a base de
calculo relativa as transferéncias interestaduais deve corresponder ao valor da entrada
mais recente da mesma mercadoria. Veja-se:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de|calculo do
imposto é:

[ _ | :

[
IV - na,/saida| 'de mercadoria, a !qualgquer titulo,
de estabelecimento de Ycontribuinte, ainda que em
transferéncia para outro|estabelecimento’ do mesmo
titular: ] :

[...]

b) /' na transferéncia de mercadoria para
estabelecimento ~do mesmo titular localizado em
outfra /unidade da Federacéao:

b.1) o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria;

Ressalte-se que ndo é objeto de discussdo no presente processo se a base de
calculo-utilizada pela Impugnante reflete, fielmente ou ndo, a norma acima.

O fato concreto € que a Impugnante, ao efetivar as transferéncias,
apropriou, no campo “Outros Créditos” de sua EFD, créditos de ICMS em valores
exatamente iguais aos débitos pelas transferéncias, sem deduzir, independentemente de
se tratar de bem alheio ou ndo, as parcelas ja apropriadas no CIAP, vale dizer, o
montante dos créditos apropriados superou 0s proprios débitos pelas saidas em
transferéncias, em valor equivalente ao montante das parcelas escrituradas no CIAP.

A apropriacdo de créditos, no campo “Outros Créditos”, em valores
exatamente iguais aos debitos pelas saidas, foi devidamente demonstrada pelo Fisco as
fls. 555/556, verbis (reproducédo parcial das planilhas elaboradas pelo Fisco, com o0s
campos mais relevantes):

“... Isto posto, analisemos os lancamentos feitos pela
Autuada, quando das transferéncias destes bens:
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Segundo informacdo da propria Impugnante - através
da Resposta dada a Intimacaon.° 3em 11/12/20173 -
“relacao das transferéncias com menos de 12 meses de
uso, de partes e pecas que compodem os guindastes
adquiridos por meio da NF-e 041115”, ocorreram
através das NF-e abaixo especificadas, cujos Registros
C170* o fisco os demonstra pelo quadro abaixo:

NF-E n.2| DATA DESCRICAO QTD| VLRITEM | VLRBCICMS |ALQ| VLRICMS

GUINDASTE

42712|07/03/14|RODOFERROVIARIO 1] 1.008.434,00] 1.008.434,00| 12|121.012,08|
PECAS DE GUINDASTE

42713|07/03/14|RODOFERROVIARIO 7] 330.000,02] 330.000,02] 12| 39.600,00|
PECAS DE GUINDASTE

42911|17/03/14|RODOFERROVIARIO 10| 471.428,50| 471.428,50| 12| 56.571,42
PECAS DE GUINDASTE

42937|17/03/14|RODOFERROVIARIO 1] 1.008.434,00| 1.008.434,00] 12|121.012,08|
Pecas de equipamentos de

43193|24/03/14|guindar diverso 10| 471.428,50| 471.428,50| 12| 56.571,42
Pecas de equipamentos de

43194|24/03/14|guindar diversos 1] 1.008.434,00| 1.008.434,00] 12|121.012,08|
Equipamentos de guindar

44056|15/04/14|diversos 1] 1.008.434,00] 1.008.434,00| 12|121.012,08|
Pecas de Equipamentos de

50295|07/11/14|guindar diversos 1| 1.008.434,00| 0 0| 0
Equipamentos de Guindar

50702|25/11/14|diversos 1] 1.008.434,00| 0 0| 0

TOTAIS 33| 7.323.461,02| 5.306.593,02| 636.791,16|

Observa-se que'a Impugnante teve um débito total

destas ‘operacoes  no valor de R$ 636.791,16, e

conforme o fisco afirmou no Relatorio Fiscal, fls.14, as

“saidas interestaduais desses bens ocorreram com

débito do imposto destacado nos documentos fiscais e

L cujo crédito, aproveitados a titulo de “Outros
- Créditos”, no mesmo valor do débito”.

Encontra-se na pasta 2014 do Anexo V do DVD,
referente ao més 08/2014, fls. 71, as planilhas
descritivas dos lancamentos a titulo de “Outros
Créditos”, enviadas pela Autuada, durante o trabalho
de monitoramento realizado por este fisco ha mais de
05 anos consecutivos, onde demonstram claramente
que a Impugnante fez o citado aproveitamento de
crédito referente ao débito promovido pela saida de tais
bens, que abaixo transcrevemos:

3 Documento anexo ao e-mail “RES AIAF N 2 10 000023856 67 - Intimacdo 3 (1)”, que se encontra na pasta
Auditoria 2017-4T do ANEXO Il - E-mail trocados com a FCA do DVD (Anexo3), fl. 71.

4 Registros E170 extraido dos arquivos
“MG_00924429000175_0629780140041_01032014_31032014_1_18 1" e
“MG_00924429000175_0629780140041_01042014_30042014_1_18 1, que se encontram DVD — ANEXO 3
- DVD\ANEXO IIl - EFD 2013 a 2016\EFD 2014), fl. 71.
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FATO P . ALIQ.
qQTD DESCRICAO VLCONTAEIL| BASEICMS Q VLICMS
GERADOR ICMS
07/03/14 GUINDASTE 1.008.434,00| 1.008.434,00| 12|121.012,08
RODOFERROVIARIO T T T
07/03/14 PEGAS DE GUINDASTE 330.000,02| 330.000,02 12| 39.800,00
RODOFERROVIARIO T T T
17/03/14 PECAS DE GUINDASTE 1.008.434,00| 1.008.434,00| 12|121.012,08
RODOFERROVIARIO T T T
17/03/14 10 PECAS DE GUINDASTE 471.428,50] 471.428,50| 12| 56.571,42
RODOFERROVIARIO T U T
Pegas de equipamentos
24/03/14 . . 1.008.434,00| 1.008.434,00| 12|121.012,08
de guindar diversos
Pegas de equipamentos
24/03/14 10 . . 471.428,50| 471.428,50, 12| 56.571,42
de guindar diverso
Equipamentos de
15/04/14 . . 1.008.434,00| 1.008.434,00| 12]121.012,08
guindar diversos
04/08/14 800|DORMENTE 73.536,00 73.536,00| 7| 5.147,52
08/08/14| 1.600,00|DORMENTE 147.072,00| 147.072,00 7| 10.295,04
21[03;"14' 1.600,00|DORMENTE 144.000,00| 144.000,00 7 1D.DBD,DD|

Esses valores lancados atitulo de; “Outros Créditos”
totalizam R$ +662.313,72, porém os referentes| aos
Guindastes 'somam R$'.636.791,16, valor| idéntico ao
débito promovido nas | saidas. ' Verifica-se- |este
lancamento na EFD/SPED da Impugnante .através dos
ajustes de apuracao feitos através Registro E111 -

| LANCAMENTOS A "OUTROS CREDITOS" no arquivo

do més 08/2014, que abaixo resumimos:

REGISTROS E111 - LANCAMENTOS A "OUTROS CREDITOS"

DTINICIAL | DTFINAL DESCCOMPL VLRAJUAPU
TRANSFERENCIA DE ATIVO
01/08/2014| 31/08/14|6 552 DORMENTE E 662.313,72
GUINDASTE
TOTAIS 662.313,72

Constata-se, portanto, que o contribuinte obedeceu o
principio da néao-cumulatividade, compensando-se o
que foi devido em cada operacao relativa a circulacao
de mercadorias, através do ajuste de apuracao a titulo
de “Outros Créditos”. Cumpre destacar que a
Impugnante teria direito apenas ao credito
remanescente do imposto destacado e lancado no livro
de Controle do Ativo Imobilizado (CIAP), nos termos
dos artigos 19 e 20 da LC n° 87/96. Todavia, a
autuada lancou-se da totalidade do crédito.

Corrobora com o entendimento deste fisco a afirmacao
da Impugnante de que aproveitou o crédito referente a
este bem, relativamente ao periodo em que o bem
efetivamente permaneceu em seu estabelecimento,
estornando as parcelas restantes do livro CIAP,
demonstrando tal lancamento através do doc. 11,
fls.435/436.
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No entanto, cabe observar pelas datas das operacodes
acusadas nos quadros acima destacados, que as
saidas dos bens do estabelecimento da Autuada
ocorreram nos meses 03/2014 (marco) e 04/2014
(abril). A autuada, porém, s6 promoveu a exclusao
destes bens no livro CIAP, no més 08/2014 (agosto),
quando os créditos ali permanecidos, ja se
encontravam totalmente indevidos.

Nao oponente, no més de novembro do mesmo ano,
11/2014, apos apenas 11 meses de permanéncia no
estabelecimento da Impugnante, as transferéncias do
restante dos guindastes, NFE n.° 000050295 e
000050702, ocorreram sem os devidos débitos exigidos
para bens do ativo imobilizado que devem receber o
mesmo tratamento tributario das mercadorias.

Desta forma, nao coube /outra alternativa ao fisco
sendo promover a-compensacio do crédito| apreveitado
em duplicidade — no livro. CIAP e no lancamento de
“Outros Créditos”, estornando os primeiros, uma vez
que ja se encontravam ‘indevidos como demonstrado
anteriormente, e’ do mesmo modo  por - tratar-se
também de bem alheio a atividade, como ja falado
! anteriormente.” (Grifou-se).

Observa-se, pois, que 0 Fisco restringiu-a glosa dos créditos ao montante do
imposto equivalente as parcelas (1/48 (um-quarenta e oito avos) més) apropriadas no
CIAP, mantendo, entretanto, jos valores creditados, na rubrica “Outros Créditos”,
utilizados para compensar os débitos pelas saidas em transferéncias (créditos de igual
valor dos débitos). -

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, relativo as
parcelas langadas no CIAP, no periodo de janeiro a julho de 2014, no montante
indicado a fl. 530 (cédigo de ocorréncia: 02.004.010), seja pelo fato de o bem ser
classificado como alheio a atividade-fim do estabelecimento, seja em funcdo da
apropriacdo duplice (CIAP e “Outros Créditos”), fazendo com que os créditos
superassem 0s débitos em valor equivalente as parcelas escrituradas no CIAP.

Da Arguicdo de ndo Recomposicdo da Conta Gréfica:

A Impugnante questiona, também, o fato de o Fisco ndo ter efetuado a
recomposicdo de sua conta grafica, nos termos previstos no art. 195 do RICMS/02.

A seu ver, “em langamentos fiscais que se baseiam na glosa de créditos do
imposto, cabe ao Fisco efetuar a recomposicdo da conta grafica do contribuinte,
extirpando de sua apuragdo mensal o crédito, nos periodos de apura¢do em que ocorreu
0 aproveitamento”.

Saliente-se, porém, que o art. 195 do RICMS/02 teve sua redagéo alterada
pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir de 01/02/15) que
extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta gréafica, em todo e qualquer
procedimento fiscal, garantindo ao contribuinte a quitagdo de créditos tributarios com
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saldos credores acumulados que detiver, observadas as condi¢des estabelecidas no
referido dispositivo, in verbis:

23.124/18/12

Vigéncia a partir de 01/02/15

“Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de gque trata o caput,- podera
deduzir do valor do imposto exigido a partdr do
més subsequente ao Ultimo--perigdo |em que se
verificar saldo devedgr dentre  os periodos
considerados no Auto de), Infracdo, o montante de
crédito acumylado em sua conta graflc 1 /1 medilante
emissdo de nhota fiscal com langamento 7 débito do
respectlvo ‘valor. / |

S 2° 0 montante do brédito acumulado, ~de que
trata jo /§ 1°, fica limitado ao ménor valor de

! saldo credor veflflcado na ~“conta grafica no

periodo/ compreendldo entre” o Ultimo periodo de
apurégab conSLderado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuragao anterior ao periodo do
pagamento. '

§:3°.Na hipétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015

“Art. 195. Com o objetivo de apurar a
exatiddo do pagamento do imposto promovido
pelo contribuinte, serd efetuada verificacéo
fiscal, relativa a cada exercicio, que
abrangerd as operacdes ou as prestagdes nele
realizadas.

[...]

§ 2° Relativamente a cada periodo,
observadas as normas de apurag¢do do imposto,
serdo discriminados na verificagdo fiscal o
débito e o valor a ser abatido sob a forma
de crédito, decorrentes das operacdes ou das
prestacdes realizadas ou utilizadas ©pelo
contribuinte, observando-se que:
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I - o débito constitui-se do valor do
imposto incidente sobre as operagdes ou as
prestacgdes tributéveis realizadas e do
estorno de crédito indevidamente apropriado
pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de
crédito seréd representado pelas deducgdes
admitidas na legislacdo tributéaria, pelo
pagamento do imposto efetuado, ainda que por
meio de Auto de Infracdo (AI), ou documento
equivalente, e pelo estorno de débito
indevidamente escriturado a maior;

IIT - o saldo do imposto em favor do
contribuinte seréa transferido para o
exercicio seguinte, sob a forma .de crédito,
podendo ser aproveitado no’ periodg de
apuracdo do imposto subsequente | aquele em
que se tenha verificado, ,ou compensado,
observadas as, normas especificas, _.eom o
débito., docontribuyinte para com & Fazenda
Publica Estadualj [/ :

IV /- /o débito endontrado no exercicio. [sera
objeto de| demonstracdo a parte,. onde seré
desdobrado ‘em [(valores por “—periodo de
apuracédo, | devendo ser exdgido por meio de
AI,’ com ap;icagab das-penalidades cabiveis e
/demais ac;ésgimos legais.”

"Anova regra contida no dispositivo legal em aprego tem efeitos retroativos,
pois a nova redacéo apenas instituiu um novo critério de apuracéo ou de procedimento
de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicdo da conta gréafica), nos termos do
§ 1° do art; 144 do CTN, sem -qualquer prejuizo ao contribuinte, pois este pode fazer
uso de eventuais créditos acumulados que possuir para quitacdo do crédito tributario,
ou, se‘assim ndo desejar, manter os créditos em sua conta grafica para compensacao
com debitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros, nos termos previstos na
legislacdo. Veja-se:

Cébdigo Tributédrio Nacional

“Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei ent&o vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.”
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O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redagéo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencgéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apdés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

(Grifou-se) .

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnante, o procedimento fiscal esta
devidamente amparado na legislacdo, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
remanescentes constantes do Auto de Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe ‘plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal. . ,

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No merito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme reformulacéo do
crédito tributario efetuada’pela Fiscalizacéo as fls. 528/534, nos.termos do parecer da
Assessoria do/CC/MG. Vencida,'em parte, 'a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri (Relatora) que o julgava parcialmente'procedente, para excluir ainda os
créditos remanescentes do item 3.2 e a Multa Tsolada prevista no art. 55, inciso XXVI
da Lei n° 6.763/75. Vencido, ‘'em parte, o Conselheiro Wagner Dias Rabelo que o
' julgava parcialmente procedente, para excluir apenas os créditos remanescentes do item
3.2. Designado relator o Conselheiro Geraldo da Silva Datas (Revisor). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rafael Lages Lobato e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 08 de novembro de 2018.

Marco Tulio da Silva
Presidente

Geraldo da Silva Datas
Relator designado

Cs/p
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Acérdéo: 23.124/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000944275-67
Impugnagéo: 40.010145531-12
Impugnante: Ferrovia Centro-Atlantica S.A.
IE: 062978014.00-41
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Ba(‘chlerl nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-€ a, decisdo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme exposto, trata-se de lancamento para cobran(;a de ICMS
recolhido a menor emrazdo do aproveitamento. indevido de créditos relacionados I) a
servicos de. transporte vinculados a aquisicOes de materiais de uso e consumo, 1) a
aquisicdo- de bens classificados, pela Fiscalizagdo como--alheios a atividade do
Contribuinte e, ainda, 111) ao descumprimento das regras relativas ao aproveitamento de
bens destinados ao ativo imobilizado.

Em que pese concordar com a maior parte da fundamentacdo exposta pelo
Relator, ouso divergir da sua conclusdo no que tange a dois pontos: aproveitamento do
crédito apurado no item 3.2/6.1'do Relatorio Fiscal de fls. 11/16 e ainda exigéncia da
Multa Isolada tipificada no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Dos bens alheios a atividade produtiva:

Nos termos do relatério fiscal, dos trés itens classificados pela Fiscalizacdo
como bens alheios a atividade do estabelecimento, apenas dois permanecem em litigio,
bens cuja descricdo foi assim resumida:

- Guindaste Hidraulico: Percorrendo os trilhos ja instalados, o guindaste vai montando
outros trechos a frente, retirando de caminhdes trilhos pré-montados em dormentes,
instalando-os em seguida na via previamente preparada. E também utilizado para
colocar vagdes e locomotivas nos trilhos, apos descarrilamentos;

- DLE - Descricdo do Material: KIT Reparacédo (Vagdo Madrinha): Equipamento usado
para manter os trilhos na bitola (distancia entre os trilhos — 1,6m — larga, ou 1m -
métrica) usada na via permanente.

No presente caso, a divergéncia ndo reside na interpretacéo da legislacao, na
verdade nem as partes nem os ora Julgadores desconhecem ou negam aplicacdo as
limitagdes impostas pelo art. 20, § 1° da Lei Complementar n® 87/96 c/c art. 66, § 5° da
Parte Geral do Regulamento do ICMS e art. 1° da Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
01/98. E inquestionavel que somente geram créditos de ICMS as operaces de
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aquisicdo de bens destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento desde que seja
comprovada a aplicacdo desses diretamente no processo industrial ou na prestacdo de
servigos de transporte ou comunicacao.

A divergéncia suscitada estad voltada ao entendimento de que os bens, ja
descritos acima, nédo teriam aplicacdo direta na prestacdo do servico executado pela
Autuada.

Como esclarecido, a Autuada é prestadora de servico de transporte
ferroviario de cargas e passageiros, servico esse executado mediante a celebracdo de
contrato de concessdo de servico publicos firmado com a Unido Federal. Da leitura do
instrumento juntado as fls. 150 e seguintes, o qual assume feicdo normativa entre as
partes, constam clausulas que nos levam a compreensdo da abrangéncia do Servico
assumido pela Autuada. Faco destaques para as seguintes clausulas:

5.2 - Da seguranca do Servico

A concessiondria obedecerd As normas de seguranca
vigentes para a.-prestagdo do servico| objeto da
CONCESSAO_.-€ rpara operacdo e a manut@ncado | dos
ativos a/ela vinculados! |

9.1 Das obrigag¢gdes da Concessiondria: -

VIII) Prestar servico adequado ao pleno
atendimento dos “usuarios, sem qualquer tipo de
dis¢riminacdo e sem incorrer em abuso do poder
econdmico, atendendo as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
- sua prestacdo e modicidade das tarifas.

X) Promover e reposicdo de bens e equipamentos
vinculados a Concessdo, bem como a aquisicdo de
novos bens, de forma a assegurar prestacdao de
servico adequado;

XIV) Zelar pela integridade dos bens wvinculados a
Concessdo, conforme normas técnicas especificas,

mantendo-as em perfeitas condicdes de
funcionamento e conservacao, até a sua
transferéncia a Concedente ou a nova
Concessionéaria,

XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario,
durante a vigéncia do ©presente contrato, a
passagem de até 2 (dois) pares de trens de
passageiros, por dia, em trechos com densidade
anual de trafego minima de 1.500.000 TKU/Km;

XXI) Garantir o trafego matuo ou, no caso da sua
impossibilidade, permitir o direito de passagem a
outros operadores de transporte ferroviario (...)

XXITII) Manter as condicdes de seguranca
operacional da ferrovia de acordo com as normas
em vigor;

23.124/18/12 29
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Observa-se que o servico publico ora explorado é bem especifico e vai
muito além do mero transporte de cargas/passageiros. A prestacdo do servigo ora em
comento envolve condi¢cdes que uma vez ndo observadas levam a paralisacdo da
atividade econémica desenvolvida pela empresa.

Como destacado pela Autuada, os bens objeto da glosa de créditos se
referem a equipamentos essenciais, utilizados em operacdes de monitoramento e
manutencdo das vias férreas e desempenham funcdes indispensaveis a fomentar a
seguranca e eficiéncia das suas atividades empresariais, sendo, por isso, indissociaveis
ao seu objeto social. Pela relevancia transcreve-se os esclarecimentos constantes do
préprio voto vencedor:

ESCLARECE QUE O GUINDASTE HIDRAULICO KGT TRONIC,
CONFORME DESCRICAO EXTRAIDA DO ITEM 2.1 DO"SEUPROPRIO
MANUAL DE INSTRUGOES (FL. 202 — VERSO), POSSUI A FUNGAO
PRECIPUA DE TRANSPORTAR MATERIAIS NA/ESTRADA E SOBRE
TRILHOS APOS O REBAIXAMENTO DOS TRILHOS ALTOS
RELEVANTES. [ESSE~ EQUIPAMENTO, | DIANT DE | SUA
INFRAESTRUTURA *AVANTAJADA (FOTO A |FL. 194), OTIMIZA E
POTENCIALIZA' A PRODUTIVIDADE DAS EQUIPES DE CAMPO,
OPERACIONALIZANDO OS REPAROS NOS LEITOS FERROVIARIOS
COMO, POR EXEMPLO, A SUBSTITUICAO DE DORMENTES QUE
NAO MAIS ATENDEM AOS REQUISITOS TECNICOS E DE
| SEGURANCA NECESSARIOS.

DE ACORDO COM ‘A IMPUGNANTE E O PROPRIO FISCO, O
GUINDASTE E UTILIZADO TAMBEM PARA A ALOCACAO DE VAGOES
E_/LOCOMOTIVAS NOS TRILHOS, SOBRETUDO APOS
DESCARRILAMENTOS.

% QUANTO AO “VAGAO MADRINHA” (FLS. 302/392), DENOMINADO
PELA AUTUADA cCcoMO “MAQUINA REGULADORA E
DISTRIBUIDORA DE LASTRO PARA AS LINHAS FERREAS
CORRIDAS”, A IMPUGNANTE INFORMA QUE SE TRATA DE
EQUIPAMENTO UTILIZADO PARA MANTER OS TRILHOS NA BITOLA,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS NECESSARIAS A
SEGURANCA DO DESLOCAMENTO DAS LOCOMOTIVAS,
ESCLARECENDO QUE AS FOTOS ACOSTADAS A FL. 394
DEMONSTRAM AS ANOMALIAS NA VIA PERMANENTE QUE SAO
SANADAS POR MEIO DESSE EQUIPAMENTO.

(GRIFOU-SE).

Ora, diante dos aspectos envolvidos no servigo prestado pela Autuada e
considerando a situacdo onde os equipamentos adquiridos sdo aplicados, ndo se tem
davidas, com a devida vénia, que eles sdo utilizados diretamente no objeto social da
empresa e aqui 0 emprego do conceito indispensavel assume feicdo diversa daquela
pontuada pelo voto vencedor.

Temos equipamentos cuja atuacdo se d& ao longo das vias férreas, nédo
estamos falando de equipamentos cuja utilizagdo assume um viés secundario a
prestacdo do servigo. Como imaginar que um equipamento utilizado para colocar os
vagdes e locomotivas nos trilhos ndo € equipamento vinculado diretamente na atividade
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de transporte? Da mesma forma o vagdo madrinha, cuja funcéo é desobstruir as vias e
permitir a prestacdo adequada do servico. Chamo atencdo para a imagem de fls. 320 e
394 e, ainda, para afirmacdo de que "o Vagao Madrinha logicamente precede toda e
qualquer composicao, pois logicamente € imprescindivel que ele verifique previamente
a necessidade de ajuste da bitola."

Por fim, quanto a interpretacdo da Fiscalizacdo de que 0s equipamentos
estariam vinculados a reparos ligados a obras de construcgdo civil, também ndo procede.
Vinculado a construgao civil estavam os “dormentes”, mas quanto a este produto, a
prépria Autuada reconheceu o equivoco e, espontaneamente, efetuou o pagamento do
débito.

Assim, por estarem os equipamentos ora em analise voltados a prestagéo do
servigo de transporte executado pela Autuada, garantindo a continuidade, qualidade e
seguranca do servico de transporte, devem ser classificados como bens do ativo aptos,
nos termos do art. 66 do RICMS/02, a gerarem créditos passiveis de aproveitamento.

Diante do exposto, deve-se excluir do lancamento a imputacaq referente ao
aproveitamento indevido de crédito relacionado aos: equipamentos indicados no |item
3.2 do relatdrio, quais sejam, Guindaste Hidraulico e Vagao Madrinha - DLE,

Da multa isolada:

Além da exigéncia do/ ICMS, crédito decorrente do descumprlmento da
obrlgagao principal, foram lavradas ainda multas'de revalidacdo e isolada. As multas
s80 as previstas, respectivamente, no art. 56, inciso 11 e art. 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n° 6.763/75:

Art. /55.As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Via de regra é perfeitamente possivel que em um mesmo lancamento sejam
cumuladas multas de oficio e isolada, afinal essas possuem fatos geradores distintos — a

23.124/18/12 31
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

primeira incide sobre o descumprimento de obrigacdo principal e a segunda sobre o
descumprimento da obrigacdo acessoria desta decorrente. Entretanto, diante da melhor
interpretacdo a ser dada ao tipo do art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, no presente
caso essa cumulagéo ndo procede.

Embora tradicionalmente as condutas previstas no citado artigo 55 estejam
relacionadas a uma acgdo referente ao descumprimento de um dever instrumental,
implicando na san¢do administrativa cuja finalidade é fazer impor o mandamento legal
de todos colaborarem com o Fisco na arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos, tem-se no
caso do inciso XXVI conduta que, no presente caso, se confunde com o préprio
descumprimento da obrigacéo principal.

Segundo a norma, o contribuinte que apropriar crédito em desacordo.com a
legislacdo tributaria deve ser punido com multa de 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado. Ora, o ICMS é imposto incidente sobre o valor
agregado em cada etapa do processo de industrializacdo e comercializacdo de
mercadoria ou produto, até chegar ao consumider final. O valor do imposto-a ser
recolhido no més corresponde a diferenca entre o imposto incidente najsaida e o
imposto relativo as operacgdes de aquisicdo de mercadorias e servigos, nos termos da
legislacao. :

A apropriacdo indevida de créditos € acdo que equivale ao-nd&o pagamento
do imposto, ou'seja, é verdadeira' violacdo as regras que regem a propria obrigacdo
principal. A redagdo do art. 113,/do’ Codigo Tributario-Nacional é clara ao tracar as
diferencas entre obrigaces principal e acessoria:

Art/. 113. A obrigacdo tributédria é principal ou
acessoéria.

_ §/19 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia

- do fato gerador, tem por objeto o pagamento de

tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessdria decorre da legislacgéo
tributdria e tem por objeto as ©prestacdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua inobservéncia, converte-se em obrigacgédo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Vale destacar ainda que o art. 115, também do CTN, dispde que o fato
gerador da obrigacdo acessoOria € qualguer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacao principal.

Ora, a acdo de apropriacdo de crédito ndo tem natureza de obrigacdo
acessoria, ao contrario, é acdo umbilicalmente relacionada a obrigacdo principal e a
qual decorrente do principio da ndo cumulatividade do imposto.

Portanto, ha uma impropriedade no lancamento na medida em que além da
multa isolada também foi exigida a multa de revalidacdo do art. 56, inciso Il da Lei n°
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6.763/75. Ou seja, uma unica conduta consubstanciada no recolhimento a menor de
ICMS em razéo do aproveitamento indevido de créditos esta sendo punida duplamente.

Tambem é importante mencionar que o aproveitamento indevido imputado
a Autuada decorre de conduta que ndo assume qualquer juizo de reprovacdo. Quero
dizer que, no caso, o lancamento foi motivado em razdo de um erro escusavel na
interpretacdo da norma, atraindo a aplicagéo do art. 112 do Cddigo Tributario Nacional.
Ora, se nem mesmo neste Conselho de Contribuintes ha um consenso acerca da melhor
interpretacdo a ser dada ao caso, deve-se concluir que violaria o principio da
razoabilidade penalizar a Contribuinte por conduta motivada exclusivamente por erro
na interpretacdo da norma, conduta que como dito ja esta sendo punida pela multa de
revalidacao.

Assim, voto pelo cancelamento da multa prevista no art. 55, inciso XXVI da
Lei n®6.763/75.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, além dos valores rebonhecidqs no vato; vendedor,
voto por excluir do lancamento a imputacao referente ao aproveitamento indevido de
crédito relacionado aos equipamentos indicados no item 3.2 do relatdrio, |quais sejam,
Guindaste Hidraulico e Vagdo Madrinha - DLE e para excluir a multa isolada
cominada.

Sala das Sessoes, 08 de-novembro de 2018.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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