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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial-aplicavel ao lancamento de-oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro'dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos nédo|se encantra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributario.

CREDITO DE “ICMS. - APROVEITAMENTO INDEVIDO----ENERGIA
ELETRICA - CONSUMO FORA DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
Constatado o'aproveitamento indevido de icréditos de- ICMS destacados em notas
fiscais de entrada de energia elétrica consumida fora do processo produtivo ou em
areas ndo integrantes do processo de producdo ou em bens alheios ao processo
produtivo. Infracdo lastreada nos termos do art. 66, inciso 111, § 4° do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada prevista-no art. 55;-inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto,
deve-se excluir das exigéncias fiscais a parcela corresponde ao consumo de energia
elétrica no equipamento denominado “auxiliar de compressores enclausurados”, e
ainda, substituir o valor informado na planilha Anexo 5 (Demonstrativo do
calculo do coeficiente de utilizacdo de energia elétrica consumida na
industrializacio) referente a rubrica “iluminac¢io do setor produtivo”, pelo valor
constante do Laudo Técnico (Anexo 1 do Auto de Infracéo), para essa rubrica.
Crédito tributério reformulado pela Fiscalizacao.

Decadéncia néo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de creditos de ICMS
referentes a aquisicGes de energia elétrica consumida fora do processo produtivo da
Autuada, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2012.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente por seus
representantes legais, Impugnacéo as fls. 207/243, argumentando em sintese 0 que se
segue.

Inicialmente alega erro de célculo que entende existir na autuacédo e aponta
os alegados erros.

Passa a alegacdo de decadéncia, defendendo a aplicagdo do § 4° do art. 150
do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e entendendo decaido o crédito tributario
exigido.

Discorre sobre o principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS,
reproduzindo o art. 155, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal, arts. 19-¢ 20 da Lei
Complementar n° 87/96, bem como o art. 29 da Lei Estadual n® 6.763/75.

Sustenta que o Fiscal ndo observou tal principio quando da|lavratura do
presente Auto de Infracdo, uma vez que ndo-verificou que os créditos glosados
referem-se ao ICMS legitimamente e regularmente’ apropriado pelo estabelecimento
filial da Impugnante, oriundo da aquisicdo de energia elétrica integralmente consumida

~

em equipamentos vinculados ao processo produtivo do ‘Carbeto Silicio (SiC).

Segue alegando que a Fiscalizacdo admite que o processo de fiscalizagéo se
limitou a-analigar “relatos, explicagdes, informacdes e excertos de dissertacao”, o que
permite ao Impugnante afirmar que ndo houve uma Unica visita ao estabelecimento.
Entende que ndo se pode admitir que ‘0sapontamentos do Agente Fiscal se
sobreponham as afirmagdes contidas no Laudo Técnico, assinado por profissional
habilitado, sob pena de se credenciar “informagdes” em detrimento de “afirmagdes”.

Descreve o processo’ produtivo do “Carbeto Silicio” para concluir que, em
todas as etapas de fabricacdo do produto final — os grénulos de SiC — ha efetiva
participacdo de equipamentos alimentados por energia elétrica, o que revela a
importancia deste insumo no processo produtivo da Impugnante.

Isso posto, destaca quatro principais itens que foram abordados pela
Fiscalizacdo para a glosa dos créditos, quais sejam: filtros, auxiliar dos compressores
enclausurados, lagoa de decantagdo/casa de bombas, e iluminacgéo do setor produtivo.

Descreve e ilustra 0s equipamentos em sua participacdo na atividade
realizada pela Impugnante, a fim de demonstrar o seu entendimento de que estes sdo
essenciais ao processo produtivo e afastar as premissas adotadas pela Fiscalizacéo.

Conclui que o Fisco ndo poderia autud-la “por ter legitimamente se
creditado do imposto, uma vez que o direito ao credito é constitucionalmente
assegurado e independente de qualquer outra autorizagdo infraconstitucional”.

Afirma que a Fiscalizagcdo se equivoca na interpretagdo acerca do critério
adotado por ele para fins de creditamento, ao confundir o conceito de elisdio com
evasao fiscal, sendo que neste Ultimo existe “o intuito fraudulento do contribuinte que
atua sob estes procedimentos”.
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Afirma que as operacdes desenvolvidas pela Impugnante e objeto da
presente autuacdo ndo foram concebidas sob o prisma da evasao fiscal.

Argumenta que, tendo em vista a reducdo do custo de suas operacOes, e
tendo como premissa 0 atendimento a legislacdo vigente, contratou profissional
habilitado e credenciado que elaborou um Laudo Técnico, com o objetivo de avaliar e
quantificar o consumo de energia elétrica gasto no processo de industrializacéo,
concluindo o referido profissional que 99,91% (noventa e nove virgula noventa e um
por cento) da energia elétrica consumida em sua unidade industrial destina-se as
atividades industriais (produtivas).

Por fim, alega o carater confiscatorio das penalidades aplicadas.

Requer a realizagdo de pericia nos termos dos arts. 119, inciso_lll, e 142 e
seguintes do Decreto n° 44.747/08 e elenca os quesitos de fls. 242/243.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Reformulacdo do Crédito Tributario -

A Fiscalizacdo acata parcialmente as alegacdes da Defesa, em |especifico
quanto a erros de célculo, e reformula’o lancamento asfls. 331/338.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 342/376 e reitera suas
alegacdes iniciais. -

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacde de fls. 378/410, destaca a reformulacédo do
credito tributario e em seguida refuta as alegacbes da Defesa sob 0s seguintes
argumentos em apertada sintese.

De inicio-aponta que o caso envolve lancamento de oficio, com aplicacdo
do disposto no art. 173, inciso | do CTN, o que afasta a alegada decadéncia.

Assevera que o estorno dos créditos ora discutidos fundamentou-se em
legislacdo que se encontra em harmonia com a exigéncia constitucional.

Destaca e transcreve a legislacdo mineira (inciso Il, do § 4.°, do art. 66 do
RICMS/02), que reconhece formalmente o direito do contribuinte ao crédito de ICMS
vinculado a aquisicdo de energia elétrica, tal qual o faz o art. 33 da Lei Complementar
n°® 87/96.

Afirma que ndo ha no texto da lei mineira qualquer restricdo que ndo seja
encontrada na lei complementar. Diz que em ambos 0s textos o direito ao crédito em
questdo ndo é amplo e irrestrito, mas deve cumprir uma de duas condicGes essenciais:
que a energia elétrica adquirida seja objeto de operacdo subsequente, ou que ela seja
consumida no processo de industrializagéo.

Discorre sobre a sistematica de apuracdo do imposto por débito e crédito,
que funciona de tal forma que o peso final do tributo recai sobre 0 consumo, ou seja, 0
consumidor da mercadoria.

Esse € o caso da energia elétrica adquirida pelo Contribuinte e utilizada fora
das atividades de industrializacdo desenvolvidas dentro do estabelecimento. Nessa

23.123/18/12 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 30/11/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

hipbtese, a mercadoria energia elétrica se configura como material de uso e consumo e,
portanto, ndo pode ensejar 0 aproveitamento do crédito de ICMS originado da etapa
anterior de sua circulagéo.

Assevera gque, no presente caso, importa realmente saber se a energia
elétrica adquirida pelo Contribuinte foi utilizada nos processos de industrializacdo do
carbeto de silicio, ocorridos em sua fabrica.

Informa que tal exame foi previamente realizado pelo Fisco e encontra-se
demonstrado e fundamentado ao longo do presente PTA. Foram apontados quais
equipamentos ndo participam do processo de industrializacdo do carbeto de silicio, bem
como os valores de consumo de energia desses equipamentos. Também foi
demonstrado os céalculos que permitem encontrar os valores do crédito do imposto
estornado e do valor do imposto ndo pago aos cofres publicos.

Passa a analisar os itens destacados pela Impugnante-quanto a participacéo,
ou ndo, dos equipamentos nas atividades de industrializagdo do /carbeto de silicio,
produzido no estabelecimento da Impugnante, quais;: sejam: filtros, auxiliar dos
compressores enclausurados, lagoa de-decantacao/casa de bombas, e iluminacdo do
setor produtivo, sob as premissas que 'sustentaram as conclustes de que  a energia
consumida em tais equipamentos ndo faz jus aos créditos de ICMS decorrente da sua
entrada no estabelecimento autuado; -

Opina pela desnecessidade da pericia solicitada pela Impugnante, por se
encontrar nos autos elementos suficientes para'a elucidacao das questdes ora discutidas.

Refuta a alegacdo de,carater confiscatorio das multas aplicadas.

Réquer, portanto, /a /procedéncia parcial do lancamento, observada a
Reformulacdo do Crédito Tributario.

Da Pericia

A Cémara de Julgamento determina a realizacdo de pericia de fls. 414, que
resulta no relatdrio de fls. 534/541 e juntada da midia de fls. 542.

Aberta vista para a Impugnante que se manifesta as fls. 545/572 e defende
que a pericia corroboraria com o fato de que seria devido o aproveitamento de crédito
efetuado pela empresa.

A Fiscalizacdo retorna aos autos as fls. 575/587 e defende a acusacéo fiscal.

DEcisAo

Inicialmente, a Impugnante alega decaido o direito de constituir o crédito
tributario, entendendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

O mencionado 8 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para
homologacdo do lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o
procedimento efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa, sendo que a referida autoridade,
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tomando conhecimento desse procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o
pagamento de forma técita ou expressa.

No presente caso, ndo houve a retencdo nem o recolhimento do ICMS
devido. Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do langamento,
e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acrescimos legais, no prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que assim prescreve:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do

Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3,-de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO| DE-ICMS.
LANCAMENTO"DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS, TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO  POR

| HOMOLOGAGAO, QUANDO/ OCORRE-"O RECOLHIMENTO EM

DESCONFORMIDADE COM /A EEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL--PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, /ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO/ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

23.123/18/12

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI

5
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ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E, também, no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO ;DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA 'O PAGAMENTO ANTECIPADO |— |CASO| DOS
AUTOS - O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DOCTN.

2 AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo aos exercicios de 2011 e 2012-somente expiraria respectivamente em
31/12/16 e 31/12/17, nos termos do inciso'l do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente ;ao credito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de Infragdo em 22/12/16.

! Afasta-se, pois, a prejudicial de mérito com fulcro na alegacdo de
decadéncia.
Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o aproveitamento indevido de

créditos de ICMS referentes a aquisicdes de energia elétrica consumida fora do
processo produtivo da Autuada, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2012.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Instruem o presente Auto de Infracdo (fls. 23/25), além do o Relatério
Fiscal de fls. 27/29, os seguintes anexos:

- Anexo 1: Esclarecimentos prestados pelo Contribuinte em resposta as
solicitacGes do Fisco sobre o consumo de energia elétrica, Laudo de energia elétrica
consumida no estabelecimento, fotos de equipamentos e maquinas (fls. 30/53);

- Anexo 2 — Quadro demonstrativo do crédito tributario (fls. 54/55);
- Anexo 3 — Célculo do crédito de ICMS a estornar (fls. 56/58);
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- Anexo 4 — Demonstrativo do célculo do coeficiente de utilizacdo de
energia elétrica consumido na industrializacdo e exclusbes efetuadas pelo Fisco e a
respectiva fundamentacéo (fls. 59/64);

- Anexo 5 — Telas extraidas da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD/Sped com
0s registros da apuracdo do ICMS operacgédo prépria e o registro no livro Registro de
Entradas dos créditos de ICMS em virtude da compra de energia elétrica (CFOP 1252 e
2252) — fls. 65/107;

- Anexo 6 — Parecer emitido pela Superintendéncia Regional de
Regularizacdo Ambiental da Zona da Mata — SUPRAM —ZM (fls. 108/126);

- Anexo 7 — Excerto de dissertacdo de Mestrado sobre comportamento
térmico de forno (fls.127/152);

- Anexo 8 — Cépias das notas fiscais referentes as aquisicoes de energla
elétrica no periodo autuado (fls. 153/198).

Superadas as questdes envolvendo .a-necessidade de produgdo de-prova
pericial e a prejudicial de mérito (decadéncia), a Impugnante alega que| 6|Fisca nio
observou o principio constitucional da ndao cumulatividade do ICMS, preconizado em
seu art. 155, 8§ 2°, inciso | e'na Lei Complementar n® 87/96 (arts. 19 e 20), reproduzidos
na Lei Estadual n° 6.763/75, visto que os creditos glosados referem-se a ICMS
apropriados pelo estabelecimento, / oriundos 'da /aquisicdo-~de energia elétrica
integralmente /consumida em equipamentos vinculades -ao processo produtivo do
Carbeto Silicio (SiC).

Entretanto, o estorng dos créditos de ICMS efetuados pela Fiscalizacdo nos
presentes autos decorre exatamente da legislacdo supracitada, ora transcrita:

= Constituicdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

Destarte, o art. 155 da CF/88 dispbs que cabe a lei complementar disciplinar
0 regime de compensagdo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, 8 2° inciso XIlI,
alinea “c”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condiges estabelecidas na legislagéo
€ uma exigéncia da propria lei complementar.

Contrario a tese da Impugnante, depreende-se da leitura dos dispositivos
legais que regem a matéria, o direito ao credito ndo € irrestrito, devendo o mesmo ser
condicionado ao cumprimento da legislacéo especifica sobre a matéria.
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Em seu art. 20, a LC n°® 87/96 disciplinou a compensacdo do imposto e no

art. 33, inciso 11, as condicdes para que ocorra o creditamento do imposto relativo as
entradas de energia elétrica no estabelecimento. Confira-se:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operag¢des de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art..20 observar-sg-a o
seguinte:

(o.2) et ! .?

II - somgnte dard dikeito a crédito a|entradas de
energia glétrica no estébelecimeqto:

a) quando for objeto/ de operacdo de ‘saida de
energia eletrlca, / -

' b) quando consumida no processo de

1ndustr1allzagao,

A Le| n° 6.763/75, que institui o ICMS abordou o crédito do ICMS relativo

a aquisicdo de energia elétrica nos mesmos termos da legislagdo hierarquicamente

superior:

23.123/18/12

Art., 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servigco de
transporte ou de comunicagdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§ 5° Para o efeito de aplicacédo deste artigo,
serd observado o seguinte:

(...)

4. dardo direito a crédito:

c) a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

c.l) que for objeto de operacdo subsequente de
saida de energia elétrica;

c.2) que for consumida no processo de
industrializacédo;
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c.3) cujo consumo resulte em mercadoria ou
servico objeto de operacdo ou de prestacgdo para o
exterior, na proporgcdo destas em relacdo as
operacdes e prestacdes totais;

c.4) a partir da data estabelecida em lei
complementar federal, nas demais situacdes;

d) a entrada, a partir da data estabelecida em
lei complementar federal, de bem destinado a uso
ou consumo do estabelecimento.

No mesmo sentido o Regulamento do ICMS:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

III - & entrada~de erergia elétrica usada ou
consumida . no estabelecimento, obs&rvado o)
disposto/ng § 4° deste artigo; |

(«..) | j
§ 4° /Somente| dara /direito de ‘abatimento do
| imposto ‘incidente, na operacdao; sob a forma de

crédito,, a entrada/ de .-energia elétrica no
estabBelecimento :

I - que for  oebjeto de operacdo subsequente de
saida /de energia elétrica;

IT - que for consumida no processo de
industrializacédo;

Efeitos de 1°/01/2011 a 16/08/2012 - Redagdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 45.532, de 21/01/2011:

“ITI - a partir de 1° de janeiro de 2020, em
qualquer hipdtese.”

(...)

A energia elétrica ingressada no estabelecimento autuado ndo consumida no
processo de produgdo é considerada “material de uso e consumo”, cujo crédito de
ICMS é expressamente vedado pelo art. 70, inciso |1l do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.”

Diante do exposto, a questdo a ser discutida € se os valores de créditos de
ICMS glosados pelo Fisco séo relativos a energia elétrica consumida, de fato, em areas
alheias ao processo de produgdo do “Carbeto Silicio”, identificado como “SiC”.
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O trabalho fiscal foi realizado com base nas informaces apresentadas pela
Autuada, em atendimento a intimagéo e estdo transcritos nas planilhas de fls. 43/53,
inclusive com fotos dos equipamentos.

A partir de tais informacdes, o Fisco calculou o coeficiente de utilizacao de
energia elétrica consumida na industrializacdo, conforme demonstrado na planilha de
fls. 56/64 (Anexos 3 e 4), chegando ao percentual de 98,393% (noventa e oito virgula
trezentos e noventa e trés por cento), enquanto o Laudo Técnico apresentado pelo
Contribuinte apresentou o indice de 99,91% (noventa e nove virgula noventa e um por
cento).

Consta das referidas planilhas coluna com o “motivo da exclusdo”
relacionadas aos setores da empresa, 0S quals entende o Fisco ndo compor O DFOCGSSO
produtivo da Autuada.

Em sua defesa, a Impugnante elenca 0s equipamentos gue entende
pertencerem ao processo produtivo da empresa, quais” sejam: filtros, |auxiliar dos
compressores enclausurados, lagoa de decanta(;ao/casa 'de bombas e |IJmina(;éo do
setor produtivo. -

De pronto, traz-se a descrigdo do processo.do produto do “SiC”, conforme
apresentado pela Autuada em sua peg¢a de defesa.

Na producio ‘do “Catbeto Silico = (SiC)?, sdo-utilizados fornos de
resisténcia elétricos Acheson, os quais promovem 0 aguecimento de uma mistura de
petréleo e areia de quartzo, até que estas reajam-quimicamente, a uma temperatura que
varia de 1700 a 2500°C, e formem o Carbeto de Silicio.

A'energia paraa reacdo quimica é fornecida pelo aquecimento resistivo de
um ndcleo de graflte que é conectado a eletrodos posicionados nas extremidades do
forno

Ap0s obtido o lingote, este passa por um periodo de resfriamento e, em
segmda é remetido para moinhos, onde é triturado, classificado e processado para
atender a diferentes aplicacdes. Opcionalmente, é tratado quimicamente para obter
propriedades fisicas especificas.

Estes estagios sequentes de processamento sao a parte principal do processo
de fabricacdo do produto final, posto que o material bruto do SiC ndo tem aplicacao,
sendo apos a sua trituracdo (obtencdo de granulos).

Diante disso, a Impugnante conclui que, em todas essas etapas de fabricacdo
do produto final — os granulos de SiC — ha efetiva participacdo de equipamentos
alimentados por energia elétrica, o que revela a importancia deste insumo no processo
produtivo da Impugnante.

Para melhor andlise cabe trazer as informacdes apresentadas pela
Impugnante e os contrapontos trazidos pela Fiscalizagcdo acerca do consumo de energia
elétrica nos equipamentos anteriormente citados:

1 — Consumo de energia elétrica nos equipamentos denominados “filtros”
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Afirma a Impugnante que é equivocada a afirmacéo contida na autuagéo de
que os filtros teriam atuacdo fora da area de incidéncia do ICMS, por se tratarem de
equipamentos de “controle ambiental”.

Destaca que consta do parecer técnico, emitido pela Superintendéncia
Regional de Regularizacdo Ambiental da Zona da Mata — SUPRAM —ZM, trazido pelo
Fisco para sustentar a sua tese, no seu item 4.5.3 que “as emissées atmosféricas sdo
geradas na é&rea de producdo da industria (fornos, moagem, classificacéo,
ensacamento) e sdo peculiares do processo produtivo de Carbeto de Silicio (fornos)
composta por particulas sedimentéveis e particulas em suspensdo”. E ainda que “na
unidade de micro grdos as fontes de geracao de efluentes atmosféricos sdo o moinho
de rolos, linha do jetmill, moinho a ar comprimido, sistema de peneiramento, linha de
classificadores, aéreos, classificador aéreo de moinho de rolos, sendo que.-as-emissbes
sdo constituidas pelo proprio produto, ou seja, micro gréos de carbeto de silicio”,

Entende a Impugnante que ndo ha vinculagdo-entre os ‘filtros” e eventual
“controle ambiental” da unidade fabril, mas sim-que os filtros integram o processo
produtivo, na medida em que captam as particulas (micro graos do carbeto|de silicio-
SiC), que ficam suspensas como decorréncia do processo de 'britagem/trituracdo,
realizada a partir dos moinhos, sendo estes os produtos finais que seréo utilizados para
as finalidades estabelecidas pelos clientes da Impugnante.

Informa que 0 processo de captagdo de particulas é realizado pelo
equipamento denominado “classificador aéreo” (filtros); 0s quais coletam o material
fino durante as atividades de trituracdo/moagem e classificacdo do carbeto de silicio,
destinando todas as faixas granulométricas coletadas para os “big bags”, onde sdo
encaminhadas para a etapa posterior de processamento.

Destaca ‘ainda que’ alguns sistemas sdo dotados de equipamentos
denominados de ciclones para a separagdo dos graos.

Conclui, que todos os filtros (de manga de cartucho, ciclones e
classificadores), desempenham papel de equipamentos produtivos no processo
industrial, e que, portanto, o ICMS oriundo da energia elétrica neles consumida pode
ser creditado pela Impugnante.

Por seu turno, a Fiscalizacdo argui que a defesa da Impugnante se apoia em
trés premissas, quais sejam:

- que os filtros desempenham atividades de industrializacdo uma vez que
efetuam a captacdo das particulas do carbeto de silicio, as classifica e as separa para
serem despejadas em big bags;

- que 0 “parecer unico da SUPRAM?”, ao analisar o processo produtivo da
sua industria, ndo menciona ou classifica os filtros como equipamentos de controle
ambiental, mas, os descreve como parte integrante do processo produtivo;

- que o fato do material retido pelos filtros ser o0 mesmo material produzido
pela industria do SiC, e o fato de retornar para a linha de producéo e ser comercializado
junto com o restante do carbeto de silicio produzido, demonstraria que o filtro, ao
captar aquele material, participa do seu processo produtivo.
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Entretanto, em que pese a descri¢cdo do processo produtivo e as informacgdes
contidas no Laudo de Consumo de Energia, fornecido pela Autuada, acostado ao PTA ,
no qual informa que os equipamentos tratados de forma genérica como filtros e
classificadores aéreos (filtros de manga, filtros de cartucho, ciclone e classificadores),
se localizam no processo produtivo da industria, consta do referido Laudo (fl. 53), o
consumo de energia elétrica daqueles equipamentos discriminados de forma separada,
sendo que sdo apontados o consumo de 6 (seis) equipamentos denominados pelo termo
“Filtro”, 1 (um) equipamento denominado “Filtros do refratario” , 1(um) equipamento
denominado ““ Po6s finos — Filtros” e 1 (um) equipamento denominado Pds Finos —
Classificadores Aéreos”.

A Fiscalizacao estornou os créditos de ICMS vinculados a energia elétrica
utilizada em 8 (oito) equipamentos denominados filtros, deixando de fora justamente o
equipamento denominado “Pés Finos — Classificadores Aéreos”, por entender que este
tem efetiva participacdo no processo produtivo de sua inddstria:

Entende o Fisco que, diferentemente do-que alega a Impugnante, os 8 (oito)
equipamentos ndo promovem a classificacdo e a separacdo das particulas de carbono,
visto que “filtros” e “classificadores aéreos” tém funcdes dispares, um filtra e o outro
classifica. :

Assevera, que “os classificadores |aéreos industriais sdo equipamentos que
utilizam_a combinacéo dos efeitos'de fluxos de ar e da gravidade sobre os diferentes
tamanhos e pesos das particulas dos materiais, fazendo-com que essas se movimentem
e se separem de acordo com as diferencas em suas medidas, as quais acabam impondo
trajetorias diferentes as particulas presentes dentro do reservatorio onde se encontra o
fluxo de ar. (...) Feita a separacao granulométrica, as particulas do carbeto de silicio
de cada posicao assumem a aparéncia de um pé homogéneo e encontram-se no estado
de Produto-Acabado, pronta para serem comercializadas. ”

Ja os filtros, via de regra, sdo utilizados nas indUstrias com o exclusivo
objetivo de promover a contencgdo de residuos presentes em um determinado fluido.

Aduz que “os filtros constituem-se de sistemas compostos de materiais e/ou
processos que por suas propriedades tem a capacidade de reter particulas de uma
matéria qualquer, separando-as dos fluidos que as contenham e deixando que este
passe por seu meio. Ao mesmo tempo que separa matérias — fluido e particulas - o
filtro purifica, mas, no entanto, diferentemente dos classificadores aéreos, o filtro ndo
separa e classifica o material retido.

Essa operacdo de filtragem pode se dar em momentos e locais distintos de
uma industria. A principio, sem que se conheca as peculiaridades do processo
executado pelo equipamento existente em cada industria, ndo se pode precisar qual a
funcdo exercida por ele. Nao obstante, € notorio que na maioria dos casos 0S
aparelhos de filtragem cumprem funcdo acesséria em relacdo ao processo de

transformacao de insumos e matérias primas em um produto acabado. ”

Ressalta 0 Fisco que, comumente, os filtros estdo empregados nas indudstrias
com a finalidade de purificar os fluidos hidraulicos utilizados tanto na lubrificacdo de
equipamentos, quanto no seu resfriamento, ou ainda, para a retirada dos residuos
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poluentes existentes nos fluidos dispensados no meio ambiente pelos mais diversos
tipos de industrias.

Cita como o exemplo a inddstria de cerveja como sendo um tipo de
processo produtivo que requer um determinado tratamento da matéria-prima cujo
trabalho é feito por filtros, no qual o filtro de carvé@o é importante equipamento para
garantir a qualidade da agua, matéria prima da cerveja. Nesse caso, o filtro cumpre uma
funcdo direta no processo de fabricagdo do produto acabado, cujo tratamento a ser dado
ao crédito de ICMS vinculado a aquisicdo do equipamento e & energia consumida no
seu funcionamento deve ser diverso daquele concedido nos casos onde o filtro atua
apenas como um equipamento auxiliar, ou marginal a linha de producéo.

Afirma que, no caso da Impugnante, os equipamentos denominados filtros
encontram-se alocados em diversos setores voltados para etapas distintas da produc&o
do carbeto de silicio, fato esse que se encontra indiretamente apontado no laudo de
consumo de energia elétrica apresentado pelo Contribuinte. '

Destaca que, dos 8 (oito) equipamentos, apenas um ‘esta localizado no
mesmo setor onde se encontra o equipamento, “classificador aéreo”|— setor de producéo
de po6s finos. Os demais filtros /'sdo encontrados’ em setores onde | inexistem
classificadores aéreos,-.como por exemplo, nos setores de embalagem de metalGrgicos;
no setor onde ficam as linhas de /britagem | secundarias; nos setores-onde ficam 0s
moinhos.(moinhos de bola, moinho de rolos, moinho a martelo) e no setor onde se

encontram os sistemas abrasivos.

‘Aduz o Fisco que a inexisténcia-dos classificadores aéreos nos demais
setores da producdo do carbeto de silicio aponta para trés constataces: 1) apenas no
setor de producéo de pos finos'é que se faz o trabalho de classificacdo de particulas; 2)
os filtros ndo fazem o-trabalho efetuado pelos classificadores aéreos; e 3) uma vez que
ndo sdo os filtros os responsaveis pelo trabalho de classificagdo e separagéo de
particulas executado no setor de pos finos, tampouco, poderiam eles serem
responsaveis por exercer tal funcdo nos demais setores da industria.

Conclui-se, portanto, que a funcéo exercida pelos diversos filtros alocados
na inddstria da Impugnante, inclusive os filtros situados no setor de producéo de pés
finos, é aquela que lhe é tipica, ou seja, a de filtragem de fluidos através da retencdo de
particulas o que, no caso ora discutido, revela-se como a filtragem dos gases
produzidos/expelidos pelas atividades da fabrica. E a funcdo desse trabalho de
filtragem é reter os residuos poluentes da atmosfera ali contidos, qual seja, as particulas
de carbeto de silicio que escaparam da linha de producéo.

No tocante ao “parecer unico da SUPRAM?”, o qual afirma a Impugnante
que, ao analisar o processo produtivo da sua indudstria, ndo menciona ou classifica os
filtros como equipamentos de controle ambiental, mas pelo contrario, os descreve como
parte integrante do processo produtivo, discorda o Fisco.

Assevera que, ao contrario do alegado pela Impugnante, o Parecer Unico da
Supram, manifesta de forma inconteste que a funcdo exercida pelos filtros é a de
minimizar, ou eliminar a emissdo, pela industria de SiC, de poluentes no meio
ambiente.
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Destague-se 0s seguintes trechos do Parecer:
Medidas Mitigadoras (fl.7/23)

(...)

O material particulado captado pelos filtros de
cartucho, na placa de micro grdos Abrasios é
redirecionado ds respectivas etapas produtivas, uma
vez que este material corresponde ao material a ser
comercializado. Na moagem/ britagem, os particulados
recolhidos nos filtros de manga sdo direcionados a
Planta de Micro Grdaos Abrasivos por se tratarem de
matéria prima para esta planta.

(...)

Avaliacdo do Desempenho dos Sistemas de Controle
Ambiental (f1.10/23) '

(...) -

[
Residuos /Sélidos: O empreendimento realiza (o controle
e a administracdo da gerdcdo dos residuos|salidos|todo
o més, é vém realizando um programa de!treinamento
para acapacitagdo dos funciondrios para a reducdo de
. geracdo dos seus residuos. !

O sistema de qeétdo de residuos tem contribuido para a
otimizacdo dos processos e procedimentos de coleta,
destinacdo tempordria, reutilizacdo, comercializacdo e
destinacdo final. A empresa tem sido sucesso na sua
politica de reducgdo. Os residuos gerados nos ultimos

5 anos apresentaram uma média de 0,0016 ton/ton
sic/més, sendo que foram descartados uma quantidade
média de 0,0015 ton/ton sic/ més, o restante foi
reutilizado no processo.

Como se V&, o Parecer Unico da Superintendia Regional responsavel pela
Regularizacdo Ambiental da Zona da Mata, que tratou do licenciamento ambiental das
atividades da Autuada, deixa claro a funcdo dos filtros de cartucho no desempenho de
funcdo tipica de controle ambiental, na medida em que descrevem o trabalho executado
por eles no topico “Medidas Mitigadoras” e o efeito desse trabalho no topico
“Avaliagao do Desempenho dos Sistemas de Controle Ambiental”.

Quanto ao fato do parecer néo classificar os filtros como equipamentos de
controle ambiental, rebate o Fisco dizendo que, ainda que os filtros ndo tivessem sido
citados no Parecer Unico da Supram como participantes do trabalho de retencdo de
residuos, essa suposta omissdo ndo poderia ser interpretada como indicativo, ou
confirmacéo da participacdo daqueles equipamentos em atividades de industrializacao,
pois, que aquele pressuposto, de forma alguma, condiciona essa consequéncia.

Ressalta que o parecer unico da Supram ndo tem a competéncia, nem o
objetivo de analisar e classificar as instalagfes industriais do Impugnante, sobretudo,
para fins de aplicagdo da legislacdo tributdria. Por se tratar de um documento
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pertinente a um procedimento de licenciamento ambiental, o seu escopo e o seu alcance
séo outros, conforme diz o texto explicativo contido na pagina institucional da SEMAD
(Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel) mantida pelo governo
do Estado de Minas Gerais (http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-
ambiental/licenciamento).

Equivocado o entendimento da Impugnante de que pelo fato de o filtro
efetuar a retencdo de particulas de carbeto de silicio — justamente 0 mesmo produto por
ela produzido e comercializado, seria prova de que o equipamento ndo desempenha
funcéo de controle ambiental.

Apesar das emissdes atmosféricas efetuadas pela industria de carbeto de
Silicio serem compostas por particulas sedimentaveis e particulas em suspensdo do
proprio produto que se visa fabricar, elas ndo perdem a sua condigio. de residuo da
producéo, residuos estes que podem impactar o meio ambiente.

Destaca o Fisco que, ao longo das diversas etapas da producao ocorre uma
pequena perda dos grédos de carbeto, a qual, de acordo com o declarado pelo
Contribuinte ao Fisco e aos técnicos da Supram, néo alcanca qqantidade's e valores
expressivos quando comparados ao total da producéo.

Tal fato--se-comprova, pelas informacdes contidas em seus arquivos
eletrénicos entregues & SEF/MG (Sped), o que foi demonstrado pelo Fisco no quadro
de fls:“30 dos autos. Observa-se que, em compara¢do com o-total das saidas de todos
produtos fabricados pela Autuada, a quantidade'de saidas de pd de filtro (vendas,
transferéncias, remessa em consignacdo mercantil, remessa de amostra gratis e outras),
representou apenas 0,68% (zero virgula sessenta e oito por cento) daquele universo, e o
valor daquelas saidas de pod, de filtro alcangou tdo somente 0,57% (zero virgula
cinquenta e. sete por-cento) do valor total das saidas de todos os produtos fabricados
pelo Contribuinte. -

Tais valores bem demonstram a inexpressividade do p6 captado pelos filtros
na economia da empresa, fato esse que acaba por revelar a precariedade da hipotese
sustentada pela Impugnante de que aqueles equipamentos foram instalados visando
cumprir uma fungéo produtiva, de industrializagdo do produto.

Assevera 0 Fisco que a razdo para instalacdo dos filtros, paralelamente a
linha de producdo do SiC, é atender as exigéncias das normas ambientais. Apenas
secundariamente, captando quantidades inexpressivas de pd, é que os filtros atuam
como minimizadores das perdas na producdo do SiC.

Assim sendo, entende que fica patente o descabimento de se cogitar a
participacdo dos filtros na industrializacdo do SiC, uma vez que aquelas emissdes
atmosféricas, apesar de serem peculiares ao processo produtivo de carbeto de silicio,
ndo sdo o produto da industria, na justa medida em que ndo é objetivo de sua producao
a producdo de residuos.

Por oportuno, transcreve-se trecho do Relatério contendo o resultado da
Pericia, acostado as fls. 534/541 dos presentes autos:

- Quesito 2, formulado pela 2% Camara:
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Como se VE,

Qual a funcao dos separadores/classificadores/filtros
e qual emprego da energia elétrica nesses
equipamentos?

- Resposta:

(...) nado obstante na formulacdo do quesito pelo
CC/MG figurarem, além dos filtros, os separadores e
os classificadores, somente a energia elétrica
consumida nos filtros foi objeto da autuacado. Esse
registro presta-se ao esclarecimento de que o
contribuinte possui em seu processo produtivo
ciclones, filtros de cartucho e filtros de manga,
equipamentos esses por ele denominados
classificadores aéreos. =

Importa ressaltar que a retencao de graos|pelos filtros
€ uma atividade marginal, ndo vinculada |ao processo
de industrializacdo das matérias primas, néao obstante
o fato de esses graos, apos serem submetidos a
processo /de industrializacao realizado r| terceiros
(aglomeracao com a utilizacdo de cimento) serem
destinados a venda. '

Os filtros realizam 'a funcdo precipua de separacido de

| gases /e particulas para atender-as normas de emissao

de particulados lexigidas na Legislacao Ambiental. (...)

Assim, com base na visita técnica realizada nas
instalacdoes  industriais do contribuinte, nas
informacoes repassadas pelos seus técnicos e na
Legislacao Tributaria, informamos que a funcao dos
filtros é de despoeiramento, funcado esta que se
caracteriza como de controle de emissao de particulas
poluentes na atmosfera, atendendo a determinacao da
Legislacao Ambiental”.

restou amplamente demonstrado pelo Fisco que os

equipamentos denominados “filtros” (1, 2, 3 ,4, 5 e 7) e “filtros de refratarios” (6),
conforme informacdes prestadas pelo Contribuinte (planilhas de fl. 43/46), tem como
funcdo a retencdo de particulas poluentes da atmosfera, qual seja, as particulas de
carbeto de silicio que escaparam da linha de producéo.

Portanto, a energia elétrica neles consumida deve ser tratada como
mercadoria de uso e consumo do estabelecimento, estando vedado o creditamento do
ICMS relativa a sua aquisi¢cdo, conforme disposto no art. 70, inciso 111 do RICMS/02.

A jurisprudéncia consolidada neste Conselho de Contribuintes é no sentido
de ratificar o estorno dos créditos relativos aos bens utilizados na preservacao
ambiental, conforme decisdes consubstanciadas nos Acérddos n® 18.764/10/2% n°
20.113/13/228, n° 21.918/13/15/12, dentre outros.
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Destaque-se da decisdo consubstanciada no Acorddo n® 22.469/17/18

confirmada no Acorddo n° 4.837/17/CE, discorrendo sobre a atividade de controle de
efluentes (controle ambiental), os seguintes trechos:

23.123/18/12

ACORDAO: 22.469/17/12 RiTO: SUMARIO
EMENTA

(..

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM DO ATIVO PERMANENTE - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVAMENTE A BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE E
CARACTERIZADOS COMO ALHEIOS A ATWVIDADE, DO
ESTABELECIMENTO, PORTANTO, EM DESACORDO COM AS
DISPOSICOES CONSTANTES NO ART. 70, INcIso XIll, DO
RICMS/02 E NA INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE Ne 01/98,
QUE VEDAM A APROPRIAGCAO DE! TAIS CREDITOS. EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA'DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART.|56, INCISO
I, E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, [INCISO XXVI,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

DECADENCIA NAO| RECONHECIDA. DECISAO -POR-MAIORIA DE

| VOTOS,

LANC_AMENTO PROCEDENTE:" DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

(..)

Do MERITO

(L)

COMO E SABIDO, A ATIVIDADE INDUSTRIAL, ESPECIALMENTE A DE
TRANSFORMAGAO, GERA EFLUENTES INDESEJADOS, HAJA VISTA
OS IMPACTOS AMBIENTAIS QUE OCASIONAM E OS RISCOS PARA A
POPULAGCAO E PARA A NATUREZA, RAZAO PELA QUAL ESTAO
SUJEITAS AO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES ESTABELECIDAS
NAS NORMAS AMBIENTAIS PARA LICENCIAMENTO DE SUAS
OPERACOES.

VALE REGISTRAR, A  PROPOSITO, QUE  DIVERSOS
COMPROMISSOS FORAM ASSUMIDOS PELA IMPUGNANTE POR
OCASIAO DA CELEBRACAO DE PROTOCOLO DE INTENCOES COM
O ESTADO DE MINAS GERAIS ACERCA DA EXPANSAO DE SEU
PARQUE INDUSTRIAL, PROTOCOLADO SOB O NUMERO 105/2011,
EM 19 DE OUTUBRO DE 2011. ENTRE TAIS COMPROMISSOS
CONSTA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, CONFORME SE NOTA
DO DISPOSTO NA CLAUSULA QUARTA DO PROTOCOLO:

CLAUSULA QUARTA: CONSTITUEM COMPROMISSOS DA
CIMENTO TUPI, NO QUE SE REFERE AO MEIO AMBIENTE:

I. TOMAR, EM TEMPO HABIL, AS PROVIDENCIAS LEGAIS E
ADMINISTRATIVAS JUNTO AS AUTORIDADES DE PROTEGCAO AO
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MEIO AMBIENTE, RELATIVAMENTE A CONCESSAO DAS LICENCAS
NECESSARIAS A IMPLANTACAO E OPERACAO DE SEU PROJETO:

Il. TRATAR E DISPOR SEUS EFLUENTES LIQUIDOS E GASOSOS E
OS SEUS RESIDUOS SOLIDOS, CONFORME DETERMINAGOES DA
LEGISLACAO AMBIENTAL EM VIGOR. (GRIFOU-SE).

RESSALTE-SE, AINDA, QUE OS CRITERIOS PARA O ADEQUADO
TRATAMENTO DOS EFLUENTES DA EMPRESA, ESPECIALMENTE
OS EFLUENTES GASOSOS, SE TORNARAM UM TANTO QUANTO
MAIS SEVEROS TENDO EM VISTA A DECISAO DA MESMA DE
EFETUAR SERVICOS DE COPROCESSAMENTO EM SEUS FORNOS,
O QUE EXIGE QUE OS SEUS SISTEMAS DE DESPOEIRAMENTO
TENHAM QUE SER MAIS EFICAZES, COMO SE NOTA DO PARECER
UNICO Ne 239444/2013 bA SUPRAM-ZONA DA MATA, “ABAIXO
TRANSCRITO EM PARTE!:

“‘GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADOI DE MEIO  AMBIENTE E
DESENVOLVIMEI\_lTO SUSTENTAVEL | I

SUBSECRETARIA DE GESTAQ E REGULARIZACAO AMBIENTAL
INTEGRADA :

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL

. DA ZONA DA MATA !

PARECER UNICO),Ne 239444/2013
INDEXADO AO.PROCESSO: PA COPAM: SITUAGAO:

LICENCIAMENTO AMBIENTAL 00071/1979/047/2012 SUGESTAO
PELO DEFERIMENTO

FASE DO LICENCIAMENTO: REVALIDACAO DA LICENCA DE
OPERACAO VALIDADE DA LICENCA

06 ANOS

PROCESSOS VINCULADOS CONCLUIDOS: PA COPAM:
SITUACAO:

RESERVA LEGAL 07984/2012 AVERBADA

EMPREENDEDOR: CIMENTO TuUPI S/IA CNPJ:
33.039.223/0006-2

EMPREENDIMENTO: CIMENTO  Tupl  S/A  CNPJ:
33.039.223/0006-26

MUNICIPIO: CARANDAI — MG ZONA: RURAL

6. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
6.1 EMISSOES ATMOSFERICAS

TENDO EM VISTA OS REGULAMENTOS AMBIENTAIS (DN COPAM
26/98, DN CPAM 154/2010), NA ATIVIDADE DE CO-
PROCESSAMENTO, A EMISSAO ATMOSFERICA DOS FORNOS DE
CLINQUER, TEM COMO PRINCIPAIS POLUENTES A SEREM
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MONITORADOS O HCL, HF, CO, SOx (c/ SO2), NOx (c/ NO2),
MP, METAIS CLASSE 1 (CA, HG, TL), METAIS CLASSE 2 (AS,
Co, NI, SE, TE), METAIS CLASSE 3 (SB, PB, CR, CIANETOS,
FLUORETOS), HCN, METAIS CLASSE 1 + CASSE 2, METAIS
CLASSE 1 + CASSE 3, METAIS CLASSE 2 + CAssE 3, THC,
BENZENO, TOLUENO, ETILBENZENO, XILENO.

DESTE MODO, COMO MEDIDA PARA MITIGAR O SUPRACITADO
IMPACTO, A EMPRESA POSSUI INSTALADOS EQUIPAMENTOS DE
CONTROLE DE POLUIGAO, TAIS COMO O ELETROFILTRO E A
TORRE DE ARREFECIMENTO, E REALIZA TRIMESTRALMENTE O
MONITORAMENTO DOS POLUENTES EM QUESTAO, NA CHAMINE
DO FILTRO ELETROSTATICO REFERENTE A TORRE L DO FORNO
DE CLINQUER...” (GRIFOU-SE).

PORTANTO, A EMPRESA ESTA SUJEITA.~ A EXECUTAR
PROCEDIMENTOS PROPRIOS PARA _MITIGAR QS POS_SI'VEIS
IMPACTOS AMBIENTAIS DE SUAS OPERACOES, DIMINUINDO OS
RISCOS QUE OS EFLUENTES NELA GERADOS TRAZEM PARA A
POPULACAO E PARA A NATUREZA. ! I

ENTRE _TAIS' PROCEDIMENTOS, A LEGISLACAO |AMBIENTAL
DETERMINA A REALIZACAO DE ATIVIDADE'DE FILTRAGEM| DOS
EFLUENTES GASOSOS, DE FORMA A RETER A'MAIOR-QUANTIDADE
POSSIVEL DE PARTICULAS EM SUSPENSAO NESTES EFLUENTES,

' O QUE/E EFETUADO COMUMENTE NA-INDUSTRIA, INCLUSIVE NA

CIMENTEIRA, ATRAVES DO USO DOS CHAMADOS SISTEMAS DE
FILTRAGEM, COMPOSTO, DENTRE OUTROS EQUIPAMENTOS,
PELOS  FILTROS, CONJUNTOS DE CUBO ROTOR, ROTOR
VENTILADOR E VENTILADORES.

TAIS! PROCEDIMENTOS CONFIGURAM A REALIZAGAO DE
ATIVIDADE DE CONTROLE E TRATAMENTO DE EFLUENTES DE
QUALQUER NATUREZA E DE AGENTES FISICOS, QUIMICOS E
BIOLOGICOS.

TRATA-SE, PORTANTO, DE ATIVIDADE DIVERSA DA ATIVIDADE
INDUSTRIAL DE FABRICACAO DE CIMENTO, AINDA QUE SUA
REALIZACAO SEJA NECESSARIA, VEZ QUE OS GASES GERADOS
EM DIVERSOS PARTES DO PROCESSO DE FABRICACAO E DELES
EXPELIDOS PRECISAM SER CONTIDOS E FILTRADOS.

NO EXERCICIO DESTA ATIVIDADE, A EMPRESA SE UTILIZA DOS
EQUIPAMENTOS APROPRIADOS PARA CUMPRIR A FINALIDADE DE
FILTRAR AS PARTICULAS CONSTANTES NO PO GERADO DURANTE
O PROCESSO DE FABRICAGAO DA FARINHA, DO CLINQUER E DO
CIMENTO.

RESSALTE-SE QUE O FATO DAS PARTICULAS RETIDAS SEREM
POSTERIORMENTE RETIRADAS DO SISTEMA DE FILTRAGEM E
PARCIALMENTE RETORNAREM AO PROCESSO PRODUTIVO EM
NADA ALTERA A ESSENCIA E A FINALIDADE PRECIPUA DO
SISTEMA DE FILTRAGEM.

DE IGUAL MODO, CASO SEJA POSSIVEL, POR EXEMPLO,
REAPROVEITAR SOBRAS E RESIDUOS DE MATERIAL DE
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CONSTRUCAO ADQUIRIDOS PARA EMPREGO NA AMPLIACAO OU
REFORMA DO ESTABELECIMENTO, TAL FATO, DE PER SI, NAO
IMPORTARA NA ALTERACAO DA NATUREZA DOS MATERIAIS EM
QUESTAO, EIS QUE INQUESTIONAVELMENTE SAO TIDOS PELA
LEGISLACAO COMO “ALHEIOS A ATIVIDADE, POR FORGCA DO
DISPOSTO NO ART. 1°, INCISO Ill, DA IN DLT/SRE N° 01/98.

ASSIM, AO CONTRARIO DO QUE DEFENDE A IMPUGNANTE, A LUZ
DA LEGISLACAO ESPECIFICA QUE DISCIPLINA o]
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS, 0OS SISTEMAS DE
FILTRAGEM NAO INTEGRAM O SISTEMA DE PRODUCAO
INDUSTRIAL, MAS SIM INDEPENDENTES DESTE, UMA VEZ QUE
SAO UTILIZADOS PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE ESPECIFICA
DE CONTROLE AMBIENTAL.

RESTA ASSENTADO, PORTANTO, QUE AS .AQUISIGOES DE
EQUIPAMENTOS DESTINADOS AO EMPREGO. NA ATIVIDADE DE
CONTROLE AMBIENTAL, ASSIM COMO DOS BENS UTILIZADOS EM
SUA MANUTENGCAO (SISTEMA AMBIENTAL — MANUTENGAO);"NAO
GERAM DIREITO A-CREDITOS DQ ICMS. (...) DESTACOU-SE.

Como acima exposto e destacado,'a atividade de controle e tratamento de
efluentes de qualquer natureza e de ;agentes fisicos, quimicos e biologicos trata-se de
atividade diversa da atividade industrial, ainda que sua realizagdo seja necessaria, uma
vez que os éfluentes gerados em diversas partes do processo de fabricagdo precisam ser
contidos e filtrados. Entretanto, 0 fato das particulas .retidas serem, posteriormente,
retiradas do processo de filtragem e retornarem-ao processo produtivo, em nada altera a
esséncia e a finalidade precipua do sistema de filtragem.

Portanto, correto ¢ estorno dos creditos relativos a entrada de energia
elétrica consumida nos-equipamentos relacionados a atividade de controle ambiental.

2 — Consumo de energia elétrica no equipamento denominado “Auxiliar dos
compressores enclausurados”

De acordo com a Impugnante, trata-se da energia elétrica consumida pelos
compressores que atuam como geradores de ar comprido para acionamento dos
moinhos “MAC” e “Jet-Mill”.

Esclarece que apds a britagem do carbeto de silicio (Sic em estado bruto),
este ¢ triturado (fragmentado) através dos “moinhos”. Os moinhos empregam ar
comprimido para acelerar as particulas anteriormente britadas/trituradas de carbeto de
silicio (Sic) a uma velocidade que provoque o choque entre as mesmas, permitindo
uma fragmentagdo dos produtos em microparticulas.

Informa que sdo dois os tipos de moinhos: os moinhos a ar comprimido
(MAC) e os moinhos “Jet-Mill”, sendo ambos movidos a ar comprimido, bem como
seus periféricos (tubulagdes, resfriadores e vasos de pressao).

Entende que a energia elétrica consumida nos compressores que geram o ar
comprimido envolvido no processo, encontra-se intrinsicamente ligada a producdo do
SiC.
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Informa que a denominagdo “auxiliar dos compressores enclausurados”™ se
refere ao galpdo construido nas proximidades do galpdo que abriga os seis moinhos
MAC e os dois moinhos Jet-Mill, exclusivamente destinado a instalacdo de diversos
compressores utilizados para o abastecimento de ar comprimido para 0s moinhos.

Assim, a despeito da denominacdo utilizada, a existéncia de um galpéo
destinado a instalacdo de compressores, sendo estes imprescindiveis ao acionamento
dos moinhos, fundamentais para a obtencdo das microparticulas do carbeto de silicio,
conclui a Impugnante que a energia elétrica consumida no local denominado “auxiliar
dos compressores enclausurados” € necessaria para gerar o ar comprimido envolvido
no processo produtivo dos moinhos.

Por seu turno, o Fisco afirma que o compressor interage com o moinho para
moer o carbeto de silicio e atua sobre esse material diretamente, fracionando-o, e,
portanto, reconhece a sua participacdo no processo de industrializacéo.

Entretanto, 0 mesmo entendimento ndo Se aplica; as pecas, itens,
componentes e maquinas, cuja fungdo principal-seja a de viabilizar o funcionamento
dos compressores. Nesse caso, ndo se-pode cogitar a participacao desses [émentos na
industrializacdo do SiC, uma vez que trabalho algum exercem sobre as matérias-
primas, sobre os insumos, ou sobre o0 proprio SiC, em estado ‘semielaborado, ou
acabado. -

Ressalta que ndo se pode admitir que 'um equipamento cuja funcdo é
auxiliar no funcionamento de um/outro equipamento do qual ele ndo faz parte — e isso
faz toda a diferenca — atue no processo de industrializacdo do carbeto de silicio. Esse €
0 caso do equipamento, ou sistema, que atua na refrigeracdo dos compressores, ou
entdo, do sistema de iluminacédo do galpao onde eles se encontram.

Entende gue a fungdo auxiliar a linha principal de producdo do carbeto de
silicio ndo possibilita o creditamento do ICMS vinculado a energia elétrica despendida
na funcionamento do equipamento, diante das regras da legislacdo vigente. A despeito
da importancia, ou mesmo da essencialidade da funcao exercida pelo equipamento para
o funcionamento da inddstria como um todo, o que a legislacdo requer para efeitos de
apropriacdo do ICMS ¢ a sua participacdo direta na industrializacdo do produto, o que
néo ocorre.

O Perito, assim responde aos quesitos propostos pela da 22 Camara falando
sobre o equipamento denominado “auxiliar dos compressores enclausurados”:

- Quesito 3 formulado pela 2% Camara:

Qual a funcdo do ar comprimido dentro do processo
produtivo? Como é gerado esse ar comprimido? Qual o
local da sua geracao?

- Resposta:

A funcao principal do ar comprimido no processo
produtivo € autuar como agente de fragmentacdo no
processo de moagem “autéogena” de graos de carbeto de
silicio refratarios e abrasivos promovida pelos moinhos
tipo “MAC” e “Jet-Mill”. Atua também como meio de
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transporte (transporte pneumatico) de graos de carbeto
de silicio, como “abre e fecha” de valvulas solenoides e
em outros comandos.

O ar comprido € gerado por compressores reunidos em
uma “Central de Compressores”, localizada em area
anexa as plantas de abrasivos e refratarios da unidade
de Processamento.

- Quesito 4, formulado pela 2% Camara:

Com relacdo aos compressores enclausurados,
esclarecer e apontar se esses sao utilizados
diretamente no processo produtivo e em qual etapa.

Resposta:

comprimido que atua como agente de'fragmentacao no
processo de moagem “autogena” de graos de carbeto de
silicio refratarios-¢ abrasivos promovida pelos moinhos
tipo “MAC” e “Jet-Mill”. Sendo o processo|de moagem
de graos de carbeto de silicio etapa do| processo
produtivo, por corolario, 0s compressores
enclausurados sao. utilizados diretamente no processo
. produtivo. (Destacou-se).

Os compressores enclausurados ge:;‘Em 0 ar

Em resposta aos quesitos apresentados. pela-Fiscalizacdo, o Perito assim se

manifestou;

23.123/18/12

- Quesitos do Fiscal autuante:

h)! Informar se o equipamento “auxiliar dos
compressores enclausurados” refere-se a um bem
Gnico, a um conjunto de bens, ou a um conjunto
formado por bens e componentes (quesito h).

i) exerce alguma acao que implique transformacao ou
transporte de matérias primas e carbeto de silicio
(SiC), acao essa que participe ou resulte em algum
processo industrial. Caso o equipamento se constitua
em algum tipo de conjunto ou sistema, informar se
todos os seus elementos exercem alguma acdo. Se a
resposta for negativa, apontar qual elemento néo
cumpre a funcdo de industrializacao direta e o
respectivo consumo de energia.

j) informar a funcado do equipamento e descrever a
funcao dos elementos que porventura nao participem
diretamente da atividade de industrializacdo do
carbeto de silicio e cumpram funcao acessoria ou
tenham como atividade o auxilio de outro
equipamento.

Respostas:
@) equipamento “auxiliar  dos compressores
enclausurados” compreende bens componentes que
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constituem o sistema de geracdo de ar comprimido
(compressores, dutos, valvulas, vasos de pressao,
resfriadores, etc.).

Como ja relatado na resposta ao quesito 3 da 22
Camara do CCMG, a funcao principal do ar
comprimido no processo produtivo € autuar como
agente de fragmentacado (acdo de transformacao fisica)
no processo de moagem “autogena” de graos de
carbeto de silicio refratarios e abrasivos promovida
pelos moinhos tipo “MAC” e “Jet-Mill” {...)

Todo o sistema de geracao de ar comprido (bens e
componentes) concorre para a realizacido das acoes
acima. Z

Depreende-se das respostas aos quesitos acima transcritos que o
equipamento denominado “auxiliar dos compressores enclausurados”, é um sistema de
geracdo de ar comprimido composto por varios bens e camponentes, sendo que-todo o
sistema participa da realizacdo da funcdo «de gerar.0 ar comprimido que“atua como
agente de fragmentacdo no processo /de moagem “‘autdégena” de graos de carbeto de
silicio refratrios e abrasives promovida pelos moinhos tipo “MAC” e “Jet-Mill’

Entende o Perito, que sendo o processo de' moagem de grdos-de carbeto de
silicio--etapa do processo | produtivo, 0s compressores enclausurados sdo utilizados
diretamente no processo produtivo.

De fato, a pericia demonstrou e o Fisco ndo discorda que o compressor de ar
comprimido tem funcdo diretamente relacionada com o processo de moagem do
carbeto de silicio (SiC), autuando diretamente sobre este.

Entretanto, o Fisco-entende que as pegas, itens, componentes e maquinas,
cuja 'funcdo principal é a de viabilizar o funcionamento dos compressores, ndo tem
participacdo na industrializacdo do SiC, uma vez gque ndo atuariam sobre 0s insumos,
ou sobre o proprio SiC.

Contudo, o Perito afirma que se trata de um “sistema” composto por varios
bens e componentes, e que todo o sistema participa da realizacdo da funcédo de gerar o
ar comprimido, sendo que a funcdo do ar comprimido é exatamente a atuacdo como
agente de fragmentacdo no processo de moagem de grdos de carbeto de silicio,
promovida pelos moinhos tipo “MAC” e “Jet-Mill”.

Assim sendo, a andlise da energia utilizada ndo deve ser individualizada por
parte ou componente do sistema de geracdo de ar comprimido, como pretendeu o Fisco,
por meio dos quesitos propostos.

Uma vez que o sistema de geracdo de ar comprimido autua no processo de
moagem de gréos de carbeto de silicio, o crédito de ICMS relativo a energia elétrica
neles consumida pode ser apropriada pela Contribuinte, devendo, portanto, sua parcela
ser decotada da autuacdo fiscal.

3 — Consumo de energia elétrica na Lagoa de decantacdo e casa de bombas
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A Impugnante alega que é legitimo o direito ao creditamento do imposto
relativo a entrada de energia consumida em tais itens, uma vez que estes equipamentos
participam e sdo essenciais ao processo produtivo da empresa.

Aduz que, conforme demonstrado no Parecer unico da Supram — ZM, o
empreendimento possui um sistema de captagdo em curso d’dgua, destinada
exclusivamente ao processo industrial, que se da da seguinte forma:

- a agua captada é acionada por bombas e injetada no sistema dos fornos
para resfriamento dos eletrodos no intuito de manter estes equipamentos nos limites de
temperatura necessarios ao processo de producdo do SiC. O arrefecimento dos fornos
se faz necessario para dissipar o calor em excesso;

- pelo transito da agua pelos eletrodos e o contato com materiais_solidos
(areia e coque), os residuos oriundos desta passagem pelos fornos sdo despejados em
uma lagoa para decantacao (separacdo de misturas heterogéneas);

- 0 material solido (residuos), apos a.decantacdo, retorna ao estoque da
Impugnante como matéria-prima; .

- 0 material liquido (4gua); ap6s a decantagao, retorna ao fluxo das bombas
para sejam novamente injetados no sistema dos‘fornos para resfriamento dos eletrodos.

Entende a Impugnante que o fluxo de agua e residuos, bem como a sua
posterior-decantacao, ndo sdo processos desvinculados da producdo do SiC mas, pelo
contrario, integram, participam e Sao essenciais a0 processo produtivo da Impugnante,
na medida iem que a agua cumpre ‘a funcdo de arrefecer os eletrodos e de impedir o
desperdicio de material no curso desse processo, uma vez que ela contribui no retorno
dos insumos ao processo produtivo.

Aduz que-os fornos-instalados na sua unidade fabril sdo todos elétricos e,
portanto, demandam resfriamento constante dos eletrodos de cobre e acrescenta que,
apos ser utilizada no processo de resfriamento, a &gua é bombeada para a caixa d agua
anexa a cada grupo de fornos e reutilizada.

Conclui afirmando que toda a energia elétrica ali consumida €, portanto,
utilizada em processos produtivos.

O Fisco recorre, mais uma vez, ao Parecer Unico da Supram para subsidiar
a andlise da questdo. Transcreve alguns trechos do referido Parecer:

“Impactos identificados (fl.6/24)

Residuos Sélidos

Devido a dispersdo de dagua sobre os fornos, ocorre o
carregamento de material sélido para os tanques de
decantacdo, por isto ha a geracdo de uma lama que é
retirada destes tanques e lagoas.

Medidas Mitigadoras (fl.7/24)

Residuos Sélidos

Os residuos gerados, devido ao carregamento de
particulas provenientes dos fornos, apos se depositarem
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nas caixas de decantacdo sdo removidos das mesmas e
dispostos no pdtio de estocagem de residuos (piso
concretado), ja licenciado, onde serdo secos. Apds a
secagem, esse material sera encaminhado para o
depésito Tempordrio de Residuos Sélidos, também
licenciado, sendo que esse material é totalmente
adicionado a mistura de matéria prima utilizada na
montagem da carga dos fornos.

Os residuos soélidos gerados nas etapas de elutriagdo
sdo direcionados para o pdtio de estocagem tempordria
de residuos, dentro do proprio setor, até serem
encaminhados para o Depésito Tempordrio de Residuos
Industriais da Saint Gobain.

Efluentes Liquidos (F1.8/24)

Avaliagdo do Desempenho .dos Sistemas |de Controle
Ambiental (fl. 10/24)

Efluentes Liquidos: Os efluentes liquidos industriais sdo
recolhido$ e encaminhados ao sistema de tratamento
composto por | tanques: e lagoas. de | decantacdo
posteriormente |esse efluente é bombeado  para o
sistema de resfriamento e aspersdo sobre os fornos,
| eliminando desta forma o lancamento de efluentes no

curso d dgua que, corta o empreendimento.

Destaca o0 Fisco a utilizacdo recorrente do termo “residuo”. Aduz que, pela
leitura do parecer, sabe-se que 0s residuos solidos gerados pelas particulas provenientes
dos fornos que promovem a gqueima e a fusdo entre o coque de petrdleo e a areia sdo
depositados nas lagoas de decantacdo que se encontram dentro do empreendimento.

Posteriormente, estes residuos sdo removidos dessas lagoas e sdo secados
no Patio de Secagem de Residuos. Ao se encontrarem secos, sdo reencaminhados para
os fornos como matéria-prima, juntando-se mais uma vez a mistura de coque e areia
destinada ao processo de aquecimento e fusdo, visando a sua transformacéo em carbeto
de silicio.

Destaca do parecer da Supram as seguintes informacdes acerca da funcédo da
lagoa de decantacdo e do sistema de bombas d"agua:

1) o sistema de aspersdao de agua sobre a mistura de coque e areia
depositada sobre os fornos cumpre a dupla funcdo de reduzir a emissdo de particulas
aéreas (poluicdo) e de resfriar o carbeto de silicio produzido, bem como resfriar a
mistura ndo transformada, ap6s o desligamento destes fornos.

O encontro da agua aspergida com as particulas daquela mistura que ndo se
converteu em carbeto de silicio forma uma lama preta que fica espalhada na area ao
entorno dos fornos, ou escorre para as lagoas de decantacéo;

2) as lagoas de decantagdo, por sua vez, recebem a lama contendo os
residuos dos fornos. A sua funcdo principal é, justamente, evitar que a lama que escorre
da mistura depositada sobre os fornos alcance o leito do rio/riacho que atravessa o
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empreendimento e ndo permitir que ela se espalhe pelo solo do empreendimento e
adjacéncias. Mas o seu trabalho ndo se limita a isso. Ao separar o pé residual da agua
que lhe contém, através do processo de decantacdo, a lagoa de decantacdo possibilita o
reaproveitamento da agua utilizada nos processos de controle de emissdo de poluentes
e de resfriamento de equipamentos da industria;

3) apos serem retiradas da lagoa de decantacdo e serem secas nos patios de
secagem, as variadas particulas de residuos sdo agrupadas e juntadas a mistura que vai
ser depositada sobre os fornos para ser transformada em carbeto de silicio. Ao
retornarem para a mistura a ser aquecida sobre os fornos, os residuos dessa etapa da
producéo do carbeto de silicio voltam sob a forma inicial de matéria-prima, que néo foi
totalmente aproveitada no processo de transformacdo da mistura de coque e arejia em
carbeto de silicio e dispersou-se dali sob a forma de residuo. :

Denota-se, diante de tal descricdo, que ndo ocorre qualquer modificagéo ou
trabalho sobre a matéria da qual resulta o carbeto de silicio-na lagoa de decantacao, ndo
havendo que se falar em industrializacdo nessa fase das at|V|dades desenvolvidas no
empreendimento da Autuada. : , '

Ocorre que, justamente por ndo ter 'sofrido'qualquer tipo de industrializacao
entre a sua dispersdo_inicial e o seu retorno a mistura a ser depositada sobre os fornos,
que o residuo pode voltar aquele ponto inicial do processo do qual se dispersou.

Conclui o Fisco que as particulas de mistura que-escapam sob a forma de
residuo s&o as mesmas que retornam para serem novamente queimadas nos fornos. O
reconhecimento desse fato implica, por conseguinte, em admitir que as lagoas de
decantacdo, os tanques de decantacdo, as bombas de captacdo e de circulacdo da agua
aspergida sobre os fornos, as bombas que captam o residuo decantado no fundo dos
tanques e das lagoas ou seja, todo o sistema envolvido no processamento desse residuo,
ndo exerce qualquer atividade de industrializagéo, mas esta dedicado tdo somente a
tarefas-de natureza de controle ambiental.

Correta a Fiscalizagdo. Assim como os filtros, que tem fungéo de natureza
de controle ambiental, ndo se admite o aproveitamento do ICMS relativo a energia
elétrica consumida na lagoa de decantacdo/casa de bombas, nos termos do disposto no
art. 70, inciso 111, do RICMS/02.

Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, que
julgando o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, entendeu como alheia a
atividade do estabelecimento as atividades do “lago de lama”, semelhante a ora
questionada “lagoa de decantagdo”. Como exemplo os Acorddos 19644/10/32,
21918/15/18, 21225/16/2% (4764/17/CE), e mais recente 0 Acordao n° 21379/17/22, do
qual transcreve-se 0s seguintes excertos:

ACORDAO: 21.379/17/22 RiITO: ORDINARIO
DECISAO
LAGO DE LAMA:

ALEGA A IMPUGNANTE, EM SINTESE, QUE O “LAGO DE LAMA” NAO
SE ENCONTRA NO FINAL DO PROCESSO PRODUTIVO, COMO FEZ
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PARECER A FISCALIZACAO, MAS SIM, NO MEIO DESTE,
CONFORME  FLUXOGRAMA DO SEU ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL.

EXPLICA A IMPUGNANTE QUE A ATIVIDADE POR ELA
DESENVOLVIDA OCORRE COM A UTILIZACAO DE DOIS LAGOS DE
LAMA, DE FORMA SIMULTANEA, CONSTITUINDO, EFETIVAMENTE,
TAL PROJETO, EM UM EQUIPAMENTO COM O OBJETIVO DE
REAPROVEITAR A SODA UTILIZADA NO PROCESSO PRODUTIVO,
ALEM DE PROMOVER O RESFRIAMENTO DA AGUA.

RESSALTA A IMPUGNANTE QUE EM UM DOS LAGOS E DESPEJADA
A AGUA QUE VEM DA FABRICA COM A LAMA E MAIS A SODA E O
ALUMINATO DE SODIO EM SUSPENSAO. E QUE O ALUMINATO DE
SODIO E RESIDUAL, MAS E MATERIA-PRIMA BASICA DO-ALUMINIO
OU DOS PRODUTOS INTERMEDIARIOS QUE . PODEM “E SAO
COMERCIALIZADOS.

(..)

JA A FISCALIZACAO ESCLAREGE QUE O “LAGO DE (LAMA” NADA
MAIS E DO QUE UMA BARRAGEM DE REJEITOS INDUSTRIAIS, QUE
SAO ESTRUTURAS, AS QUAIS,TEM, EM GERAL, A FINALIDADE DE
RETER RESIDUOS 'SOLIDOS E AGUA " DOS!| PROCESSOS
INDUSTRIAIS, VISANDO RESGUARDAR O MEIO-AMBIENTE DE

| CONTAMINACAO | QUIMICA' E/OU -OUTRAS E TAMBEM

CONTAMINAQAO DE'AGUAS DE SUPERFICIE E SUBSUPERFICIE.
EXPLIICA A FISCALIZACAO QUE, NO PROCESSO INDUSTRIAL DO

ESTABELECIMENTO AUTUADO, O “LAGO DE LAMA” E
CONSIDERADO UMA LINHA MARGINAL OU AUXILIAR, NA MEDIDA
EM QUE FUNCIONA, ALEM DE DEPOSITO DE RESIDUOS NAO
APROVEITAVEIS (LAMA), COMO UMA ESTACAO DE TRATAMENTO
DE AGUA INDUSTRIAL E RESIDUOS SOLIDOS. E QUE NAS
DECISOES DESTE CONSELHO DE CONTRIBUINTES ELE FOI
CONSIDERADO COMO LINHA MARGINAL/AUXILIAR, CONFORME
ACORDAOS Nos 20.113/13/22, 21.918/15/12 E Ne 4.519/15/CE,
SENDO QUE A SODA, ALEM DE PARTE DA AGUA, E RECICLADA E
VOLTA PARA O PROCESSO INDUSTRIAL.

ASSEVERA A FISCALIZACAO QUE TODA A ESTRUTURA QUE
COMPOE O “LAGO DE LAMA” EM NENHUM MOMENTO ENTRA EM
CONTATO COM O PRODUTO FABRICADO (ALUMINIO), AO
CONTRARIO, GEOGRAFICAMENTE, SITUA-SE DISTANTE DA LINHA
PRINCIPAL DE PRODUCAO. E QUE O FATO DE RECICLAR ALGUNS
PRODUTOS QUE SEGUIRAO NOVAMENTE PARA O PROCESSO
PRODUTIVO, NAO DESCARACTERIZA A SUA ESSENCIA DE LINHA
MARGINAL E SUA VINCULACAO COM O SETOR DE MEIO AMBIENTE.
O QUE PODERIA TER VINCULO COM A LINHA PRINCIPAL SERIA O
RESULTADO DA RECICLAGEM DA AGUA E SODA, E NAO O “LAGO
DE LAMA”,

CoM RAZAO A FISCALIZACAO, POIS, CONFORME VARIAS
DECISOES DESTE CONSELHO DE CONTRIBUINTES, E INDEVIDO O
APROVEITAMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO RELATIVO A
BENS/MATERIAIS UTILIZADOS NO “LAGO DE LAMA” POR NAO
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PREENCHEREM OS REQUISITOS PREVISTOS NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA PARA TAL MISTER. CITA-SE, A PROPOSITO, O
ACORDAO N° 19.644/10/32, NO QUAL RESTOU CONSIGNADO
QUE:

(..)

NAO FORAM ACOLHIDOS OS ARGUMENTOS DA AUTUADA
RELATIVOS AO PROJETO OPSIS, PROJETO DA PLATAFORMA DE
AMOSTRAGEM DAS CHAMINES, PROJETO DE RECUPERACAO DO
TELHADO DA SALA DE CUBAS E SOBRE O LAGO DE LAMA. TAIS
PROJETOS ESPECIFICOS OU ITENS INDIVIDUAIS NAO TEM
NENHUMA RELAGCAO DIRETA COM A FABRICACAO DO ALUMINIO,
CONFORME DEMONSTRADO PELO FISCO.

DE IGUAL MANEIRA, O LAGO DE LAMA E BARRAGEM DE-REJEITOS
INDUSTRIAIS E NAO ENTRA EM CONTATO COM O ALUMINIO
FABRICADO, POR ISSO TAMBEM NAQ GERA CREDITO DO ICMS.
(GRIFOS ACRESCIDOS).

O _FATO DE RECICLAR ALGUII\IS PRODUTOS QUE; SEGUIRAO
NOVAMENTE | PARA O ' PROCESSO | PRODUTIVO, NAO
DESCARACTERIZA A SUA ESSENCIA DE'LINHA | MARGINAL E
INTIMAMENTE VINCULADA AO'SETOR DE MEIO AMBIENTE.

NO MESMO DIRECIONAMENTO, VERIFICA-SE, AINDA, OS
I ACORDAOS N°s 20.113/13/22, 4.117/13/CE, 20.115/13/22 E,
MAIS RECENTEMENTE, O'ACORDAO DE N° 4.519/15/CE.

DESSA FORMA, CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS DO IMPOSTO
QUANTO A ESTE ITEM DO LANCAMENTO.(...) DESTACOU-SE.

4 - lluminacdo do setor produtivo

Inicialmente, o Impugnante alega que os valores de KW/h considerados na
peca. fiscal foram obtidos através do Laudo Técnico previamente elaborado por
profissional habilitado, constante do Anexo 1 deste PTA, e que o total efetivamente
consumido sob essa rubrica deve ser ajustado para 287.064, 00 (duzentos e oitenta e
sete mil e sessenta e quatro) KW/h, ao invés dos 287.100,00 (duzentos e oitenta e sete
mil e cem) KW/h considerados no Auto de Infracéo.

Sem prejuizo do referido ajuste, a Impugnante discorre e elabora quadros
demonstrativos do consumo de energia elétrica na iluminacdo do processo produtivo,
detalhando os setores/equipamentos: fornos; patio de matéria-prima; misturadores e
britagem de coque; separacdo/briquete; Pan  Mill/processamento/britagem
secundaria/abrasivos/refratarios; Grao micro. Descreve o funcionamento dos setores e
como se d& o consumo nestes.

Sustenta que, sem iluminagdo noturna nos setores acima elencados seria
impossivel garantir a producdo em regime de 24 (vinte e quatro) horas, justificando-se,
portanto, a essencialidade deste produto (energia elétrica) para a manutenc¢ado regular de
sua atividade produtiva.

Assim, entende incorreta a exclusdo do crédito de ICMS relativa a tal
rubrica.
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Por seu lado, o Fisco refuta dizendo que o direito ao aproveitamento ao
crédito de ICMS vinculado a energia elétrica consumida na iluminacdo do setor
produtivo ndo requer a demonstracdo da importancia, ou da imprescindibilidade dos
equipamentos para a producéo do carbeto de silicio.

O que realmente importa discutir neste ponto € a participacdo direta da
iluminacdo artificial em algum processamento industrial realizado pela fabrica de
carbeto de silicio do Autuado. Interessa investigar, e se for o caso, demonstrar, qual o
efetivo trabalho tipicamente industrial - alteracdo, modificacdo, transformagéo,
processamento,  transfiguragdo, = movimentacdo, = composi¢do,  recomposicao,
modelamento e etc. — que as ondas de luz realizam sobre as matérias-primas e 0s
insumos implicados na producéo do carbeto de silicio.

Destaca que a defesa da Autuada corrobora o entendimento-de que a luz
artificial cumpre a unica e exclusiva funcéo de iluminar os equipamentos e as areas de
producdo. Assim como a &gua e o oxigénio, a luz artificial - e, por conseguinte, a
energia elétrica - se faz necesséria ao desempenho-das atividades do contribuinte: No
entanto, o fato de serem necessarios, ou.até-mesmo, essenciais, ndo implica que esses
materiais/matérias sejam aplicados e/ou consumidos na atividade industrial.

Assevera que para que o' Contribuinte tenha o direito ao crédito do ICMS
vinculado a aquisi¢do de energia elétrica, esse insumo deve ser consumido na atividade
de industrializagdo, vide a redacéo do inciso 11l do art. 66 do RICMS/02.

De fato, o carater de essencialidade da energia elétrica nas atividades da
Autuada, por si s0, ndo é suficiente para justificar o direito ao credito de ICMS a ela
relativa, devendo-se observar a legislacdo de regéncia.

A expressdo “consumida no processo de industrializagdo” a que faz mengéo
a Lei Complementarn® 87/96,-bem como pelo art. 66, inciso Ill, § 4°, inciso Il, do
RICMS/02 deve ser entendida como utilizada no processo industrial.

Por consequéncia, ndo gera direito a crédito a energia elétrica consumida,
exclusivamente, para fins de iluminacdo do estabelecimento, ainda que a iluminacao
ocorra em setores/areas que integrem a linha central de producéo.

Cabe destacar que o Acdrddo n° 19.140/11/22 trazido pela Impugnante para
sustentar sua tese foi revisto pela Camara Especial deste Conselho de Contribuintes,
mediante o Acorddo n° 3.784/11/CE, conforme se depreende da ementa abaixo
transcrita:

ACORDAO: 3.784/11/CE RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000163944-19

RECURSO DE REVISAO: 40.060130032-29
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE — DF/BH-3
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA — MATERIAL DE USO E CONSUMO.
IMPUTACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
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CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA EM MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES,
CONSIDERADOS PELO FISCO COMO FORA DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO. CONTUDO, A_ CAMARA A QUO ENTENDEU
QUE_OS LOCAIS ONDE A ENERGIA ELETRICA E UTILIZADA SAO
INERENTES A ATIVIDADE DA IMPUGNANTE QUE SO PODE SER
VISTA COMO UNICA E INDISSOCIAVEL, PORTANTO, O CREDITO FOI
APROPRIADO DE FORMA CORRETA. RESTABELECIMENTO DAS
EXIGENCIAS, EXCETO AS RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA NAS CORREIAS TRANSPORTADORAS DE LONGA
DISTANCIA (TCLD) PARA O TRANSPORTE DO MINERIO BRUTO
ENTRE AS MINAS, E OS JUROS E MULTAS QUE PERMANECERAO
EXCLUIDOS, MAS, COM FUNDAMENTO NO ART.100, INCISO ]I, c/C
PARAGRAFO UNICO DO CTN, NA PROPORCAO_DAS “SAIDAS
DESTINADAS AO EXTERIOR EM RELACAO AS SAIDAS TOTAIS DO
ESTABELECIMENTO, OCORRIDAS ATE.-13/08/07. RECURSO DE
REVISAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE E BARCIALMENTE
PROVIDO PELO VOTO DE-QUALIDADE.

Correto o estorno dos créditos; de ICMS' relativos| a energia elétrica
consumida na iluminacdo do setor produtivo, devendo-se realizar |0 |ajuste da
quantidade de KW/h- considerado no Anexo 4 'para calculo do! “indice de
aproveitamento de energia calculado pelo Fisco”, de acordo com o-Laudo Técnico,
constante do Anexo 1 do Auto de Infracédo, para'287.064,00 (duzentos e oitenta e sete
mil e sessenta e quatro) KW/h, total efetivamente consumido na rubrica “iluminagéo do
setor produtivo™.

Além do ICMS, foram exigidas as Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas nos art. 56, inciso 1l e no art. 55, inciso XXV1, da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante sustenta que as penalidades aplicadas foram exacerbadas e
desproporcionais e afrontam o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal.

Entretanto, ndo cabe razdo a Defesa.

A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacéo principal
exigida em razdo do ndo recolhimento do imposto. Esta ndo se confunde com a multa
isolada, que se aplica em razdo do descumprimento de obrigacdo acessdria. Assim, a
incidéncia concomitante das multas em questdo esta prevista nos exatos termos da
legislacdo pertinente, ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade em suas exigéncias.

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
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OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9> DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE
(..).AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIQ N
823.886 MINAS GERAIS DE 07/04/2015. :

Portanto, ap6s a rerratificacdo do crédito tributario e exclusdes
determinadas pela Camara, correta, em parte, a aplicacdo_das penalidades previstas na
legislacdo tributaria deste estado.

Diante do exposto, ACORDA “a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade; ém n&o reconhecer ja decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Relator) e Rita Eliza Reis da Costa-Bacchieri, que a
reconheciam em relacdo ao periodo de janeiro a novembro de-2011. No mérito, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente-o-langamento, nos termos da
reformulac@o do crédito tributario efetuada /pela Fiscalizacdo as fls. 331/338 e ainda
para excluir as exigéncias relativas'ao estorno dos créditos de ICMS da energia elétrica
consumida no setor “Auxiliar dos Compressores Enclausurados”, e ainda para
substituir o valor informado’ na planilha Anexo 4 (Demonstrativo do calculo do
coeficiente de utilizagdo de energia elétrica consumida na industrializacdo) referente a
rubrica “iluminagdo do setor produtivo”, pelo valor constante do Laudo Técnico
(Anexo 1 do Auto de Infragéo), para essa rubrica. Vencidos, em parte, o Conselheiro
Wagner Dias Rabelo (Relator), que excluia também as exigéncias referentes a energia
elétrica consumida nos filtros, e a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri que
além das exclus@es do voto vencedor, excluia as exigéncias referentes a Multa Isolada
do art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Designado relator o Conselheiro Marco
Talio da Silva (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Méarcio Augusto
Athayde Generoso e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira
Gomes. Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessbes, 08 de novembro de 2018.

Marco Tulio da Silva

Presidente / Relator designado
D
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Acérdéo: 23.123/18/12 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000647574-29

Impugnacéo: 40.010142708-89

Impugnante: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcao
Ltda.
IE: 001026181.02-35

Proc. S. Passivo: Marcio Augusto Athayde Generoso/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos-do-art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a:deciséo proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

A autuacéo versa sobre 0 aproveitamento‘indevido de. créditos de ICMS
referentes a aquisicdes de energia elétrica consumida fora do processo produtivo da
Autuada, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2012.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio e Multa Isolada previstas nos
arts. 56, inciso 1l e 55, inciso XXVI, da Lei n® 6:763/75, respectivamente.

Al primeira divergéncia diz respeito a possibilidade de se operar a
decadéncia em relacdao ao periodo de janeiro de 2011 a novembro de 2011.

Numa-primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizagdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores que
tenham ocorrido no acima identificado, que ensejariam a aplica¢do do disposto no § 4°
do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao langcamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuragédo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.199.262-MG, com a
seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A
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ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUGCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA™ DESERVICOS DE TELECOMUNICA OES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA ‘A |PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA ' EMINENTEMENTE | FATICA, NAO -PODE  SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA

L7/STY,

2. E/ SABIDO E /CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A ‘SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."
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Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrRAsiLIA (DF), 19 DE oOuTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em

embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

23.123/18/12

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS R
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMARNORTE LESTE'S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO | COELHO E
OUTRO(S) '

EMENTA: TRIBUTARIO.A.AGRAVO REGIMENTAL '‘NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.

. ICMS. DECADENCIA; PRAZO PARAA CONSTITUICAO DE

DEBITO/ PELA FAZENDA .ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR  EM,/ ' DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4°, /DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).
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4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Ai
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART:150, § 4°, DO CTN. !

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU QO RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTOA MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM 'DECORRENCIA| DE CREDITAMENTO
INDEVIDO., DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O |DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, DOICTN.

7. AGRAVO' REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda ‘Publica Estadual constituir o crédito
tributario, relativamente ao periodo de janeiro de 2011 a novembro de 2011, deve levar
em consideragao o disposto no art. 150, § 4°do CTN, uma vez que no caso dos autos se
aplica, na sua inteireza, as razoes constantes dos itens 4 e 5 do citado Embargo de
Divergéncia, a seguir reproduzidos:

4."COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.”

“5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGCAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Ai
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, Do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo para o periodo de janeiro de 2011
a novembro de 2011, encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que o Sujeito
Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Infragdo em 22/12/16.

23.123/18/12
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Posto isso, julgo pela exclusdo das exigéncias fiscais relativas ao janeiro de
2011 a novembro de 2011, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

A segunda divergéncia diz respeito ao aproveitamento do crédito do ICMS
nas aquisi¢des de energia elétrica consumida nos Filtros de manga, de cartucho,
ciclones e classificadores, os quais desempenham papel de equipamentos produtivos no
processo industrial, e que, portanto, o ICMS oriundo da referida energia elétrica neles
consumida pode ser creditado pela Impugnante.

Por seu turno, a Fiscalizacdo argui que a defesa da Impugnante se apoia em
trés premissas, quais sejam:

- que os filtros desempenham atividades de industrializacdo uma vez que
efetuam a captacdo das particulas do carbeto de silicio, as classifica e as separa para
serem despejadas em big bags;

- que 0 “parecer unico da SUPRAM?”, ao analisar o processo produtivo da
sua industria, ndo menciona ou classifica os filtros como equipamentos de controle
ambiental, mas, os descreve como parte integrante do processo produtivo; | .

- que o fato do material retido pelos filtros ser o0 mesmo materjal|produzido
pela industria do SiC, e o fato de retornar para a linha de produgdo e ser comercializado
junto com o restante do carbeto de silicio produzido, demonstraria-que-o filtro, ao
captar aquele material, participa do'seu processo produtivo.

Entretanto, no entendimento da Fiscalizacdo, em que pese a descricdo do
processo produtivo e as informagOes contidas' no Laudo de Consumo de Energia,
fornecido pela Autuada, acostado ao PTA , no qual informa que os equipamentos
tratados de forma genérica como filtros e classificadores aéreos (filtros de manga,
filtros de cartucho, ciclone e/ classificadores), se localizam no processo produtivo da
indUstria, .consta do referido Laudo (fl.53) o consumo de energia elétrica daqueles
equipamentos discriminados de forma separada, sendo que s&o apontados o consumo
de 6 (seis) equipamentos denominados pelo termo “Filtro”, 1 (um) equipamento
denominado “Filtros do refratario” , 1(um) equipamento denominado ““ Pds finos —
Filtros” e 1 (um) equipamento denominado P6s Finos — Classificadores Aéreos”.

Por essa razdo, estornou os créditos de ICMS vinculados a energia elétrica
utilizada em 8 (oito) equipamentos denominados filtros, deixando de fora justamente o
equipamento denominado “P0s Finos — Classificadores Aéreos”, por entender que este
tem efetiva participacdo no processo produtivo de sua industria.

Entende o Fisco que, diferentemente do que alega a Impugnante, os 8 (0ito)
equipamentos ndo promovem a classificacdo e a separacdo das particulas de carbono,
visto que “filtros” e “classificadores aereos” tém funcdes dispares, um filtra e o outro
classifica.

Assevera que “os classificadores aéreos industriais sdo equipamentos que
utilizam a combinacdo dos efeitos de fluxos de ar e da gravidade sobre os diferentes
tamanhos e pesos das particulas dos materiais, fazendo com que essas se movimentem
e se separem de acordo com as diferengas em suas medidas, as quais acabam impondo
trajetdrias diferentes as particulas presentes dentro do reservatdrio onde se encontra o
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fluxo de ar. (...) Feita a separacdo granulométrica, as particulas do carbeto de silicio de
cada posicdo assumem a aparéncia de um pé homogéneo e encontram-se no estado de
Produto Acabado, pronta para serem comercializadas.”

Ja os filtros, via de regra, sdo utilizados nas industrias com o exclusivo
objetivo de promover a contencédo de residuos presentes em um determinado fluido.

Aduz ainda o Fisco que “os filtros constituem-se de sistemas compostos de
materiais e/ou processos que por suas propriedades tem a capacidade de reter particulas
de uma matéria qualquer, separando-as dos fluidos que as contenham e deixando que
este passe por seu meio. Ao mesmo tempo que separa matérias — fluido e particulas - o
filtro purifica, mas, no entanto, diferentemente dos classificadores aéreos, o filtro ndo
separa e classifica o material retido.

Que essa operacdo de filtragem pode se dar em momentos e locais distintos
de uma industria. A principio, sem que se conheca as peculiaridades | do pracesso
executado pelo equipamento existente em cada inddstria; ndo se pode precisar qual a
funcdo exercida por ele. Ndo obstante, é notdrio-que na maioria dos casos|os.aparelhos
de filtragem cumprem fungdo acessoria em relagdo ‘ao,processo de transformacdo de
INSUMOS e matérias primas em um produto acabado.”

Finalizando; ressalta o Fisco que, comumente, os filtros estdo-empregados
nas indUstrias com a finalidade de; purificar os fluidos hidraulicos utilizados tanto na
lubrificagcdo de‘equipamentos, quanto no seu resfriamento, ou-ainda, para a retirada dos
residuos poluentes existentes nos fluidos dispensados no meio ambiente pelos mais
diversos tipos de industrias.

Assim, apos os fundamentos apresentados tanto pela Impugnante quanto
pela Fazenda, pode-se afirmar que os Filtros atuam sob duas premissas, ou seja, a
primeira como parte-integrante’ do processo industrial na captacdo de particulas do
carbeto de silicio, em suspensdo para serem despejadas em big bags, retornando, desta
forma, a linha de producdo para se juntar ao carbeto de silicio produzido, e que terd
como destino a comercializacdo, e a segunda, de forma intrinseca a esse mesmo
processo de fabricacdo do produto carbeto de silicio, na captacdo de poluentes,
evitando assim a contaminacdo do meio ambiente.

O Fisco reconhece que os Filtros capturam particulas dos produtos em
suspensdo, ao afirmar que “ao longo das diversas etapas da producdo ocorre uma
pequena perda dos grdos de carbeto, a qual, de acordo com o declarado pelo
Contribuinte ao Fisco e aos técnicos da Supram, ndo alcanca quantidades e valores
expressivos quando comparados ao total da produgao™.

Continuando, diz que “Tal fato se comprova pelas informagdes contidas em
seus arquivos eletrénicos entregues a SEF/MG (Sped), o que foi demonstrado pelo
Fisco no quadro de fls. 46 dos autos. Observa-se que, em comparacdo com o total das
saidas de todos produtos fabricados pela Autuada, a quantidade de saidas de p6 de filtro
(vendas, transferéncias, remessa em consignacao mercantil, remessa de amostra gratis e
outras), representou apenas 0,68% (zero virgula sessenta e oito por cento) daquele
universo, e o valor daquelas saidas de pé de filtro alcancou tdo somente 0,57% (zero
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virgula cinquenta e sete por cento) do valor total das saidas de todos os produtos
fabricados pelo contribuinte”.

Por essas afirmacdes, pode-se concluir que a negativa do Fisco ao direito do
crédito de ICMS sobre a energia elétrica consumida nos filtros se respalda no fato de
que a captacdo de parcela do produto em suspensdo se mostra num percentual tdo
pequeno que nao justificaria qualquer desembolso da empresa autuada para esse fim, e
que, por essa razdo, todo o investimento nos filtros tem como o Unico objetivo atender
a legislacdo ambiental.

Contudo, independente do percentual de atuacdo dos filtros nessa ou
naquela premissa, nos leva ao entendimento de que eles, por também atuarem de forma
especifica na captacdo de particulas do produto em suspensdo, nao podem ser
desassociados do processo produtivo.

Para o presente caso, por estar, dentro da minha avaliacédo, diante da anéalise
de utilizacdo das premissas acima, que possam justificar 0 consumo/de energia elétrica
com o fito de permitir a apropriacdo do crédito de ICMS, ndo s¢ tem na legislacéo
qualquer definicao de um percentual de-atuagao no processo produtivo, a partir do qual
se justificaria o direito ao crédito do ICMS.

Desta feita,fica claro, no entendimento deste conselheiro, que a autuagao
relativa a glosa de crédito.do ICMS sobre o consumo de energia elétrica nos filtros é
inconsistente, razdo pela qual o meu voto é pela |mproceden0|a da mesma.

Assim, Pelas razdes acima expostas; devem ser canceladas as exigéncias do
Auto de Infragéo para o periodo de janeiro-de 2011 a novembro de 2011, em raz&o da
decadéncia operada pelo art. 150,'8 4° do CTN, assim como as exigéncias relativas ao
estorno de créditos efetuado relativamente a energia elétrica consumida nos Filtros.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2018.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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Acérdéo: 23.123/18/12 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000647574-29

Impugnacéo: 40.010142708-89

Impugnante: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcao
Ltda.
IE: 001026181.02-35

Proc. S. Passivo: Marcio Augusto Athayde Generoso/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa ‘Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.:

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. *

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do 1ICMS em razéo
de aproveitamento indevido de créditos referentes as aquisicdes de energia elétrica
consumida, fora do processo produtivo da Autuada, Em que pese ndo discordar do
Relator no|que tange a irregularidade de apropriacdo dos créditos, peco vénia para
divergir em relagdo a dois pontos: critério para apreciagdo da decadéncia do crédito
tributario e cobranca da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. '

_ Em relacio a decadéncia minhas razdes de decidir sdo semelhantes aquelas
apresentadas pelo Conselheiro Relator em seu voto vencido. Por tal razdo, o presente
voto se limita aos fundamentos para exclusédo da multa isolada.

Além da exigéncia do ICMS, crédito decorrente do descumprimento da
obrigacéo principal por violagdo ao art. 29, § 5° da Lei n°® 6.763/75, foram exigidas
Multas de Revalidacédo e Isolada. As multas sdo as previstas, respectivamente, no art.
56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no <caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
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(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Via de regra é perfeitamente possivel que em um mesmo langamento sejam
cumuladas multas de oficio e de revalidacdo, afinal essas possuem fatos geradores
distintos — a primeira incide sobre o descumprimento de obrigacdo principal e a
segunda sobre o descumprimento da obrigacdo acesséria desta decorrente. Entretanto,
diante da melhor interpretacdo a ser dada ao tipo do art. 55, inciso XXVI da Le| n°
6.763/75, no presente caso essa cumulagéo nao procede.

Embora, tradicionalmente, as condutas previstas no citado artigo 55-estejam
relacionadas a uma acdo referente ao~descumprimento de um [dever instrumental,
implicando na sancdo administrativa ' que ‘tem a: finalidade de fazer impor o
mandamento legal de todos colaborarem com o Fisco ha arrecadacéo e fiscalizacao de
tributos, tem-se no caso do inciso’ XXVI conduta que se confunde com o proprio
descumprimento da obrlgagao prmmpal

Segundo a norma o contribuinte que apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria deve ser punido com multa de 50% (cinquenta por cento) do valor
! do crédito indevidamente apropriado.

O 'ICMS| é imposto incidente sobre o valor agregado em cada etapa do
processo derindustrializacdo e comercializagdo de mercadoria ou produto, até chegar ao
consumidor final. O valor do imposto a ser recolhido no més corresponde a diferenca
entre 0 imposto incidente na saida e o imposto relativo as operacGes de aquisi¢do de
mercadorias e servicos, nos termos da legislagéo.

Neste cendrio, a apropriacdo indevida de créditos é acdo que equivale ao
ndo pagamento do imposto, ou seja, é verdadeira violacdo as regras que regem a
prépria obrigacdo principal. A redacdo do art. 113 do Codigo Tributario Nacional é
clara ao tracar as diferencas entre obrigacGes principal e acessoria:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacéo
tributdria e tem ©por objeto as ©prestacgdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.
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§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua inobservéncia, converte-se em obrigacédo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Vale destacar ainda que o art. 115, também do CTN, dispde que o fato
gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacao principal.

Ora, a acdo de apropriacdo de crédito ndo tem natureza de obrigacdo
acessoria, ao contrario, é acdo umbilicalmente relacionada a obrigacdo principal e a
qual decorrente do principio da ndo-cumulatividade do imposto.

Portanto, h4 uma impropriedade no lancamento na medida em que além da
multa do art. 55, inciso XXVI, erroneamente classificada como isolada neste caso,
também foi exigida a multa de revalidacdo do art. 56, inciso Il da Lei n°.6:763/75. Ou
seja, uma unica conduta consubstanciada no recolhimento a menor de ICMS em razdo
do aproveitamento indevido de créditos esta sendo punida duplamente. :

Assim, diante de todo o exposto, voto-pelo cancelamento da multa prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.:

Sala das Sessoes, 08 de'novembro de 2018.'

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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