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EMENTA )

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL — CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e
967 do Codigo Civil. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributéaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissdes da Coobrigada e dos seus
socios concorreram para o ndo recolhimento do imposto e acréscimos legais
devidos pelo Autuado, em face das disposi¢des contidas no art. 124, inciso Il do
CTN c/c art. 21, inciso XII, da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pelo Autuado a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo de ICMS - DAPI e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D), com os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
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e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, adequada ao limite maximo previsto no inciso
I do § 2° do art. 55 da citada Lei, ¢/c art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo
Tributario Nacional.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas & Fiscalizacdo na Declaragio de Apuracéo e Informacio de ICMS — DAPI e
no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do-Simples| Nacional -
Declaratério (PGDAS-D), com os valores constantes ;jem extratos fornecidos por
administradora de cartdes de credito e/ou débito,-com recolhimento de ICMS a-menor,
no periodo de abril de 2015 a janeiro de-2017, '

Exige-se ICMS, Multa de Revallda(;ao capitulada no art 56, inciso I, e
Multa Isolada previstano-art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Consoante epr|C|tado no Relatorio Fiscal anexo ao Auto de Infracéo, a
empresa “CLC Intermediacéo de/Negocios Ltda.” e-seus socios-administradores, Fabio
Machado Silva, Leonardo Mascia Marquez e Carlos Augusto Costa Neves, foram
incluidos como Coobrigados no ‘polo passivo da obrigacdo tributaria, haja vista a
previsdo de responsabilidade solidaria a que se refere o art. 21, inciso XIlI, da Lei n°
6.763/75. =

Ainda segundo a Fiscalizagdo, o Autuado Samuel José de Souza, também
foi incluido no polo passivo, haja vista a responsabilidade ilimitada do empresario
individual, nos termos do que dispde o art. 966 do Cddigo Civil (Lei n® 10.406/02) c/c
art. 789 do Cadigo de Processo Civil em vigor (Lei n® 13.105/15), aliado ao fato de ter
concorrido para 0 ndo cumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS.

Da Impugnacao

Inconformado, o Coobrigado Leonardo Mascia Marquez apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls.
83/111, acompanhada dos documentos de fls. 112/203, no ambito da qual, em sintese:

- descreve, de inicio, como sdo operacionalizadas as operacfes de
subadquiréncia realizadas pela empresa “CLC Intermediacdo de Negdcios Ltda.”,
destacando que o papel do subadquirente, neste contexto, “funde-Se ao exercido pela
credenciadora, de modo que ao estabelecimento (locatario) passa a ser oferecida a
oportunidade de utilizar a maquina de cartdo com a seguranca, agilidade e expertise da
locadora, com menos burocracia”;

- ressalta ainda que a empresa supramencionada “ndo possui relacao
nenhuma com o fato gerador da obrigacdo tributaria, tendo sido contratada
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exclusivamente para intermediar a operacdo financeira, tal como os demais integrantes
da cadeia necessaria a utilizagdo dos cartdes de pagamento”;

- pugna, assim, pelo reconhecimento da auséncia de responsabilidade
tributaria da empresa “CLC Intermediacao de Negodcios Ltda.”, aduzindo também que
no Auto de Infracdo inexiste qualquer apontamento a respeito das razdes pelas quais
esta empresa foi responsabilizada pelo crédito ora exigido;

- no mesmo sentido, argumenta que, na eventualidade de utilizagédo das
maquinas POS com vistas a ludibriar o Fisco estadual, quem deve ser autuado é,
exclusivamente, o locatario dos equipamentos, uma vez que foi ele o realizador do
negacio ilicito;

- discorre, ademais, sobre o instituto da responsabilidade tributaria, nos
termos em que se encontra disciplinado no Cddigo Tributario Nacional (CTN),
destacando, em seguida, que em momento algum a legislagdo estadual conferiu a
empresa qualquer obrigacdo acessoria e tampouco qualquer dever relacionado aos fatos
geradores em questéo; '

! [

- na sequéncia, advoga /que a inclusdo; do Impugnante no rol| dos
coobrigados foi indevida, ao tempo em que reitera a necessidade de que a Autoridade
Fazendaria demonstre -cabalmente; quais foram os' atos por ele praticados que
importaram, viola¢ao a lei ou configuraram “abuso de poder”; o

; - por fim, entende também inadequada a.-multa isolada cominada pela
Fiscalizacdo, /em relacdo a qual, em acréscimo, reputa caracterizado o carater
confiscatdrio \vedado pela Constituicdo Federal.

Réquer, portanto, o/cancelamento do feito.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em minuciosa manifestacdo de fls. 208/226, refuta as
alegacOes da Defesa e pede a procedéncia do langamento.

Tendo em conta a juntada de documentos no corpo da manifestacao fiscal,
foi dela dado vista para a Impugnante, que adita sua peca de defesa as fls. 250/267.

A Fiscalizacdo novamente se manifesta as fls. 270/276, ocasido em que
reitera sua posicao inicial acerca da correcao do langamento efetuado.

DEcisAo

Consoante relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas a Fiscalizagao e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de abril de 2015 a janeiro de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.
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Cumpre registrar que a Fiscalizagéo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000025140-33, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo objeto da acéo fiscal.

A partir da operagdo “Nao Tem Preco”, desencadeada em conjunto pelo
Ministério Publico de Minas Gerais — MP/MG e pela Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais - SEF/MG, foram efetuadas Buscas e Apreensoes, determinadas pelo
Juiz de Direito da 22 Vara Criminal do Tribunal de Justica de Uberlandia — MG em
Primeiro Grau, no imdvel situado a Av. Afranio Rodrigues da Cunha, n° 618, Bairro
Tabajaras, de acordo com o Mandado de Busca e Apreensdo constante da midia
eletronica (CD) de fl. 24 dos autos.

No endereco citado, foram encontradas diversas empresas de intermediacio
de negdcios comerciais, inclusive a empresa Coobrigada CLC Intermediacdo de
Negdcios Ltda. '

Dessa diligéncia resultou a apreensao de documentos e arqu VoS digitais,
conforme Auto de Copiagem e Autenticagao de Arquivos Digitais e Auto de Apreensao
e Deposito n° 008575, anexados no mesmo CD. de fls. 24.

Em suma; 0s documentos € relatdrios financeiros apreendidos.na empresa
supramencionada demonstram que o Coobrigado, s6cio administrador do Autuado,
firmou Contrato de Locagdo de maquinas de cartdo de credito/débito no intuito de
ludibriar o'Fisco e ocultar o seu faturamento real.

Assim, a Fiscalizacd0 constatou-que, no periodo de abril de 2015 a janeiro
de 2017, o Autuado omitiu receitas, deixando de recolher o ICMS devido nas saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante o confronto entre
as vendas realizadas-com a maquina de cartdo de crédito/débito, da propria empresa e
de terceiro (planilhas inseridas no CD de fl. 24), e os valores constantes dos Extratos do
Simples Nacional e DAPI, conforme demonstrado também nas planilhas de fls. 13/15.

Observa-se que, as fls. 25/48 e 62/65, foram acostados pela Fiscalizacdo
documentos intitulados “Termo de Troca de Maquina Cartdo”, “Termo de
Responsabilidade pela Guarda e¢ Uso do de Equipamento” e “Autorizacdo de
Pagamento Nominal”, em nome do sdécio da empresa individual autuada (e por ele
assinados), referentes as vendas efetuadas com as maquinas de cartdo da empresa
“CLC Intermediagdo de Negocios Ltda.”, além do prdprio instrumento de contrato
firmado entre as partes (fls. 52/61).

Isto posto, cumpre ressaltar que o procedimento adotado pela Fiscalizagéo,
ao analisar a documentacdo subsididria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacdes realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do
RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
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I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

23.117/18/12

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta<corrente,
as empresas dJue prestam servicos’ operacionais
relacionados a administragcdo de cartdes de
crédito ou de débito @m conta-corrente e as
empresas similares\manterdo arguivo |eletrdnico
referente a,totalidade das opera¢des e| prestacdes
realizadas nlo perigdo de | apuragao por
estabeleCimentos de ;i contribuintes do ICMS
constantes do Cadastrd:Resumido de Contﬁibuintes
do 1ICMS /disponivel no | endereco eletrdnico da
Secretaria de’, ' Estado . de Fazenda,

| www.fazehda.mg.go?.br! cujos pagamentos sejam

realizados por| meip derséus sistemas de crédito,
débito ou similares:”

(-.4)

Art./ 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as-—empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito, em relacdo as maquinas de cartdo proprias e de terceiro, sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02,

transcrito a seguir:

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto; s,

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito,| de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa gue
presta servicos_ .~ Operagcionais relacionados  a
administracédo-de cartdes de crédito ou rde débito
em contarcorrente ou \por similaﬁes, relativas as
operacdes e prestacodes realizadas por
estabelécimentos’ de contribuintes, do ICMS,  cujos
pagamentos sejam'realizados por meio de-sistemas
de crédito, débito ou /similar.

Pardgrafo Unico - 'As/ informacdes a que se refere
o intiso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em-'arquivo eletrbénico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatédrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Vale reiterar que as vendas ndo levadas a tributacdo foram apuradas pelo
cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme informacdo da
administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte, estando o
calculo demonstrado na planilha de fls. 13/15.

Desse modo, ndo assiste razdo ao Impugnante quando alega que o
procedimento fiscal se baseou em provas insuficientes ou presungdes.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

23.117/18/12

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em

6
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transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades, como

foi aplicado.

Cumpre salientar que, independentemente de a Autuada estar ou néo

cadastrada no Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissdao de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de-tributacao,
nos termos do disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°

123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O _.Simples Nacional impliea o
recolhimento mensal, '’ mediante documentio;tnico de
arrecadagao,' tdels seguintes: impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° + O recolhimento na forma deste artigo néo

|lexclui a incidéncia / dos seguintes impostos ou

contribﬁigées,- devidos na qualidade de
contribuinte ou'responsavel, em relacdo aos quais
serd observada—a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(Jooy
XIIT - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questao:

23.117/18/12

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

7
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TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no

mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Cémara Civel,
Apelagdo n® 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convogado),
Acordédo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelagédo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de

28/04/16, publicacdo de 06/05/16.
No que tange a presente acusacdo_fiscal, ha que se destacar, por.oportuno,

que matéria idéntica foi objeto de -julgamento por parte deste E. Conselho de
Contribuintes no ambito dos Acorddos n° 22.873/18/13, 22.990/18/3?%, 22,677/17/3?,

22.663/17/3?, 21.681/17/2%, 22.877/18/3%, dentre outros.
Isto posto, em que pese referir-se 3 empresa “FCBF Intermediacio de

Negécios Ltda” (da qual; por sinal, participam como sécios as mesmas pessoas
arroladas no presente Auto de Infracdo), transcreve-se a seguir trechos do Acérdao n°
22.677/17/3%, haja vista a plena correspondéncia com os fatos ora em aprego:

23.117/18/12

PRIMEIRAMENTE, A FISCALIZACAO ESCLARECE QUE ESTE
TRABALHO FISCAL E FRUTO DA OPERACAO “NAO TEM PRECO”,
EM QUE O MP/MG E A SEF/MG, APOS VARIAS DENUNCIAS,
PASSARAM A INVESTIGAR A INTERMEDIACAO DE TRANSACOES
COMERCIAIS POR UM GRUPO ECONOMICO DE EMPRESAS,
DENTRE ELAS A FCBF (COOBRIGADA), QUE SUBLOCAM
MAQUINAS DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO, ANTERIORMENTE
LOCADAS EM SEUS NOMES, PARA TERCEIRAS EMPRESAS, PARA
QUE ESTAS POSSAM COMERCIALIZAR SUAS MERCADORIAS, SEM
QUE OS VALORES OBTIDOS SOBRE AS VENDAS REALIZADAS
NESSES EQUIPAMENTOS PASSASSEM  PELAS  CONTAS
BANCARIAS, COM O INTUITO DE OCULTAR O FATURAMENTO REAL
DE SUAS CLIENTES E DE LUDIBRIAR O FISCO MINEIRO.

ASSIM, A RECEITA ORIUNDA DESSAS OPERAGCOES COMERCIAIS
PASSAVA PELA CONTA BANCARIA DAS 4 (QUATRO) EMPRESAS DO
GRUPO ECONOMICO (CLC, FCBF, FCN E CTIME), TODAS
GERIDAS DE MODO A SE EVITAR A IDENTIFICACAO DO
NUMERARIO PERTENCENTE A CADA CLIENTE.

CONFORME SE PODE OBSERVAR NAS TELAS CONSTANTES AS
FLS. 362/363, 0S SRS. FABIO MACHADO SILVA E CARLOS
AUGUSTO COSTA NEVES ERAM OS SOCIOS DAS EMPRESAS DO
REFERIDO GRUPO ECONOMICO QUE FIGURAVAM JUNTO A
RECEITA FEDERAL, POREM, EM DECLARACAO A0 MP/MG,
EVIDENCIOU-SE QUE O SR. LEONARDO MASCIA MARQUEZ ERA
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23.117/18/12

SOCIO OCULTO DESSE GRUPO DE EMPRESAS (FLS. 70 - CD —
ARQUIVO “DECLARACOES DOS SOCIOS DAS EMPRESAS”).

NO QUE SE RELACIONA A INCLUSAO DA FCBF E DE SEUS SOCIOS
NO POLO PASSIVO, DEVIDO AO ART. 21, INCISO Xll, DA LEI N
6.763/75, REGISTRA-SE QUE A EMPRESA FCBF LOCAVA JUNTO
A CIELO, REDE, ENTRE OUTRAS, MAQUINAS DE CARTOES E,
POSTERIORMENTE, AS SUBLOCAVA A AUTUADA, PARA QUE
PUDESSE COMERCIALIZAR SUAS MERCADORIAS.

DESSA FORMA, TODOS OS COMPROVANTES DE VENDA SERIAM
EMITIDOS EM NOME DA FCBF, NAO OBSTANTE SER A AUTUADA
QUEM REALMENTE ESTAVA PRATICANDO AS OPERACOES DE
VENDA.

ESSE ATO POR SI SO OBSTACULIZA E _-DIFICULTA A
FISCALIZACAO, FACILITANDO, POR CONSEGUINTE, A SONEGACAO
FISCAL DAS CLIENTES DA EMPRESA.COOBRIGADA, UA QUE ESSAS
VENDAS ESTARIAM DILUIDAS NAS CONTAS BANGARIAS DAS 4
(QUATRO) EMPRESAS-DO 'GRUPO ECONOMICO ESTABELECIDAS,
SUCESSIVAMENTE,, NA | MESMA SEDE [FISICA, @ EM
UBERLANDIA/IMG. | '

E RELEVANTE DESTACAR QUE O CONTRATO DE! LOCACAO DE
MAQUINAS DE CARTAO FIRMADO ENTRE A FEBF-E A CIELO,

. REDE,/ E 'DEMAIS. ADQUIRENTES DE -MEIOS DE PAGAMENTO,

CONTEM CLAUSULA ESPECIFICA-QUE VEDA A SUBLOCACAO,
TRANSFERENCIA OU ALIENACAO, TOTAL OU PARCIAL, DOS
EQUIPAMENTOS DE-PROPRIEDADE DA LOCATARIA.

A FISCALIZACAO EXPLICA QUE AS EMPRESAS ADQUIRENTES SAO
AGENTES OPERADORES DO SISTEMA DE PAGAMENTO DOS
CARTOES DE CREDITO E FAZEM A COMUNICACAO ENTRE O
BANCO EMISSOR E AS BANDEIRAS DAS ADMINISTRADORAS DE
CARTAO. PARA SE RELACIONAR COM AS EMPRESAS
ADQUIRENTES (CIELO, REDE, ETC), E PRECISO FAZER UM
CADASTRO COM A EMPRESA BEM COMO SEGUIR SUAS NORMAS.

LADO OUTRO, A LIGAGAO ENTRE O E-COMMERCE E O BANCO,
SEM INTERMEDIARIOS, DEIXA O LOJISTA VULNERAVEL AS
FRAUDES COMERCIAIS, PORTANTO, E NATURAL BUSCAR
SOLUCOES E UMA SEGURANGA PARA SUAS OPERAGCOES DE
VENDAS. AQUI SE POSICIONA O SUBADQUIRENTE, QUE
RELACIONA OS ADQUIRENTES, CLIENTES E LOJISTAS.

A FISCALIZAGAO DESTACA QUE, EM MEDIA, O SUBADQUIRENTE
CUSTA DE 5% (CINCO POR CENTO) A 7% (SETE POR CENTO)
SOBRE AS VENDAS NO BRASIL E QUE, PARA O LOJISTA, O CUSTO
E MAIOR, POIS DEVERA EMBUTIR, NO PREGCO DE VENDA, AS
TARIFAS DE  COBRANGA POR  TRANSAGAO DAS
SUBADQUIRENTES.

JA O GATEWAY, QUE SERIA AGENTE DE ALTA PERFORMANCE E E
UTILIZADO EM PROJETOS GRANDES, PROCESSA O PAGAMENTO
ONLINE E FAZ A LIGACAO ENTRE VENDEDOR E ADQUIRENTE DAS
MERCADORIAS, QUE ESTAO SITUADOS DISTANTES,
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GEOGRAFICAMENTE, UM DO OUTRO. ISSO ASSEGURA O
RECEBIMENTO DA MERCADORIA PELO ADQUIRENTE E, APOS
ESSE FATO, A LIBERACAO DA QUANTIA DEPOSITADA NO
GATEWAY AO VENDEDOR. OS GATEWAYS COBRAM PELO
NUMERO DE OPERACOES.

OBSERVA-SE QUE A PRATICA DA EMPRESA FCBF NAO SE
COADUNA COM O CONCEITO E FLUXOGRAMA DE
SUBADQUIRENTE EXPOSTO PELA FISCALIZACAO AS FLS.
368/371, POIS AS EMPRESAS SUBADQUIRENTES, POR EXEMPLO
O MERCADO PAGO, EM MOMENTO ALGUM, LOCAM E SUBLOCAM
0S POS DOS ADQUIRENTES PARA REPASSAR A OUTRAS
EMPRESAS, PRIMEIRO, PORQUE A SUBLOCACAO OU CESSAO
DESSES EQUIPAMENTOS E VEDADO EM CONTRATO .PELOS
ADQUIRENTES E, SEGUNDO, PORQUE A TRANSACAO DE
INTERMEDIACAO DE PAGAMENTO E  REALIZADA ° | PELA
SUBADQUIRENTE TOTALMENTE VIA INTERNET. -

A SEGURANGA DA OPERAGAO EXISTE, PORQUE A LIBERAGAO DO
NUMERARIO PAGO PELO ADQUIRENTE OCORRE TAO SOMENTE
APOS O RECEBIMENTO DA MERCADORiA, O QUE EVITA O
PAGAMENTO,’ SEM' O POSTERIOR ENVIO DO | PRODUTO
NEGOCIADO, E, | AQUI, NAO EXISTE . SUBLOCACAO' DE
EQUIPAMENTOS DE CARTAQ DE CREDITO PARA -MASCARAR O

| EATURAMENTO REAL DA VENDEDORA.

CONSIDERANDO QUE 'HOUVE A PRATICA ACINTOSA DE
SONEGACAO FISCAL, MEDIANTE O ARTIFICIO DA SUBLOCAGAO DE
MAQUINAS DE CARTOES DE CREDITO PELA FCBF, O QUE NAO SE
AJUSTA A ATIVIDADE DAS SUBADQUIRENTES PERMITIDAS PELO
BANCO CENTRAL DO BRASIL, EM REGULACAO DA ATIVIDADE
FINANCEIRA, NAO SE PODE CONSIDERAR, COMO LiCITO, O
NEGOCIO JURIDICO DESENVOLVIDO PELA FCBF.

A AUTUADA, AO ADERIR AO ESQUEMA CRIMINOSO ARQUITETADO
PELA FCBF, TINHA PERFEITA NOCAO DE QUE COMETIA ILICITO,
DEVIDO A FACILITACGAO DO ESCAMOTEAMENTO DE SEU
FATURAMENTO REAL DA FISCALIZACAO.

DESTACA-SE, AINDA, QUE, AO CONTRARIO DO ALEGADO PELO
IMPUGNANTE, NAO FOI O SIMPLES INADIMPLEMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA QUE CARACTERIZOU A INFRAGAO A LEI,
PARA O EFEITO DE EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA AOS REFERIDOS COOBRIGADOS, E SIM A ACAO OU
OMISSAO QUE CAUSOU PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA MINEIRA,
QUANDO A AUTUADA, EM CONLUIO COM 0S COOBRIGADOS,
COMETEU AS IRREGULARIDADES DE DAR SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
CONSEQUENTEMENTE SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO.

ASSIM, RESTA CLARA A GESTAO FRAUDULENTA DOS
COOBRIGADOS COM INTUITO DE LESAR O ERARIO ESTADUAL.

COM RELACAO A LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DOS SOCIOS ADMINISTRADORES DA EMPRESA COOBRIGADA AO
PERIODO EFETIVO, EM QUE ELES ATUARAM NA GESTAO DOS

10

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 21/11/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NEGOCIOS COMERCIAIS, NAO E POSSIVEL EXTRAIR, NESTE
PROCESSO  TRIBUTARIO  ADMINISTRATIVO  (PTA), AS
ALTERACOES CONTRATUAIS ADITADAS AO CONTRATO SOCIAL DA
FCBF, CONSTANDO APENAS O CONTRATO SOCIAL DE FLS.
110/113, NO QUAL FIGURA O SOCIO FABIO MACHADO SILVA, NA
GESTAO DA EMPRESA.

EM VIRTUDE DA FALTA DE COMPROVAGCAO PELOS COOBRIGADOS
DO PERIODO EM QUE ATUARAM COMO GESTORES DA FCBF
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA, DEVE PREVALECER O
LANCAMENTO FISCAL DO AUTO DE INFRAGCAO E A MANUTENGAO
DE TODOS 0S SOCIOS-ADMINISTRADORES DA FCBF NO POLO
PASSIVO DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA.

Assim, a sujeicdo passiva solidaria da empresa CLC Intermediacdo de

Negocios Ltda e de seus socios faz-se de acordo com o que prescreve o art. 124, inciso
Il do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, inciso XII daLei n® 6.763/75:

CTN

1
Art. 124 -_8&0. solidariamente obﬁigadasﬂ
(...)

IT - as/pessoas expressamente designadds.por lei.

(...)

"Lei nP 6.763/75

Art./ 21. Sao/ 'solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(.7

XTI / - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
impoesto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

Por outro lado, o Autuado, o empresario Samuel José de Souza, é o

responsavel pela administracdo da sua empresa individual, sendo, portanto, responsavel
por todos os débitos da empresa.

Cumpre destacar que a condicdo de empresario individual tem previsdo nos

arts. 966 e 967 do Cddigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, veja-se:

23.117/18/12

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.
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Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUGAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES.| LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02,2013) (DESTACOU-
SE)

z ]
Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento| ej poder de
comando sobre toda e qualquer operagéo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal tém, como finalidade,

suprimir o tributo devido.

Cabe trazer a baila o que estabelece o art. 135, inciso I1l, do CTN, que faz
com ‘que -0 titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra 0s
negocios da/ empresa, responda pessoalmente ‘pelos créditos correspondentes a
obrigacfes tributarias, conforme, também, o disposto no art. 21, inciso Xl e § 2°,
~inciso 11, da Lei n° 6.763/75:

23.117/18/12

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
12
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo

tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extenséo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

Assim, resta clara e evidente a gestdo fraudulenta do gestor da-empresa

autuada com intuito de lesar o erario estadual.

Portanto correta a inclusao do titular da empresa individual no polo péssivo
da presente obrigacéo tributaria. '

Quanto as assertivas de ilegalidade e mconstltucmnalldade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos‘de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110,.-inciso 1 do Regulamento’ do Processo’ e dos Procedimentos Tributarios
Admlnlstratlvos — RPTA), in verhis: '

Art/ 182. Nap-se incluem na competéncia do 6érgao
julgador:

I;-/a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.117/18/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
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PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pelo Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Mariane Andréia Cardoso dos Santos e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves:, Participaram do julgamento,-além
do signatario, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor), Marco Tulio da

Silva e Wagner Dias Rabelo.

23.117/18/12

- Sala das Sessodes, 25'de outubro de-2018. o

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Relator
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