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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado 0 recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de S&o.-Paulo,
contribuinte substituto tributario por- forca ' de’ Convénio, em “razdo da
apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST /oriundos 'de devolucdes de
mercadorias sem observéncia dos requisitos legais. Infragéo ‘caracterizada nos
termos do disposto'nos-arts. 22 a 24 e 27, da Parte 1 do Anexo XV.do RICMS/02 e
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93 e art. 78 do RICMS/02. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo.em dobro capitulada no art.
56, inciso ‘Il /c/c § 2°, inciso | ¢ Multa Isplada ‘prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°®6.763/75.

Lancamento procedente. :Decisdo unanime.

RELATORIO e

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela
Autuada estabelecida no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por
forca do Protocolo ICMS n° 37/09, no periodo de maio de 2013 a maio de 2017, em
razdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolucGes de
mercadorias, sem a observancia dos requisitos legais para ressarcimento, previstos nos
arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (emitidas por terceiros) e dos
requisitos previstos no art. 78 do mesmo diploma (emissao propria).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 29 inciso |, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma Lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 636/651, sob 0s seguintes argumentos,
em sintese. Acosta os documentos de fls. 676/1217.

No tocante as devolucdes de mercadorias em operagdes interestaduais, em
que destinatario substituido (in casu, o mineiro), teria direito ao ressarcimento do

23.072/18/12 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 28/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

imposto retido por substituicdo tributaria, cujo entendimento do Fisco foi que a
Autuada nédo observou o disposto no art. 24, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02,
assevera que a propria Fiscalizacdo destacou que o ressarcimento junto ao sujeito
passivo por substituicdo inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS do estado de
Minas Gerais é apenas uma das modalidades de restituicdo do ICMS/ST, as quais que
0 substituido tem direito, no caso de devolucdo de mercadorias.

Alega que os contribuintes mineiros destinatarios das mercadorias emitiram
nota fiscal de devolugéo, com destaque do imposto, o que é admitido pelo ordenamento
juridico estadual, visto que a Impugnante possui inscricdo estadual de substituto
tributario perante o estado de Minas Gerais (docs. 07/12), e que, ndo restou alternativa
a Impugnante sendo receber a nota fiscal e tomar o respectivo crédito, uma vez que, por
meio valido, anulou-se a operagédo inicial e os respectivos débitos e créditos dela
decorrentes.

Assevera que esta inscrita no cadastro de contribuintes mineirgs justamente
para ndo ter de recolher o tributo devido a cada operacgao e para facilitar |a apurag¢ao e
arrecadacdo do ICMS. : [ :

Destaca que as modalidades pre\}istas para restitui(;éb do ICMS/ST, em
razdo da ndo ocorréncia do fato; gerador presumido, a época dos ! fatos eram:
ressarcimento, abatimento do imposto devida pelo proprio contribuinte-e creditamento
na escrita fiscal'do contribuinte e que, assim, optou por realizar-o creditamento em sua
escrita fiscal. '

Junta os livros fiscais de apuracdo-para comprovar que ndo houve prejuizo
ao Eréario Mineiro (docs. 13/14).

Alega que, a prevalecer o entendimento do Fisco, no sentido de que a
Impugnante ndo paderia se utilizar do crédito de ICMS destacado em notas fiscais de
devolucdo, restaria violado o principio da ndo cumulatividade do imposto, insculpido
na art. 155, inciso |1, § 2° da Constituicdo Federal.

Sustenta que, inclusive a hipdtese de ressarcimento do imposto retido ndo
estd mais vigente no RICMS/02, justamente por sua total inaplicabilidade prética, de
modo que resta apenas o abatimento do imposto e o creditamento na escrita fiscal para
restituicdo do imposto, o que evidenciaria que a Impugnante ndo lesionou o estado
Mineiro. Assim, entende aplicavel ao caso o art. 106, inciso II, aliena “b” do CTN que
estabelece que “a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que nédo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo”.

No tocante as devolucBes de mercadorias ndo entregues ao destinatario,
aduz a Impugnante que tais operacfes ndo se realizaram, por motivos alheios a sua
vontade, razdo pela qual emitiu notas fiscais proprias com vistas a anular a operacao,
sendo que, em algumas situacdes as mercadorias ndo chegaram a sair do seu
estabelecimento.

Afirma que, neste item da acusacdo a Fiscalizacdo alega que as operacoes
de retorno de mercadorias ndo entregues ao destinatario, o art. 34 do Anexo XV do
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RICMS/02 exigiria que o0 sujeito passivo por substituicdo deveria observar o disposto
nos 8§ 1° ao 3° do art. 78 da Parte Geral do RICMS/02.

Destaca que, na redacao vigente entre 15/02/02 a 31/01/15, a recuperacéo
do imposto somente seria possivel se o Danfe da Nota Fiscal que acobertou a saida da
mercadoria contivesse no verso, declaragdo do transportador e, se possivel, declaracéo
também do destinatario contendo o motivo da recusa, data e assinatura, inclusive com
CNPJ para destinatario contribuinte.

Aduz que, na redacdo vigente a partir de 01/02/15, prescinde do motivo da
recusa, bastando que o retorno da mercadoria seja acobertado pela mesma nota fiscal
que acobertou a saida e pelo Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas -
CTRC acobertador da remessa. Menciona também que, ndo havendo bloco de CTRC
no local, o conhecimento original servira para acobertar o retorno, desde-gue contenha
a declaracdo ora mencionada.

Esclarece que, durante a fiscalizacdo, foi-lhe requerido, por amostragem,
algumas notas fiscais que ndo chegaram a ser entregues ao destinatario e,|que-por|essa
razdo, foram autuadas, por presuncéo, todas as notas,fiscais de|retorno do periodo
objeto da autuagdo, pelo ndo cumprimento ‘dos reqU|S|tos prewstos no art. 78 do
RICMS/02. :

Discordalda lavratura do Auto de|Infracdo, com base em presuncéo, e para
refutar-as-indevidas acusacgoes fiscais, junta as notas fiscais deentrada, o livro Registro
de Entrada e 0 CTRC (docs. 15/84), que demonstram que 0s requisitos legais acima
expostos foram cumpridos.

Em relacdo as .operacdes em que, eventualmente, ndo foram cumpridos os
requisitos formais exigidos pelo' RICMS/02, protesta pelo cancelamento do Auto de
Infracdo, pois ndo_houve a efetiva circulagdo econdmica de mercadorias de modo a
justificar a cobranca do ICMS/ST.

Transcreve o inciso Il do art. 155, da CF/88, e afirma que a circulagdo de
mercadoria a que se refere o artigo em tela é a circulacéo juridica da mercadoria, a qual
pressupde efetivo ato de mercancia, com finalidade de lucro e transferéncia de
titularidade. Traz doutrina e jurisprudéncia acerca do tema.

Alega que o procedimento adotado pela Impugnante encontra respaldo no
ordenamento juridico, uma vez que observou, pelo menos em parte, o disposto no art.
78 do RICMS/02. E que o estado estaria privilegiando desnecessarias formalidades, ao
arrepio da verdade material e da prépria ndo ocorréncia do fato imponivel tributéario,
que é a circulagdo juridica da mercadoria.

Ressalta que ndo restam duvidas a respeito do “retorno” das mercadorias
indicadas no Anexo “D” do Auto de Infracao.

No tocante as multas aplicadas alega terem efeito confiscatdrio por exceder
a proporcionalidade, razoabilidade e por desconsiderar a verdade material dos autos.

Transcreve o art. 24 do Anexo XV do RICMS/02 e repisa a alegacédo de que
a hipotese de ressarcimento ndo se encontra mais vigente no RICMS/02, razdo pela
qual ndo had mais no ordenamento juridico mineiro a possibilidade de requerer o
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ressarcimento do imposto indevidamente recolhido, apenas o abatimento do imposto e
o creditamento na escrita fiscal, de forma que ndo h& mais multa pela suposta infracéo.

Sustenta que, segundo a CF/88, a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada, e que a lei ndo retroagira, exceto para beneficiar
0 réu.

Transcreve o art. 144 do Codigo Tributario Nacional - CTN e destaca que o
lancamento se reporta a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que, posteriormente modificada ou revogada, mas que o art.
106 do CTN autoriza a lei a retroagir nas hipdteses ali previstas, o que entende
aplicavel ao caso dos autos.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacéo, em Manifestacéo de fls. 12221299, refuta as [alegacdes da
Defesa. |

! [

Argumenta que, a época da emissdo das ‘notas fiscais autuadas, |de fato, o
contribuinte mineiro substituido tinha 'direito ao ressarcimento’'do impasto  retido
relativo as mercadorias-cujo fato gerador presumido ndo mais se daria em solo-mineiro.
Referido ressarcimento poderia ser efetivado com a emisséo de nota fiscal em nome do
sujeito-passivo por substituicdo inscrito em Minas Gerais e desde que cumpridos os
demais requisitos legais, mormente a autorizagdo de ressarcimento exarada pela
Delegacia Fiscal respectiva no proprio Danfe, nos termos do art. 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

Aduz que, conforme frisado pela Impugnante o ressarcimento junto ao
sujeito passivo  por substituicdo é apenas uma das modalidades de restituicdo do
ICMS/ST que o substituido tem direito no caso de devolugdo de mercadorias.

Ressalta que inciso | do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02, vigorou até
31/12/17, portanto, a época dos fatos autuados o ressarcimento era uma das
modalidades de restituicdo do ICMS/ST, desde que atendidos todos os requisitos da
legislacdo tributaria. Aduz que tal revogacdo em nada afasta a exigéncia fiscal ou o
dever do contribuinte de cumprir com todas as suas obrigacGes tributarias, seja
principal ou acessoria.

Assevera que, de acordo com a legislacdo estadual, ndo basta simplesmente
ao contribuinte utilizar-se das notas fiscais de devolucdo emitidas pelos destinatarios
mineiros com destaque do imposto, para apropriacdo do crédito do imposto. O fato de
estar inscrita no cadastro de contribuintes ndo lhe da o direito de apropriar-se de
créditos indevidos.

Ressalta que apenas nos casos de devolugéo/retorno integral da mercadoria
(quando ndo chega a ser entregue ao destinatario) pode ocorrer a apropriacdo direta do
ICMS/ST, como crédito na GIA-ST se, e apenas se, cumpridas as exigéncias
especificas para tal situacao.
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Relativamente ao topico “Devolugdes das mercadorias pelos proprios
destinatarios (emissdo por terceiros)”, afirma que, apesar da impossibilidade da
ocorréncia dentro de Minas Gerais do fato gerador presumido, o 6nus financeiro do
ICMS/ST foi transferido ao destinatario, na medida em que o valor do tributo foi
somado ao valor total da nota fiscal.

Afirma que existe procedimento para o ressarcimento para a hipdtese acima
mencionada, procedimento esse diferente daquele adotado pela Autuada.

Assevera gque a devolucéo posterior de mercadorias, por meio de nota fiscal
de saida emitida pelo préprio destinatario original, ainda que referida NF apresente as
informacdes relativas ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario.

Portanto, o Fisco mineiro procedeu ao estorno dos créditos relacionados s
devolugbes de mercadorias dos clientes mineiros para a Autuada, remetente paulista,
porque se deu o descumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02.

Destaca as medidas previstas nos-arts. 22 a 24 e 27, da Parte| 1:do Anexo
XV do RICMS/02, vigentes a época, para a restituicdo do |tributo, apenas ao
destinatario das mercadorias, quais sejam: 1) ressarcimento, mediante emijssao de nota
fiscal especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito
em Minas Gerais (¢ ndo's6 perante a Autuada); 2) abatimento no imposto por ele
mesmo devido; se for o caso, como substituto tributario ou-3) creditamento em sua
escrita fiscal. :

Transcreve os arts. 22'a 24 do Anexo XV do RICMS/02, que entende
deixam claro' que o direito a restituicdo na hipotese vertente pertence ao destinatario
mineiro, que ‘€ o contribuinte substituido, assim como claramente determinam as
formas pelas quais, a época, poderia se dar a restituicdo.

Aduz que, no periodo autuado, estava vigente o inciso | do art. 24 do Anexo
XV do RICMS/02, sendo, portanto, possivel a restituicio mediante ressarcimento,
desde que os respectivos requisitos previstos em lei fossem atendidos. A luz da
legislacdo tributaria, para restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituico, mister se faz observar o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. E
exigido que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser
apresentada a Delegacia Fiscal de circunscri¢do, para que seja autorizada a restituicéo,
0 que n&o foi observado no caso em tela.

Destaca, ainda, o teor da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93,
redacdo vigente até 30/10/16, que prevé o ressarcimento do ICMS/ST retido na
operacdo anterior em relacdo as operages interestaduais, bem como a possibilidade de
que cada estado disponha sobre 0 modo de ressarcimento dessas operagdes.

Assevera que a juntada dos livros de Apuragdo para comprovar que a
Impugnante apura o ICMS em sua escrita fiscal (docs. 13 e 14 de fls. 683 e seguintes)
ndo podem afastar a exigéncia fiscal. A apresentacdo de tais livros apenas demonstra
que, em razdo de estar inscrita como contribuinte substituto em Minas Gerais, a
Impugnante procede a apuracdo do tributo em comento e ndo tem a obrigacdo de
efetuar o recolhimento a cada operacdo. Em que pese a escrituracdo contabil
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apresentada, permanece caracterizado que ndo foi observada a legislacédo tributaria no
que tange aos requisitos para creditar-se do ICMS/ST.

Afirma que se depreende da legislacdo supra que, na hipétese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em operacao interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federagé@o de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo prépria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, Parte 1, Anexo XV, e art. 66, § 10, ambos
do RICMS/02.

Contesta 0 argumento da Impugnante de que ndo houve qualquer prejuizo
ao Erario, visto que o estado de Minas Gerais deixou de receber, a época propria, o
tributo indevidamente creditado na GIA/ST o que, por si s6, demonstra o .dano-sofrido.

Assegura que, objetivando o ressarcimento do-1CMS/ST deveria a
Impugnante cumprir o disposto no art. 27 do Anexo XV do RICMS/02, conforme ja se
manifestou a Superintendéncia de Tributacdo.-da  SEF/MG (SUTRI), na| Consulta de
Contribuintes n° 66/12 e na Consulta de-Contribuinte n° 113/15, que transc eve.

Discorre sobre.a relagdo Fisco €' Contribuinte que nao se reveste das
mesmas caracteristicas-de uma relagdo comercial entre particulares, assim ‘a alegacao
de que a natureza das ‘operacdes autuadas é de devolugdo. de mercadorias, de
desfazimento de negdcio juridico com a anulacdo de seus efeitos tributarios, pode ser
valida entre particulares, porém ndo tem o condéo de sobrepor-se aos ditames legais.

Portanto, repisa-se ser inadequado o procedimento adotado pela Impugnante
de emitir nota fiscal indicando’ devolugcdo como natureza de operacdo e apresentando
destaque do impostol das-mercadorias devolvidas, porque ndo € essa a forma prevista na
legislacdo tributéria, ainda que o fato gerador dessa operagdo ndo tenha acontecido.

Destaca que o descumprimento das obrigacfes acessorias causa prejuizo,
pois estas sdo determinantes para o controle fiscal. A importancia da obrigacdo
acessoria tem o mesmo peso da obrigacdo principal. O CTN, ao tratar de ambas as
obrigagdes no art. 113, deixa bastante claro a importadncia do cumprimento das
obrigacdes acessorias.

Conclui, que nédo se trata da simples inobservancia do requisito formal de
emissdo de documento fiscal pelo contribuinte substituido que pode ser saneado através
de uma conta aritmética, no sentido de que a operacdo de devolucdo anula a operagdo
de remessa. Nao se pode perder de vista que a legislacdo impde os procedimentos
necessarios a verificacdo do direito do contribuinte em relacdo ao aproveitamento de
créditos de ICMS, recolhidos anteriormente por substituicdo tributaria, relativos a fatos
geradores que néo se realizarem.

Cita e transcreve decisdes judiciais que denotam a importancia da obrigacéo
acessoria.

Aduz ser equivocado o entendimento da Impugnante de que a ndo utilizagao
do crédito do ICMS destacado nas notas fiscais de devolugdo viola o principio
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constitucional da ndo cumulatividade, visto se olvidar de um aspecto muito importante:
o direito a restituicdo do tributo na hipotese em tela é do destinatario.

Cita diversas decisdes do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais que ja
pacificou a questdo da glosa dos créditos indevidamente apropriados, aprovando as
exigéncias fiscais. Tais como 0s Acdrdédos n° 21.030/16/22, 21.029/16/2?, 21.088/16/22,
22.161/16/28, 22.187/16/1°, 22.192/16/123, 21.347/17/28, 22.503/17/1% e 22.476/17/32.

Reafirma que a revogagdo do inciso | do art. 24 do Anexo XV do
RICMS/02, que vigorava a época dos fatos autuados, ndo se deu por sua
inaplicabilidade pratica, como defende a Impugnante. N&o obstante a revogacdo do
citado dispositivo, o direito a restituicdo permanece e pode ser efetivado atraves das
demais modalidades que permanecem vigentes. Destaca-se que a revogacao em analise
em nada altera o feito fiscal, a uma porque vigia & época das operacdes autuadas e ndo
foi corretamente observada pela Impugnante e, a duas, porque sua revogacéo nao esta
relacionada a nenhum aspecto do caso presente.

Conclui que a Impugnante declara, ‘expressamente, ter optado pela
restituicdo do imposto pelo creditamento na sua escrita fiscal, |[do que ja se pode
depreender a irregularidade cometida e confessada, na medida em que tal opgdo ndo
esta prevista na legislagdo tributaria mineira. N&o se trata de hipdtese de retroatividade
da lei, razao pela qual a evocagado da alinea “b” do inciso II do art. 106-de-CTN, ndo se
aplica.ao caso concreto.

No tocante ao topico “Devolugoes das Mercadorias Ndo Entregues ao
Destinatario (Emissao Propria)”, em que ' a Impugnante afirma que as operagdes
mercantis que nao se realizaram e por essa razado teria emitido notas fiscais proprias de
entrada, destaca que esse ndo € o procedimento correto e ndo ha essa previsdo na
legislacdo tributaria. -

Assegura que, na devolugdo ou retorno de mercadoria ndo entregue ao
destinatario, o sujeito passivo por substituicdo deve observar os §8 1° e 3° do art. 78 da
Parte Geral do RICMS/02 e art. 10 do Anexo IX, também do RICMS/02, vigentes a
época, que transcreve.

Transcreve trechos do Acérddo n° 22.922/18/12 exarado pelo CC/MG que
abordam de maneira clara esta questéo.

Assevera que, ao repisar a legislacao de regéncia da matéria em analise, que
¢ bastante clara e objetiva, a propria Impugnante elucida a questdo de que a
recuperacdo do imposto depende de declaracdo do transportador e, se possivel, do
destinatario contendo o motivo da recusa, data e assinatura no verso do Danfe,
inclusive com CNPJ e IE para destinatario contribuinte.

Evidente que as obrigagdes acessorias exigidas tém o objetivo de poder
comprovar inequivocamente que a mercadoria ndo ficou em solo mineiro,
comprovacéo essa que nao foi demonstrada no caso presente.

Concorda com a afirmacdo da Impugnante acerca da alteracdo da legislacao
que a partir de 01/02/15 ndo exige a mengdo ao motivo da recusa, bastando que o
retorno seja acobertado pela mesma nota fiscal que acobertou a saida e pelo CTRC

23.072/18/12 7
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 28/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

acobertador da remessa. Entretanto, como mencionado pela propria Impugnante, o art.
10 do Anexo IX do RICMS/02, cita que ndo havendo bloco de CTRC no local, o
conhecimento original servird para acobertar o retorno, desde que contenha a
declaracdo em comento.

Afirma, que malgrado o legislador tenha revogado o § 2° do art. 78 do
RICMS/02, o controle que naquele dispositivo vigorava ndo deixou de existir. Isto
porque, nos termos do art. 10 do Anexo IX do RICMS/02, permanece a exigéncia de
aposicdo do motivo do retorno assinado e datado pelo transportador e, se possivel, pelo
destinatario, sendo que no caso em analise tais requisitos ndo foram cumpridos.

Refuta o argumento de que o Fisco requereu notas fiscais de devolugdo, por
amostragem, visto que, foram expressamente solicitadas as notas fiscais relativas ao
periodo de 18/01/13 a 30/05/17, referentes aos créditos utilizados e informados no
Anexo | das GIA/ST, conforme se verifica da planilha com a relacdo-das notas fiscais
em comento (fls. 6/13) e na Notificacdo de fl. 02, explicitando que a finalidade da
solicitacdo é constatar a regularidade das operacfes. Além disso, no AIAF n°
10.000024424.23 de fl. 16 estd registrado que 0 objeto da guditoria=fiscal é a
verificagdo da regularidade dos valores langados ‘no campo “VRDEVOLUCAO”
constante da GIA/ST, referente as operacdes de develucdo de mercadorias gravadas
com o ICMS/ST. E

Assevera que o0 fato de a'Impugnante ndo ter apresentado a totalidade da
documentacdo’solicitada nédo lhe da o direito de alegar que houve notas fiscais autuadas
por presungdo, na medida em que 'é seu dever apresentar ao Fisco a documentagédo
fiscal quando solicitada, consoante inciso 11 do art. 16 da Lei n® 6.763/75.

Ressalta que na lavratura do Auto de Infracdo estdo presentes todos os
requisitos do art. 142-do CTN, 0 que afasta a alegacdo de que o Fisco se utilizou de
presuncao: -

: Afirma que os documentos juntados pela Impugnante para refutar as
acusacgOes fiscais (notas fiscais de entrada, livro de Registro de Entradas e CTRC),
fazem provam contra ela. Apresenta as fls. 1247/1256, tabela contendo a andlise dos
referidos documentos, demonstrando que 0s requisitos legais respectivos ndo foram
cumpridos.

Destaca que a supracitada tabela fez constar a informagdo “Autorizada”
para demonstrar que todas as notas fiscais de saida juntadas pela Impugnante estdo com
a situacdo atual “Autorizada” no Portal da Nota Fiscal Eletronica, indicando que houve
a circulacdo da mercadoria, conforme transcrito, as fls. 1257/1290 dos autos.

Assevera que de acordo com a legislacdo tributaria, a circulacdo da
mercadoria s6 ndo se concretiza quando a saida da mesma é sustada e a nota fiscal
correspondente é cancelada, o que ndo ocorreu no presente caso. Portanto, ndo se pode
acatar o pedido de cancelamento do Auto de Infracdo, pleiteado pela Impugnante, por
falta de previséo legal.

Aduz que a emissdo das notas fiscais de entrada ndo se presta para anular
operacdes mercantis que ndo tenham se realizado por motivo alheio a vontade da
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Impugnante e tampouco, para 0s casos em que a mercadoria sequer tenha saido de seu
estabelecimento. O procedimento para esses casos é o cancelamento da nota fiscal.

Ressalta que os requisitos essenciais previstos na legislagéo tributaria ndo
podem ser observados apenas em parte, como pretende a Impugnante. Ademais, sequer
parte foi observada na medida em que o art. 78 do RICMS/02 deixa de exigir a
declaracdo do motivo da devolucdo assinada e datada, mas continua remetendo ao art.
10 do Anexo IX do RICMS/02, que mantém tal exigéncia para o CTRC.

Menciona que h& diversos casos de conluio para simular operacbes e
sonegar impostos entre remetente e destinatario, fornecedor e cliente, que tem por
objeto, inclusive, fazer aproveitar indevidamente o crédito referente a parte das
operacdes de remessa realizadas. E que essa € uma das razdes pelas quais o
cumprimento das obrigacBes acessorias é importante e indispensavel, sem 0 que nio
pode haver conviccdo de que as mercadorias, no caso vertente, ndo. ficaram em solo
mineiro.

Destaca que ndo é apenas o Fisco que-alerta sobre a possibilidade de fraude,
mas, também, o Poder Judiciario aponta paraa mesma diregao, conforme e Verifica na
decisio TIMG - AP CIVEL/REEX NECESSARIO' 1.0024.09.664519-7/001, que
transcreve. - ]

Refuta o argumento da Defesa do pprivilégio de formalidades desnecessarias
por .parte’ do Fisco, dizendo que menosprezar ‘a importancia do cumprimento das
obrigagdes acessorias ndo tem o cond&o de alterar o feito fiscal. Destaca o art. 113 do
CTN, que determina que “a obriga¢éo acessoria tem por objeto as prestacdes positivas
ou negativas no interesse da arrecadacao ou fiscalizac¢éo dos tributos, convertendo-se
em principal diante de sua simples inobservancia”.

Conclui que os documentos apresentados pela Impugnante fazem prova
contréria-aos seus argumentos, na medida em que, verifica-se da tabela elaborada pelo
Fisco, que para nenhuma nota fiscal, cujo crédito de ICMS/ST foi indevidamente
apropriado, se deu mediante o cumprimento do art. 78 do RICMS/02 cumulado com o
ar. 10 do Anexo I1X do RICMS/02. Os dados da tabela em questdo denotam que ha
notas fiscais que demoraram até 307 (trezentos e sete) dias (quase um ano) para ter a
nota fiscal de entrada emitida, sendo que o menor prazo foi de 20 (vinte) dias (quase
um més) e, na média, a Impugnante levou 92 (noventa e dois) dias para emitir a nota
fiscal de entrada sendo que o regulamento é bastante claro ao definir que tal
procedimento deve ser tomado dentro do prazo de validade do documento fiscal.

Por fim, refuta as alegacGes no tocante as penalidades, arguindo que nao
houve ofensa ao principio de vedacdo ao confisco, e que o tributo e as multas estdo
sendo exigidos nos exatos termos da lei.

Esclarece que a exigéncia fiscal em tela e os encargos respectivos nao
decorrem de ter a Impugnante utilizado a modalidade de ressarcimento do imposto
vigente a época. Decorre, isto sim, de ter se apropriado de crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, hipdtese para a qual permanece vigente a penalidade prevista no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
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Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 1307/1333, opina pela
procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa o recolhimento a menor do ICMS/ST
devido pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto
tributario por forca do Protocolo ICMS n° 37/09, no periodo de-maio de 2013 a maio de
2017, em razdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de
devolugGes de mercadorias, sem a observancia dos requisitos legais;

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de:Revalidagéo capitulada no art,| 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XX VI,
da mesma Lei. :

Instruem o presente /Auto de  Infragdo, dentre -outros, o0s seguintes
documentos: o' Auto de Inicio de Acéo Fiscal'— AIAF n°10.000024424.23 e Termo de
Prorrogacdo do AIAF (fls. 16/19); Relatdrio; Fiscal (fls. 23/25); e os seguintes anexos:
Demonstrativos do crédito tributario (fls. 26/31), Demonstrativo do Calculo do
ICMS/ST NF-e emissdo .de Terceiros (fls. 32/38), Demonstrativo do Célculo do
ICMS/ST NF-e emissdo propria (fls. 39/41), e respectivas coOpias das Danfes de
emissdo propria e de terceiros (102/618), todos contidos no CD de fls. 43; e cOpias das
GIA-ST (fls. 44/101).

Mediante analise de documentos fiscais e arquivos eletrénicos transmitidos
pela Autuada e da Guia Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo
Tributaria — GIA-ST, a Fiscalizacdo identificou o abatimento do montante de valores
de ICMS/ST a pagar créditos relativos a devolucbes de mercadorias, decorrentes das
seguintes situacgoes:

- mercadorias remetidas pela Autuada, recebidas e devolvidas pelos
destinatarios mineiros através de notas fiscais emitidas em Minas Gerais e destinadas a
Sao Paulo, cujo crédito em GIA-ST ndo esta previsto na legislacdo tributéaria. Estas
operagdes constam da planilha denominada “Anexo C — Demonstrativo de Célculo do
ICMS/ST NF-e emissdo de terceiros”, as fls. 32/38;

- mercadorias remetidas pela Autuada e ndo recebidas pelos destinatarios
mineiros ou que, conforme alegado, sequer sairam do estabelecimento paulista, cujas
notas fiscais ndo foram canceladas. A Impugnante emitiu notas fiscais de entrada para
aproveitar o crédito em GIA-ST, entretanto tal procedimento ndo tem previsdo na
legislacao tributaria. Estas operacdes constam da planilha denominada “Anexo D —
Demonstrativo de Célculo do ICMS/ST NF-e emissdo propria” as fls. 39/41.
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Tém-se, entdo, duas situacbes distintas: i) uma, em que a mercadoria
remetida com retencdo/recolhimento do ICMS/ST é efetivamente entregue ao
destinatario e, posteriormente, devolvida ao remetente por meio da emissdo de um
novo documento fiscal, destinado a acobertar a saida de tais mercadorias do
estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor; ii) outra, em que a mercadoria
remetida com retencdo/recolhimento do ICMS/ST_ndo chega sequer a ser entregue ao
destinatario, ndo se configurando a transferéncia juridica da posse/propriedade da
mercadoria e, tampouco, do Onus referente ao tributo sobre ela incidente,
retido/recolhido por substitui¢do tributaria pelo remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedlr sua
restituicdo/compensacao ao sujeito ativo da obrigacao tributaria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislacdo atribui ag remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas subsequentes da cadeia de circulagcdo da mercadoria, configuram-se-duas
distintas possibilidades de restituicdo do .tributo destacado/recolhido, asquais dao
origem a dois procedimentos absolutamente diversos. '

Na hipotese-em que ocorre a efetiva entrega da mercadoria ao destinatario,
ocorrendo a devolugao posterior de mercadorias, por meio de Nota-Fiscal de saida
emitida pelo préprio destinatario; original, mesmo que tal documento apresente as
informacdes referentes ao ICMS/ST, esta ndo autoriza o-aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, posto que hd procedimento-especifico de ressarcimento previsto na
legislacéo para a hipotese, diverso do adotado pela Autuada.

Nesse caso, 0-6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

Assim sendo, verifica-se que o estorno dos créditos relacionados as
mercadorlas recebidas e devolvidas pelos destinatarios mineiros, objeto da autuacéo,
ocorreu por descumprimento aos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e da
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicdo tributaria.

Como se vera adiante, os arts. 22 a 24 e 27, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias,
que podera adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissao de
nota fiscal especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributéario
inscrito em Minas Gerais (e ndo s perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por
ele mesmo devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua
escrita fiscal. Observe-se as disposi¢cOes dos citados arts. 22 a 24:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido

pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
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correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.”

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéao;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacédo;”

II - saida amparada por isencdo,/ ou- |néo-
incidéncia;
ITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda. . f

Art. 24. O valor do Imposto podera ser restituido
mediantes [ '

I —_
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017- = Acrescido

| pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.

4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I 4 ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicédo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;”

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdéleo, o ressarcimento sera efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo ndo se aplica nas hipbéteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituigdo tributdria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destina-la a érgéo da
Administragcdo Publica Estadual Direta, suas

fundagdes e autarquias, com a isengdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, podera adotar
modalidade de restituicgao estabelecida em
resolugdo do Secretédrio de Estado de Fazenda,

12
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alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

(Grifou-se)

Ademais, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restitui¢cdo, o que nao foi

observado no caso em tela:

Art. 27. Na hipbétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituigcdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito |para
autorizacdo de ressarcimento, que serd eéxarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos préprios, das seguintes indicagédes,
vedada qualquer indicagéo no campo destinado ao
destaque /do/ imposto: [

I - nome, enderego e numeros de inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste/ Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituigdo;

|| IT - como natureza da operagdo: “Ressarcimento de

ICMS";

III ;- no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a);/ o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a autorizagdo de ressarcimento, sera
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observagodes,
fazendo constar nesta a seguinte expressédo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatario, no 1livro Registro de
Apuragdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuragdo do imposto por substituigdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, langando no campo
Observagdes a expresséo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicagédo do valor)”.

(Grifou-se).

Por se tratar de operagdes interestaduais entre Minas Gerais e S&o Paulo,
signatarios de protocolo relativamente as mercadorias objeto do Auto de Infracdo, ha
que se observar o Convénio ICMS n° 81/93, especialmente sua Clausula terceira, a qual

23.072/18/12
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prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem como a possibilidade de que cada
estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento destas operacdes. Confira-se:

23.072/18/12

Cldusula terceira Nas operacdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacgdo anterior deveré ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrbénica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como substituto
tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.

Redacdo anterior dada ao caput da clausula
terceira pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31.10.16. -

Clausula terceira Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias | Jja
alcancadas pela substituicdo | tributéaria, o
ressarcimento do.-~imposto retido na operacdo
anterior deverd ser 'efefuado mediante |emissap de
nota fisc¢al, exclusiva;para essd fim, |em nome do
estabelecimento fornegedor que tenha reftido
originalmente ¢ impostd.

§ 1° 0O /estabelecimento  fornecedor--de posse da

' nota fiscal de| que trata o capuit desta clausula,

visada na formd do. S 5° podera deduzir o valor do
imposto retido . do 'préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2°/Em substituigdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autoerizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributédria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisig¢do do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deverid ser visada pelo 4rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacgdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no paragrafo
anterior poderéa ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cédpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
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fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6érgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipdtese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em operacao interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federagé@o de destino da mercadoria, in casu, o estado-de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operagdo propria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, Parte 1, Anexo XV;¢ art. 66, 8 10, ambos
do RICMS/02:

. 7 ]
CAPITULO II Do-Crédito do Imposto I

Art. 66. ObserVadas as demais disposicdes deste

Titulo, /serd abatido, ysob a forma de crédito, do

imposto’ incidente nas operacdes ou nas| prestacgdes

realizadas no periodo, desde que- a elas
. vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(vnu)

§ 10./ Na hipétese de restituicdo do valor do

imposto pago“a titulo de substituicéo tributéaria

correspondente a fato gerador presumido que néo

{ se' realizou, o creditamento de imposto relativo a

_ operacdo proépria do remetente serd autorizado

- pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota

fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,

apds andlise das informacgdes por este
apresentadas.

Em sua defesa, o contribuinte substituto, ora Autuado, alega que o
ressarcimento junto ao sujeito passivo por substituicdo inscrito no cadastro de
contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais é apenas uma das modalidades de
restituicdo do ICMS/ST, as quais o substituido tem direito, no caso de devolucdo de
mercadorias. E que, os contribuintes mineiros destinatarios das mercadorias emitiram
nota fiscal de devolugdo, com destaque do imposto, 0 que também seria perfeitamente
admitido pelo ordenamento juridico estadual, visto que a Impugnante possui inscricao
estadual de substituto tributario perante o estado de Minas Gerais (docs. 07/12), assim,
por meio valido, anulou-se a operacéo inicial e os respectivos débitos e créditos dela
decorrentes.

Informa que dentre as modalidades previstas no art. 24, do Anexo XV do
RICMS/02, quais sejam: o ressarcimento, o abatimento do imposto devido pelo proprio
contribuinte e creditamento na escrita fiscal do contribuinte, optou por realizar o
creditamento em sua escrita fiscal.

Entretanto, tal procedimento ndo encontra amparo na legislacao tributaria.
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O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que atendidas as
formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

A referida nota fiscal havera de ser apresentada a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o contribuinte, para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada.pela 'Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes.de“devolucdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de/Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte_substituto, in casu, a Autuada; somente
poderé abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estada de Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro, 0 que N&o OCOrreu No presente caso.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos s&o anteriores
a_apropriacdo; do credito, uma vez que este somente-podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto ap6s o visto fiscal previstono art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante apropriou
créditos de ICMS/ST referentes a devolucBes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto-devido ao estado de Minas Gerais, infringindo, assim, a legislacéo tributéria
deste estado e, também, o citado convénio.

Observa-se que a matéria em questdo ja& foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/ 12
CONSULENTE: Tracbel S.A.

(...)

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
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todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissao de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

(Grifou-se).

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 113/15, ccujos
excertos sdo a seguir transcritos:
(--.) :

Nas operagdes envolvendo devolugao de | mercadoria
adquirida em operacdo /interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante [substituicdo tributaria|pelo
remetente; em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se

" restituir do ICMS/ST recolhldo em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos' do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Considerando, assim, que nenhuma das condig¢des legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacdes de devolugéo, ao arrepio das previsoes legais.

Diante de todo o exposto, ndo se prestam a afastar a acusagédo fiscal os
livros fiscais de apuracdo da Impugnante, com 0s quais pretendeu para comprovar que
ndo houve prejuizo ao Erario Mineiro (docs. 13/14), nem tampouco justificar a
aplicacéo do art. 106 do CTN.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em andlise neste Conselho de
Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme Acdrddos nCs
22.161/16/28, 22.160/16/28, 22.187/16/12, 22.192/16/1%, 21.347/17/28, 21.348/17/28,
22.503/17/12, 22.476/17/3% e 22.922/18/1%, como se pode verificar, a titulo de exemplo,
no Acordao a seguir reproduzido:
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ACORDAO: 22.922/18/1a RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000858468-11

(..

ORIGEM: DF/Juiz DE FORA

EMENTA

(...)

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SuUL, CONTRIBUINTE _SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORGA NO CONVENIO ICMS 37/94, EM RAZAO
DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUGCOES DE-MERCADORIAS EFETIVAMENTE
ENTREGUES AO DES.TINATARIIO, SEM [OBSERVANCIA--=DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA O/ RESSARCIMENTO |DQ TRIBUTO.
INFRACAO /CARACTERIZADA NOS TERMOS DO DJSPOSTO| NOS
ARTS. 22 /A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS N°
81/93. CORRETAS AS'EXIGENCIAS FISCAIS DE-ICMS/ST, MULTA

| DE REVALIDACAO EM DOBRO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO I
C/C 8§/2°, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS.

LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

A segunda situacao verificada pelo Fisco, que subsidiou o langamento no
campo-“VRDEVOLUCAO” da GIA-ST (redutores do ICMS/ST devido ao estado de
Minas Gerais), se refere a valores que decorreram de retorno de mercadoria ndo
entregue ao destinatario, ou que, conforme alegado, sequer sairam do estabelecimento
paulista, cujas notas fiscais ndo foram canceladas. Tais operacdes constam da planilha
denominada “Anexo D”, de fls. 39/41.

Nessa hipdtese, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento
do ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario, ndo se configura a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e tampouco do Onus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributéria pelo
remetente.

Essa situagcdo é denominada pela legislagdo como “devolucdo integral” ou
“retorno integral” e estd regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78,

ambos do RICMS/02:
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria gque ndo tenha sido entreque ao
destinatadrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
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por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I- langard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacd&o da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observacdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de célculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retorno;

IT - no Ultimo dia do periodo de apuracdo, o0s
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de calculo _.Sserdo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais. |

Pardgrafo tUnico. Tratando—=§e de contribuinte que
utilize o sistema de processamento eletrdnico, de
dados, os valores kelati&os ao imposto ¥etido e a
respectivabise de 'cdlculo a gue se¢ |refere a
alinea b’ dq incispo/ I do caput deste antigo
serdo langados| ha linha| abaixo do lancamento da
operacao prépria, | sob o titulo comum
“Substituicdo Tributéaria” ou o cbédigo “™ST”.

(Destacou-se) .

RICM$/O? - Parte Geral

Art: 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria n&o entregue ao destinatéario,
pakra /recuperar o imposto anteriormente debitado,
dévera:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.
Paridgrafo Unico. Na hipdétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestagdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

I1T - a mercadoria deveréa retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
paragrafo.
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Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
“I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo

referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”;

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

ITTI - manter arquivados, pelo prazo previsto no
inciso I do § 1° do artigo 96 deste Régulamento,
a 1 wvia da nota fiscal ou a viado DANFE que
acobertou ou acompanhou o transito’ da mercadoria,
anotando a ocorréncia no jrespectivo dogumento.”

(...) oo a .

Efeitos /de 15/12/2002] a 31/01/2015 | - Redagéo
original: { i

“§ 1° Na hipotese do caput deste artigo:’

I - a mercadoria sera acobertada, em seu retorno,

'pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua

saida, gque terd seu prazo de validade renovado a
partir/ da datay "da declaragdo prevista no
paragrafo seguinte;

II/] = a prestagcdo de servigco de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que /! tenha acobertado a remessa, observado o

disposto no artigo 10 da Parte 1 do Anexo IX.

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 2° O transportador e, se possivel, também o
destinatéario, mediante declaracéao datada e
assinada, consignardo, no verso da nota fiscal ou
do DANFE, o motivo pelo qual a mercadoria ndo foi
entregue e, sendo o destinatdrio contribuinte,
deverd apor no verso do documento o carimbo
relativo a sua inscrigdo no CNPJ.”

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:

“§ 3° A recuperacdo do 1imposto somente seré
possivel no caso em que:”

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“I - a nota fiscal ou o DANFE que acobertou ou
acompanhou o retorno contenha o visto do Posto de
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Fiscalizacdo, se existente no itinerdrio normal
que deva ser percorrido pelo transportador;”

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacgdo
original:
“II - o contribuinte tenha observado o disposto

nos paragrafos anteriores.”

(Grifou-se) .

Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das operacGes em que ndo
houve entrega das mercadorias ao destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de
devolucdo/retorno integral a origem, com utilizacdo do mesmo documento fiscal que
acobertou a saida do estabelecimento remetente.

Em sua Defesa, a Impugnante sustenta que tais operacdes ndo se realizaram,
por motivos alheios a sua vontade, razdo pela qual emitiu notas fiscais proprias com
vistas a anular a operagdo, sendo que, em algumas situacdes as mercadorias nédo
chegaram a sair do seu estabelecimento.

Alega que o lancamento fiscal e deu com base em presuncéo, vistg que
foram requeridas pela Fiscalizacdo, por amostragem, algumas notas fiscais que néo
chegaram a ser entregues ao destinatario, tenda sido autuadas_todas as notas fiscais de
retorno do periodo-0bjeto da autuagao, pelo ndo cumprimento dos requisitos previstos
no art. 78 do RICMS/02.

Na' oportunidade, junta as notas' ffiscais de entrada, o livro Registro de
Entrada e 0 CTRC (docs. 15/84), que demonstrariam que os requisitos legais foram
cumpridos. E que, em relagdo as operacdes em que, eventualmente, ndo foram
cumpridos os'requisitos formais devem ser canceladas as exigéncias, pois ndo houve a
efetiva circulacdo econbmica de mercadorias de modo a justificar a cobranca do
ICMS/ST, -

Entende a Impugnante que o procedimento por ela adotado encontra
respaldo no ordenamento juridico, uma vez que observou, pelo menos em parte, 0
disposto no art. 78 do RICMS/02. E que o estado estaria privilegiando desnecessarias
formalidades, ao arrepio da verdade material e da propria ndo ocorréncia do fato
imponivel tributario, que ¢ a circulacdo juridica da mercadoria.

Primeiro, cabe esclarecer que, de acordo com o art. 78 do RICMS/02, acima
transcrito, o contribuinte que receber em retorno integral mercadoria néo entregue ao
destinatario, para recuperar o imposto anteriormente debitado, devera: i) emitir nota
fiscal na entrada, fazendo referéncia a nota fiscal que acobertou o transporte da
mercadoria, dentro do prazo de validade da nota fiscal referenciada; ii) escriturar a nota
fiscal no livro Registro de Entradas, nas colunas “ICMS — Valores Fiscais” e
“Operacdes com Crédito do Imposto”.

O acobertamento do retorno da mercadoria ao estabelecimento remetente se
dara pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua saida, que terd seu prazo de
validade renovado a partir da data da declaracdo do transportador e do destinatario, nos
moldes descritos a seguir, bem como a prestacdo de servico de transporte
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correspondente sera acobertada pelo mesmo CTRC que tenha acobertado a remessa,
observado o disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

A Nota Fiscal/Danfe que acobertar o retorno devera conter, em seu verso,
declaracdo datada e assinada pelo transportador e, se possivel, também pelo
destinatario, informando o motivo pelo qual a mercadoria néo foi entregue e, sendo o
destinatario contribuinte, devera apor no verso do documento o carimbo relativo a sua
inscricdo no CNPJ.

Registre-se que a partir de 01/02/15, a meng&o a exigéncia de declaracdo do
transportador e do destinatario acerca do motivo da devolucdo na Nota Fiscal/Danfe
que acobertar o retorno foi retirada da legislacdo, bastando que o retorno integral da
mercadoria se dé pela mesma nota fiscal e CTRC que acobertou a saida, devendo
retornar dentro do prazo de validade da nota fiscal de saida. Entretanto, ndo foi alterado
a mencdo ao disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo I1X do RICMS/02; o qual dispde:

Anexo IX do RICMS/02

Art. 10. No retornodo, ao | estabelecimento
remetente,~de" mercadoria ou bem né&o éntregues,
caso o transportador ndo possua,, no local, blloco
de conhecimentos de #transporte,, o cpnhecimento
original /serviréd para acobertar a. /prestacéo
relativa / ao 1retorno, / desde que o-motivo seja

. declarado no verso do documento e a declaracdo
seja jdatada e lassinada pelo transportador e, se
possivel, também, pelo destinatario.

Paragrafo unieo. Quando da entrada do veiculo no
estabelecimento transportador, este emitird o
conhecimento correspondente a prestacao do
servico de transporte referente ao retorno da
mercadoria ou do bem.

(Grifou-se) .

Como bem destacou o Fisco, a despeito do legislador ter revogado o § 2° do
art. 78 do RICMS/02, o controle nele estabelecido ndo deixou de existir, visto que, nos
termos do art. 10 do Anexo I1X do RICMS/02, permanece a exigéncia de aposi¢ao do
motivo do retorno assinado e datado pelo transportador e, se possivel, pelo destinatario,
sendo que no caso em analise tais requisitos ndo foram cumpridos.

No tocante aos documentos acostados pela Impugnante (docs. 15/84), quais
sejam, notas fiscais de entrada, notas fiscais de saida e CTRCs (fls. 934/1151), e livro
Registro de Entradas (fls. 1152/1217), a Fiscalizacdo analisou cada operagédo
documentada e apresentou as conclusdes na tabela de fls. 1247/1256, de modo que
restou demonstrado que os requisitos legais previstos no art. 78 do RICMS/02 néo
foram cumpridos pela Impugnante.

Destaque-se que a Fiscalizagdo, mediante consulta ao Portal da Nota Fiscal
Eletronica, verificou que todas as notas fiscais de saida relacionadas pela Impugnante
encontram-se ativas, trazendo a informacao ‘“Situacdo atual: Autorizada”, indicando
que houve a circulacdo da mercadoria, conforme transcrito do referido Portal, as fls.
1257/1290 dos autos.
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Da analise dos documentos apresentados pela Impugnante constatou-se que
a emissdo de todas as notas fiscais de entrada, emitidas para documentar o retorno das
mercadorias, se deu fora do prazo de validade da nota fiscal de saida, portanto, em
desacordo com inciso | do art. 78 do mesmo diploma legal.

Verifica-se que foram emitidas as notas fiscais de entrada até apdés 307
(trezentos e sete) dias (quase um ano) apds a saida da mercadoria, sendo 0 menor prazo
de retorno de 20 (vinte) dias e, na média, 92 (noventa e dois) dias, sendo que o
regulamento é bastante claro ao definir que tal procedimento deve ser adotado dentro
do prazo de validade do documento fiscal, previsto no art. 58 do Anexo V do
RICMS/02.

Foram ainda descumpridos outros requisitos, tais como: falta de mencéo a
nota fiscal de saida na NF-e de entrada (inciso | do art. 78), falta de apresentacéo do
CTRC de retorno e/ou falta de atendimento ao art. 10 do Anexo IX (declara¢do no
verso do conhecimento original datada e assinada pelo .transportador e, se possivel,
pelo destinatario); falta de visto do Posto de-Fiscalizagdo na NF-g/Danfe-~que
acompanhou o retorno das mercadorias (inciso | do 8.3°, vigente até 31/01/15).

Assim sendo, os documentos épresentados pela impug ante apenas
confirmam a correcéo-do estorno dos créditos efetuada pela Fiscalizagdo, conforme
demonstrado “Anexo D — Demonstrativo de ‘Calculo do ICMS/ST-NF-e emissdo
propria”.de fls. 39/41 dos autos. :

N&o se pode acatar/ o pedido /da Impugnante para cancelamento das
exigéncias fiscais porque ndo houve a efetiva circulagdo econémica de mercadorias a
justificar a cobranca do ICMS/ST, visto que falta previsdo legal para tal, uma vez que
nao houve cancelamento_.das notas fiscais de saida, conforme se verificou da consulta
ao Portal da Nota Fiscal Eletronica.

Em que pese a Impugnante referenciar o inciso Il do art. 155 da CF/88, os
dacumentos fiscais acostados aos autos ndo autorizam a conclusdo de que nao houve a
circulacdo de mercadoria (tanto fisica quanto juridica) e, contrario sensu, demonstram
que ndo se deu o cancelamento, que é justamente a hipdtese que afastaria de forma
inequivoca a ocorréncia do fato gerador do tributo em tela.

Cumpre lembrar que, quando o caso efetivamente € de cancelamento de
nota fiscal, existe uma legislacdo especifica que normatiza os procedimentos a serem
adotados pelos contribuintes.

Nesse aspecto, deve-se observar, para o cancelamento de NF-e, nos casos
em que as mercadorias ndo tenham circulado e para devolugcdo de mercadorias nao
entregues ao destinatario, a legislacao a seguir:

AJUSTE SINIEF n° 07/05

Institui a Nota Fiscal Eletrdnica e o Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletrdnica.

(...)

Clausula décima segunda. Em prazo ndo superior
a vinte e quatro horas, contado do momento em que
foi concedida a Autorizacdo de Uso da NF-e, de
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gque trata o inciso III da clausula sétima, o
emitente poderd solicitar o cancelamento da
respectiva NF-e, desde que ndo tenha havido a
circulacdo da mercadoria ou a prestacdo de
servico e observadas as normas constantes na
cldusula décima terceira.

Pardgrafo unico. A critério de cada unidade
federada, em casos excepcionais, podera ser
recepcionado o pedido de cancelamento de forma
extemporédnea. (Grifou-se)

Veja-se que, nos casos como o dos autos, em que decorreu mais de vinte e
quatro horas contadas do momento em que foi concedida a autorizacdo de uso da NF-e,
somente excepcionalmente, a critério de cada unidade Federada podera ser
recepcionado o pedido de cancelamento de forma extemporanea. -

Como se V&, a emissdo das notas fiscais de entrada nao se presta para anular
operacdes mercantis que ndo tenham se realizado por ;motivo alheio a vontade da
Impugnante e, tampouco, para 0s casos em que.a-mercadoria sequer tenha saido-de seu
estabelecimento. O procedimento para esses casos € 0 cancelamento da Nota Fiscal.

Os requisitos essenciais previstos na legislagao trlbutarla ndo podem ser
observados apenas em-parte, como alega a Impugnante;

Ao contrério do entendimento externado pela Impugnante, no sentido de
que 0 estado estaria privilegiando' desnecessarias formalidades, ao arrepio da verdade
material, convém mencionar, ademais, as seguintes decisdes do E. TIMG, nas quais
restou consignado que a legislacdo arrola procedimentos necessarios a verificacdo do
' direito do contribuinte em relacdo ao aproveitamento de créditos de ICMS, recolhidos
anteriormente por substituicdo tributdria, relativos a fatos geradores que ndo se
realizarem, 0s quais ndo se tratam de meras obrigacdes acessorias formais ou
burocréaticas, mas de normas fundamentais a afericdo, pelo Fisco, do fato ocorrido.

Confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LOJAS
AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS
EXEQUENDOS - ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS  SUJEITAS AO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA ISOLADA E MULTA
DE REVALIDACAO.

| - A LEGISLACAO ESTADUAL DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DECORRENTES DO ICMS PAGO A TiTULO DE
SUBSTITUIGCAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR
PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU E DISCORRE SOBRE 0OS
PROCEDIMENTOS INDISPENSAVEIS A VERIFICAGAO DO DIREITO
DO CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A OCORRENCIA DE
FRAUDES OU IRREGULARIDADES.

Il - O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO PERTINENTE NAO
SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA OBRIGAGAO
ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A IMPOSSIBILIDADE DE
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ADEQUADA FISCALIZACAO E IDENTIFICACAO DOS CREDITOS
VALIDOS A SEREM APROVEITADOS.

Il - SE NAO FORAM OBSERVADOS OS PRECEITOS NORMATIVOS,
CORRETA A INVALIDAGCAO DOS LANCAMENTOS E A EXIGENCIA DO
ESTORNO INTEGRAL, INCLUSIVE EM RELACAO AO IMPOSTO
SOBRE A OPERACAO PROPRIA, UMA VEZ QUE A EXECUTADA SO
FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A CONVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO DE RESSARCIMENTO DO ICMS/ST, EM RAZAO
DA SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. (TJMG - APELAGAO CIVEL
1.0024.12.171312-7/001, RELATOR(A): DESs.(A) WILSON
BENEVIDES, 726 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 30/08/20186,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)

(..

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO /FISCAL -/DECADENCIA DE
PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTQ INDEVIDO - MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA/SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
IRREGULARIDADE DE ‘' PARTE DAS PERAGOES

AUTUADAS -  MULTA' ISOLADA 'E  MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
! REFORMADA.

(..

- A/ LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
VERIFICACAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE

. TRATAM DE MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS FORMAIS OU

% BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERICAO,
PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE ICMS/ST E AS ENVIADAS A
OUTROS ESTADOS, A FIM DE QUE SE POSSA IDENTIFICAR
EVENTUAL FRAUDE OU IRREGULARIDADE.

(..)

- SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA. (TIJMG - AP
CIiVEL/IREEX NECESSARIO 1.0024.09.664519-7/001, REL.
DEsa. HILDA TEIXEIRA DA COSTA, 22 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 14/05/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM
27/05/2013).

Fica afastada também a arguicdo de que o langcamento se deu mediante
presuncdo, com base em amostragem de notas fiscais, visto que, conforme
documentado pelo AIAF e pelo Termo de Notificagdo de fl. 02 com planilhas de fls.
06/13, a Fiscalizacdo intimou o Contribuinte a apresentar copias das notas fiscais e
CTRC:s, relativos ao periodo de 18/01/13 a 30/05/17, referentes aos créditos utilizados
e informados no Anexo | das GIA/ST, explicitando que a finalidade da solicitacdo é
constatar a regularidade dos valores langados no campo “VRDEVOLUCAO” constante
da GIAJ/ST, referente as operacdes de devolucdo de mercadorias gravadas com o
ICMS/ST.
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Ademais, todos os documentos apresentados em sede de impugnacéo foram
devidamente analisados pelo Fisco.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacédo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Tambem correta a aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, da Lei n° 6.763/75, relativa a conduta de apropriacdo de creditos de ICMS, em
desacordo com a legislacao tributéria:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desdcordo . dom a
legislacdo tributéria, inclusive. no caso de
apropriacdo de crédito relativo /a aquisicdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase_ de
cédlculo na entrada ou jha operacdo subseduente,
ressalvadas] &s hipbtesés previstas nos inclisos
anteriores /- 50% (cingquenta por! cento) |[do wvalor
do crédito/ indevidamente apropriado;

Néo tem efeito de afastar a‘penalidade o argumento da Impugnante sobre a
alteracdo do art: 24 do Anexo XV do RICMS/02, que teria retirado do ordenamento
juridico mineiro a possibilidade de ressarcimento do imposto indevidamente recolhido,
razdo pela qual ndo haveria mais;/previsdo da multa pela suposta infragdo, com base no
art. 106, inciso II, aliena “b”” do CTN.

Importa destacar que as mudancas introduzidas no RICMS/02, com a edigéo

do Decreto n°47.314, de 28 de dezembro de 2017 (MG de 29/12/17), tem vigéncia a

partir de 01/01/18-Assim, o“fancamento deve se reportar a data do fato gerador e se
reger pela lei entdo em vigor, conforme preceitua o art. 144 do CTN.

o Art. 144. O langamento reporta-se a data da

ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se

pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Como ja exposto o inciso I do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02, que trata
da modalidade “ressarcimento” do valor do imposto pago a titulo de substituigdo
tributaria correspondente a fato gerador presumido que ndo se realizou, vigorou até
31/12/17, portanto, vigia a época dos fatos autuados. Cumpre ressaltar que remanescem
as demais hipdteses de restituicdo e, para ter direito a elas os contribuintes devem
obedecer aos requisitos respectivos determinados pela legislacéo tributéria.

A conduta da Autuada consistiu em apropriar indevidamente créditos
relativos a supostas devolucdes de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, mediante langamento no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST (redutores
do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais), sem a existéncia do documento fiscal
emitido pelo substituido (destinatario mineiro), devidamente autorizado pela Delegacia
Fiscal de sua circunscricao, portanto, em desacordo como § 2° do art. 27 do Anexo XV
do RICMS/02 e da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93 (8§ 1°).
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Assim, a penalidade aplicada se amolda perfeitamente a conduta praticada
pelo Contribuinte de apropriar-se de créditos do imposto em desacordo com a
legislacdo tributéria, conduta esta devidamente caracterizada nos autos, ndo sendo
plausivel seu argumento de que ndo ha mais multa pela suposta infracdo, portanto,
inaplicavel a retroacdo benigna prevista no art. 106 do CTN.

Ressalta-se, por oportuno, que a Penalidade Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75 foi exigida no percentual de 50% (cinquenta por
cento) do imposto indevidamente apropriado. Portanto, o quantum exigido € menor que
o limite maximo previsto no novel § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 (duas vezes o
valor do imposto incidente). Assim, ndo ha que se efetuar qualquer ajuste na sua
exigéncia.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedac¢do ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que-ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso .4 do, RPTA fa declaracdo~ de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagéo de ato normativo, inclusive'em relacéo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito;pelo Secretario de Estado de
Fazenda”. -

Diante ‘do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento-do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente ‘0 lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Fabricia Lage Fazito, Rezende Antunes. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Ana Flavia de Freitas.

- Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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