CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.061/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000972842-87
Impugnacao: 40.010145820-82
Impugnante: Industria de Papéis Sudeste Ltda
IE: 367012892.00-34
Proc. S. Passivo: Francisco Prudente de Souza/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Constatacdo de-recolhimento la menor do
ICMS, em razdo da falta de estorno de créditos-do imposto, relativos a aquisi¢cdes
de mercadorias, cujas saidas posteriores ocorreram ¢om o beneficio da“isencdo do
imposto ou se referiram a transferéncias interestaduais entre estabelecimentos de
mesma titularidade, sem'a tributacdo do ICMS, em funcéo de decisdo judicial
favoravel a Autuada, no sentido da néo tributacéo dessas transferéncias. Infracéo
caracterizada, .nos termos do art. 71, inciso I, do RICMS/02. Corretas as
exigéncias relativas ao ICMS apurado, acrescido das-Multas de Revalidagdo e
Isolada previstas, respectivamente, no art.'56,.inciso 11 e art. 55, inciso X111, alinea
“b” c¢/c § 2°, inciso |1, todos da/Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. :Decisdo unanime.

RELATORIO e

Versa a presente autuacdo sobre a acusacao fiscal de recolhimento a menor
do ICMS, no periodo de julho de 2017 a fevereiro de 2018, em razdo da falta de
estorno proporcional de créditos relativos a aquisicdes de mercadorias cujas saidas
subsequentes ocorreram sem incidéncia do imposto, haja vista a existéncia de decisao
judicial favoravel a Autuada no sentido da ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias
interestaduais destinados a estabelecimentos de mesma titularidade, bem como em face
de operacdes subsequentes beneficiadas com isencdo do imposto.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isolada previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso
XIII, alinea “b”, todos da Lei n°® 6.763/75, esta ultima ja adequada ao percentual
previsto no § 29, inciso 11, do art. 55 do mesmo diploma legal.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:

- Relatorio Fiscal/Contabil (fls. 06/12);
- Auto de Inicio de Agéo Fiscal — AIAF (fl. 14);
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- Planilha de céalculo da proporcionalidade do estorno de créditos,
relativamente ao periodo de janeiro a junho de 2017, encaminhada pela Autuada (fls.
19/22);

- Declaragfes de Apuracdo e Informagdo do ICMS — DAPIs — relativas ao
periodo autuado (fls. 24/71);

- Copia reprogréafica do Mandado de Seguranca n° 01.0145.09.558634-
6/003 (fls. 73/81).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 84/99, argumentando em
sintese, 0 que se segue. -

De inicio, a Impugnante aborda os conceitos teoricos . de fato gerador,
obrigacdo tributaria principal, imunidade e isencdo, passando em seguida a relaciona-
los a legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais: |

Na sequéncia, transcreve; trechos da decisdo proferida ng ambito do
Mandado de Seguranca n° 01.0145.09,558634-6/003, para concluir que tal deciséo
entendeu pela inexisténcia de circulagédo de mercadorla nas transferenuas entre
estabelecimentos do mesmo titular.

Isto' posto, propugna no sentido da inaplicabilidade da disposigéo contida no
art. 71, inciso I, do Regulamento do ICMS (que determina o estorno do ICMS nas
hip6teses de operacdes subsequentes nio tributadas ou isentas), uma vez que, a seu Ver,
tal dispositivo regulamentar jpressupde a existéncia de “operagao subsequente”,
conceito este \que nao restaria caracterizado no presente caso, tendo em vista que a
decisdo judicial anteriormente referida concluiu pela inexisténcia de “operacdo de
circulacdo de mercadoria” relativamente as transferéncias interestaduais destinadas a
estabelecimentos de mesma titularidade.

Demais disso, reputa também configurada ofensa ao principio
constitucional da ndo cumulatividade, visto que a exigéncia do estorno de créditos, tal
como implementado pela Fiscalizagdo, importaria, no seu entender, em cobranca do
imposto “em cascata”.

Para ilustrar sua argumentacdo, a Impugnante colaciona exemplos
numéricos em sua peca de defesa.

Ao final, apo6s solicitar a producdo de prova pericial, cujos quesitos
apresenta as fls. 98/99 dos autos, a Impugnante requer o cancelamento do feito fiscal.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 119/130,
refuta as alegacOes da Defesa.

De inicio, discorre acerca das providéncias tomadas para fins de
formalizacdo da acdo fiscal, destacando que foi utilizada, no presente PTA, a mesma
metodologia adotada pela propria Impugnante para efeito de calculo do valor a ser
estornado.
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Em outras palavras, considerando que o referido estorno de créditos vinha
sendo voluntariamente realizado pela Impugnante até o més de junho de 2017, a
Fiscalizacdo empregou, para o periodo autuado (julho de 2017 a fevereiro do 2018),
exatamente a mesma metodologia de apuracdo dos valores a serem estornados.

Isto posto, destaca que ndo se discute, in casu, a incidéncia do ICMS nas
transferéncias interestaduais, como tenta fazer crer a Impugnante, mas tdo somente o
estorno dos créditos em face da ndo incidéncia determinada pela mencionada decisao
judicial, posto que o Mandado de Seguranga em questdo ndo assegurou a Autuada a
possibilidade de manutencdo do crédito aproveitados quando da entrada das
mercadorias.

Na sequéncia, a Fiscalizacdo contrapfe-se também aos argumentos
referentes a suposta violagdo ao principio da ndo cumulatividade do ICMS; destaca que
a Impugnante ja fora autuada pelo mesmo motivo no &mbito dos PTAs de n°s
01.000254871-65 (que resultou no Acorddo n° 20.783/15/2%) e n°% 01.000357314-33
(que néo foi impugnado pela empresa e encontra-se, al;ualmente inscrito em_divida
ativa) e, ao final, pede a manutencédo do Iangamento , -

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentado e conclusivo de fls.
146/154, opina, .em [preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no
mérito, pela procedéncia do lancamento.

FUNDAMENTOS DO PARECER

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela'‘Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do Requerimento de Prova Pericial:

Por entender que se trata de matéria técnica, a Impugnante requer a
realizagdo de prova pericial, com o intuito de demonstrar a regularidade dos créditos
por ela apropriados, apresentando, para tanto, os quesitos arrolados as fls. 98/99.

No entanto, a pericia requerida afigura-se desnecessaria, pois, ao contrario
da afirmacdo da Impugnante, a matéria versada nos autos é eminentemente de direito,
restringindo-se a andlise da legitimidade de créditos de ICMS relativos a entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes sejam isentas ou ndo tributadas.

Assim sendo e considerando-se que as informacgdes contidas nos autos sdo
suficientes para o deslinde da matéria, o que ficara evidenciado na analise de mérito,
indefere-se a prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando

23.061/18/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/08/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a acusacgdo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de julho de 2017 a fevereiro de 2018, em
razdo da falta de estorno proporcional de créditos relativos a aquisicdes de mercadorias
cujas saidas subsequentes ocorreram sem incidéncia do imposto, haja vista a existéncia
de decisdo judicial favoravel a Autuada no sentido da ndo incidéncia do ICMS nas
transferéncias interestaduais destinados.a-estabelecimentos de mesma titularidade, bem
como em face de operagOes subsequentes beneficiadas com isencdo do imposto.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e-art. 55, inciso
XIII, -alinea “b”, todos da Lei n? 6.763/75, esta ultima ja adequada ao percentual
previsto no § 2°, inciso 1, do arti 55 do mesmo diploma legal (10% do montante das
operagoes).

Esclareca-se que nos' meses de julho, outubro e dezembro de 2017,
ocorreram, também, algumas saidas isentas, sem que tivesse havido o correspondente
estorno proporcional dos creditos pelas entradas, em relagdo as quais a Impugnante ndo
apresentou qualquer contestacéo ao feito fiscal.

- O estorno dos créditos promovido pelo Fisco foi efetuado de forma
proporcional, de acordo com os percentuais indicados a fl. 09, obtidos mediante a
divisdo do valor das saidas ndo tributadas sobre as saidas totais, devendo-se destacar
que, no més de dezembro de 2017, foram excluidos do montante das saidas totais 0s
lancamentos a titulo de simples faturamento (venda para entrega futura).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), através de seu art. 146, inciso I,
alinea “a”, determina que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, definindo os fatos geradores, as bases de célculo e os
contribuintes dos impostos nela previstos. Examine-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigcdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;
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Atendendo a esse comando constitucional, a Lei Complementar Federal n®
87, de 13 de setembro de 1996 (LC n° 87/96), por meio de seu art. 12, inciso I,
estabeleceu a ocorréncia do fato gerador do ICMS no momento da saida de
mercadorias de estabelecimento de contribuintes do imposto, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular.

Lei Complementar Federal n°® 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular.

Seguindo essa regra, o legislador mineiro incluiu, tanto na Lei-Estadual n°
6.763/75 (art. 6°, inciso VI), quanto no Regulamento do ICMS (art. 2°, inciso VI, do
Decreto n°® 43.080/02 — RICMS/02), dispositivos legais com~a mesma| previsao, in
verbis:

z ]
Lei Estadual n°® 6.763/75 f I

Art. 6° Ocorre o fato')gerador do !imposto:

(...)

VI - na /saida|de mercadoria, a qualguer titulo,

| inclusive em | decorréncia de’ bonificacéo, de
estabglecimentol de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular.

RICMS /02
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

( )

- VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular.

E fato incontroverso, portanto, do ponto de vista de toda a legislagdo que
rege a matéria, que as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de mesma
titularidade estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, ocorrendo o fato gerador do imposto
no momento da saida das mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo
titular.

Por outro lado, de acordo com o principio constitucional da nao
cumulatividade do ICMS (art. 155, § 2°, inciso | da CF/88), o contribuinte do imposto
tem direito a compensar o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

No entanto, a propria CF/88 estabelece que a isencdo ou ndo incidéncia,
salvo determinacdo em contrario da legislacdo, “ndo implicard crédito para
compensacdo com o0 montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes” e
“acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores” (art. 155, § 2°, inciso
I1, alineas “a” e “b” da CF/88). Confira-se:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensag&o.’'com O
montante devido nas operagdes ou [prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdg do crédito relativo as
operacdes anteriores 0

Em plena sintonia com a Constltuu;ao a Lei Complementar n°|87/96 e o

RICMS/02 estabeleceram a vedagdo ao crédito do ICMS (vale dlzer a necessidade de
seu estorno) sempre que a saida subsequente da mesma mercadorla ou de outra' dela
resultante nao for trlbutada nos seguintes termos; -

23.061/18/12

ULei Complementax n® 87/96

t.{20.
(..4)

§ /3°/ E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
sérvicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacdo
subsegliente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

IT - a operacao subseqiiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento.
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E exatamente esse 0 caso dos autos, pois a Fiscalizacio esta a estornar
créditos de ICMS apropriados pela Impugnante, relativos a mercadorias cujas saidas
ocorreram com 0 beneficio da isencdo do imposto ou que foram transferidas (em
operacdes interestaduais) para outro estabelecimento de sua titularidade sem a
tributagdo pelo ICMS, tendo em vista decisdo judicial que afastou a incidéncia do
imposto nas referidas transferéncias (fls. 73/81).

Neste sentido, afigura-se vital para o deslinde da questdo deixar claro que a
decisdo judicial ndo garantiu o crédito pelas entradas das mercadorias que seriam
transferidas sem a tributagdo do imposto.

Assim, ndo havendo débito de ICMS nas transferéncias realizadas,
corretamente agiu o Fisco ao estornar os créditos apropriados, nos termos previstos no
art. 21, inciso |, da Lei Complementar n.° 87/96 e no art. 71, inciso I, do-RICMS/02, a
saber:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 21. O suj€ito pdssivo deverd | efetuar o
estorno do ' fmposto de/ que se | tivern “breditado
sempre que o | ,servigo,;, tomado 'ou a |mercadoria
entrada /no/ estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia

[l imprevisivel na data /da |entrada da mercadoria ou
da utilizacéao do servicos

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do/ imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacdo subseqliente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento.

Repita-se, pela importancia, que a sentenca favoravel a Impugnante
determinou o direito a transferéncia de mercadorias entre seus estabelecimentos sem a
exigéncia do ICMS, mas ndo lhe assegurou a manutencdo do crédito de ICMS das
operacdes anteriores a estas transferéncias.

O Acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ/MG)
apenas determinou que o Fisco se abstivesse de exigir o ICMS nas transferéncias de
mercadorias entre os estabelecimentos da Impugnante, declarando a ilegalidade da
exigéncia do imposto nas transferéncias de mercadorias para outro estabelecimento da
Impetrante, ainda que para outras unidades da Federacao (fl. 73), in verbis:

LOGO, A TRANSFERENCIA DAS MERCADORIAS OU MATERIAS-
PRIMAS DO ESTABELECIMENTO MINEIRO PARA O
ESTABELECIMENTO CARIOCA NAO CONFIGURA FATO JURIGENO-
TRIBUTARIO DO ICMS, DEVENDO A AUTORIDADE COATORA SE
ABSTER DE EXIGIR O TRIBUTO NESSES CASOS, CONFORME O FEZ
A R. SENTENCA.
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Portanto, ndo ha que se falar que a deciséo judicial ampara o procedimento
da Impugnante, pois o feito fiscal em momento algum exige ICMS sobre as saidas das
mercadorias transferidas para outro estabelecimento de mesma titularidade da
Impugnante, eis que, como ja afirmado, o lancamento restringe-se a glosar os créditos
apropriados por ocasido da entrada das mercadorias.

A luz do inciso Il do § 2° do art. 155 da Constituicio Federal, os créditos
relativos a operagOes subsequentes ndo tributadas, entendendo-se neste verbete
qualquer operacdo fora do campo de incidéncia do imposto estadual, devem ser
estornados, anulados, ndo havendo que se cogitar, por isso, da alegada violacdo ao
principio da ndo cumulatividade.

O art. 71 da Parte Geral do RICMS/02, estabelece, portanto, apenas a forma
mediante a qual o principio da ndo cumulatividade serd atendido nos casos de
contribuintes que tenham operacdes sujeitas e ndo sujeitas ao imposto, garantindo que
estas ndo se confundam para efeitos de crédito. '

Assim sendo, tem-se que a tese da.Defendente de que as transferéncias de
mercadorias entre seus estabelecimentos nag constituem operacoes de circulacdo de
mercadorias, ao contrario de sua pretensgo, corrobora 0 feito fiscal.

O entendimento acima exposto é corroborado pelo Acordao n° 20.783/15/22,
que analisou a mesma matéria, envolvendo o mesmo Sujeito Passivo, e aprovou o
respectlvo lancamento, nos termos/de 'sua ementa abaixo reproduzida:
ACORDAO N° 20.783/15/22

PTA/AI: 01.000254871-65
IMPUGNANTE: INDUSTRIA DE PAPEIS SUDESTE LTDA.
IE; 367012892.00-34

EMENTA:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO  SUBSEQUENTE NAO  TRIBUTADA.
IMPUTAQAO FISCAL DE RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS EM
RAZAO DA FALTA DE ESTORNO DE CREDITOS DO IMPOSTO,
RELATIVOS A AQUISIQOES DE MERCADORIAS, CUJAS SAIDAS
POSTERIORES, REFERENTES A TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMA
TITULARIDADE, OCORRERAM SEM A TRIBUTAQAO DO ICMS.
SUSTENTA A IMPUGNANTE TER EM SEU FAVOR DECISAO
JUDICIAL NO SENTIDO DA NAO TRIBUTA(;AO DESSAS
TRANSFERENCIAS. CONTUDO, CITADA DECISAO NAO ALCANCA
OS CREDITOS PELAS ENTRADAS DEVENDO, JUSTAMENTE EM
FUN(;AO DA DECISAO JUDICIAL, SER APLICADA A REGRA
SEGUNDO A QUAL NAO PODEM SER MANTIDOS OS CREDITOS
RELATIVOS A OPERAQOES SUBSEQUENTES NAO TRIBUTADAS.
INFRAQAO CARACTERIZADA, NOS TERMOS DO ART. 71, INCISO |
DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INcIsO XIlI,
ALINEA “B” DA LEIN.© 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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Assim sendo, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas, por

consequéncia, as exigéncias do ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidacéo e

Isolada previstas, respectivamente, no art. 56, inciso II e art. 55, inciso XIII, alinea “b”
c/c 8 2°, inciso |1, todos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestacdo subseqgiente, com-a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou n&o-incidéncia '+ 50%
(cingienta por cento) do .wvalor da/prestacdo ou da

operacao;
1

§ 2° - AS multas previstas neste lartigo:

(...)

II - ém/ se tratando' de operacdo ou prestacdo

| amparada’ por isengdo,, ndo incidéncia, diferimento

ou suspensdo do imposto,-serdo de 10% (dez por
cento) /do valor:da operacdo ou da prestacdo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade; em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri (Revisora), Marco Tulio da Silva e Marcelo Nogueira de Morais.

P

23.061/18/12

Sala das Sessodes, 23 de agosto de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Relator
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