CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.051/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000930122-66
Impugnacéo: 40.010145112-07
Impugnante: Sinto Brasil Produtos Limitada.
IE: 003082440.00-62
Proc. S. Passivo: Felipe Cabral de Freitas/Outro(s)
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do art. 173, inciso| I, do
Caddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel-ao langamento de 'oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado:. No 'caso dos autos ndo se-€ncontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributario.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA YDE RETENCAO| E | DE
RECOLHIMENTO ““DE ICMS/ST | —. PROTOCOLO/CONVENIO -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA — MATERIAL DE USO E CONSUMO/ATIVO
PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Imputacio fiscal de falta de
retencéo e de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado
de Minas Gerais, resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre
as aliquotas linterna e a interestadual, em relacdo as remessas de mercadorias a
contribuinte’ mineiro destinada a uso, consumo ou ativo permanente do
adquirente, nos termos do Protocolo ICMS n° 32/09, firmado entre o estado de
Minas Gerais e o de Sdo Paulo. Infracdo caracterizada nos termos do art. 12 c/c §
2°, Parte 1, Anexo XV, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo unanime.
Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de retencdo do ICMS
devido por substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, relativo a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, referente a operacGes com mercadorias destinadas a
uso, consumo ou ativo permanente do adquirente, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12,
conforme previsto no Protocolo ICMS n° 32/09.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c § 29, inciso | e Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXVII, todos da Leli
n° 6.763/75.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:
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- Auto de Inicio de Acéo Fiscal n° 10.000023563-81 (fls. 10/11);

- Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 05);

- Notas Explicativas ao Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 06/09);

- midia eletrénica (CD-R) contendo a apuracdo do crédito tributario (fl. 12).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 15/55, no ambito da qual argumenta, em
sintese, 0 que se segue.

Preliminarmente, assevera que o “contetido motivacional” do presente Auto
de Infracdo ndo estaria suficientemente claro.

Demais disso, com supedaneo no art. 150, § 4° _do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), pugna pela nulidade do feito fiscal ao-argumento de que estaria
caracterizada a decadéncia do direito de a Fazenda ;Publica constltur 0._.credito
tributario. . , -

Isto posto, passa a discorrer acerca da natureza do produto que comercializa
e sobre a sua utilizagdo por parte dos adquirentes mineiros, destacando tratar-se de
placas e chapas de revestimento, que nao possuem qualquer funcao autonema, servindo
apenas-como produto intermediario em atividades industriais.

Neste sentido, assevera que as placas'e chapas possuem vida util de 30
(trinta) a 100 (cem) dias e sdo consumidas integralmente no processo de producéo do
minério, eis que servem para proteger a integridade do equipamento em questéo (chute
de descarga).

Para ilustrar suas:afirmacdes, junta a peca de defesa (fls. 26/28) fotos que
demonstram o local de aplicacdo dos seus produtos.

Na sequéncia, argumenta no sentido da inaplicabilidade do Protocolo ICMS
n® 32/09 relativamente as suas operacdes, por entender que tal norma tem por escopo
operacdes com materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno realizadas
entre os estados de S&o Paulo e Minas Gerais, produtos estes distintos daqueles que
comercializa.

A Impugnante aduz ainda que a destinacdo dada aos produtos autuados
(utilizacdo em processo de industrializacdo) é expressa e formalmente admitida pela
prépria compradora dos produtos (mineradora Vale), mediante declaracdo firmada em
ordens de compra. Por esta razdo, invoca a regra de inaplicabilidade da substituicdo
tributaria insculpida no art. 18, inciso IV Anexo XV, do Regulamento do ICMS.

Insurge-se também contra a exigéncia concomitante das multas de
revalidacdo e isolada (por entender aplicavel ao caso o principio da consungdo ou
absorcdo), afirma restar configurado o carater confiscatorio das penalidades cominadas,
defende, também, a impossibilidade de incidéncia de juros moratorios sobre tais
penalidades, e, ao final, pede o cancelamento do presente Auto de Infracéo.
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Sao acostados aos autos 0s documentos de fls. 56/97 e a midia eletrdnica de
fl. 98.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 100/132, refuta as alegacdes da
Defesa.

De inicio, contrapde-se a nulidade suscitada, argumentando no sentido de
que ndo restaria concluido o quingquénio decadencial, seja sob a 6tica do art. 150, § 4°,
seja em face do que disp6e o art. 173, inciso I, ambos do CTN.

Quanto ao meérito, com vistas a demonstrar a correcdo do lancamento,
aborda pormenorizadamente toda a legislacdo de regéncia da matéria em Minas Gerais,
citando ainda manifestacdo da Superintendéncia de Tributagdo (Consulta de
Contribuinte n°® 150/17), que reputa assente com 0 seu posicionamento.

Isto posto, a Fiscalizacdo passa a enfrentar a questdo da destinacdo dada
pelo adquirente mineiro aos produtos fornecidos-pela Autuada, valendo-se, para tanto,
de detida analise da legislacdo aplicavel; ap6s o que conclui estar inequivocamente
demonstrado tratar-se de materiais de /uso ou consumo, resultando dai o cabimento das
exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracao.

Por fim, refuta as alegacGes da ‘Impugnante acerca das penalidades
cominadas e pede a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 136/161, opina, em preliminar,
pela rejeicdo| da prefacial arguida. Quanto ao mérito, opina por ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o créedito tributario em relacdo
ao periodo de 01/01/12 a 31/10/12 e pela procedéncia parcial do lancamento para
adequar a multa isolada ao limite previsto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, redagéo
alterada pelo art. 19 da Lei n.° 22.796/17, com fulcro n o art. 106, inciso II, alinea “c”
do CTN.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao,
passam a compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento (falta de clareza quanto ao contedo motivacional do Auto de
Infracdo), bem como em face de entender caracterizada a decadéncia do direito da
Fazenda Pablica constituir o respectivo crédito tributario.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.
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Quanto ao primeiro aspecto suscitado, resulta evidente que o Auto de
Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa,
devendo ser rejeitada, dessa forma, a arguicéo de nulidade do langamento.

As questdes acerca da decadéncia, por sua vez, confundem-se com o
préprio mérito e, juntamente com os demais argumentos-apresentados pela Autuada,
serdo como tal analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
retencdo do ICMS.-devido por substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, referente a operacdes com
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo permanente-do adquirente, no periodo
de 01/01/12 a/31/12/12, conforme previsto no Protacolo ICMS n° 32/09.

'Exigéncias de ICMS/ST, Multa'de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il
c/c § 2° inciso | e Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei
n° 6.763/75.

Comovisto, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito de
constituir o crédito tributario relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo
janeiro a outubro de 2012, visto que o Auto de Infracdo foi lavrado em 30/11/17, ou
seja, mais de 5 (cinco) anos apds o fato gerador do tributo, entendendo ser aplicavel o
disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serda de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL..MIN: CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. / DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE) ' | ,

Mais recentemente, pronunciou-se'o STJ,'no Agravo F@Iegimertal nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordéo de relatoria'do Ministro Gurgel 'de Faria, publicado

em 10/08/16.

| PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.

LANCAMENTO. DECAE,)EN.CIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART, 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):

23.051/18/12

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.
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1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Né&o tem qualquer amparo legal o argumento da Impugnante de que, como a
apuracdo do ICMS é mensal, o lancamento de oficio pode ser efetuado a partir do
momento da entrega de declaracdo feita pelo contribuinte, devendo o prazo decadencial
ser contado a partir do més sequinte ao da entrega da declaracéo.

Esté claro no inciso | do art. 173, que o marco inicial da contagem do prazo
decadencial € o primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que‘o lancamento poderia
ter sido efetuado.

Assim sendo, no tocante aos fatos-geradores acorridos no exercicio de 2012,
a contagem do prazo decadencial iniciou-se:em 01/01/13, findando-se em 31/12/17.
Considerando-se que o Auto de Infra¢do foi lavrado em 30/11/17 e que que [a Autuada
foi intimada da lavratura do Auto de Infragdo em 15/12/17 (fl.13),verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
lancamento em‘apreco. '

Deve ser rejeitada, portanto, a arguigao de decadéncia do crédito tributério.

A Impugnante_ informa inicialmente que se dedica a fabricacdo de
maquinas, pegas e acessorios para a industria metaltrgica, bem como a elaboragédo de
projetos ligados a mesma atividade.

Afirma que é equivocada a interpretacdo fiscal de que as mercadorias por
ela remetidas ao contribuinte mineiro se caracterizam como mercadorias de uso e
consumo e/ou destinadas ao ativo imobilizado, o que ensejaria o0 recolhimento do
ICMS/ST.

Neste sentido, afirma que as placas de revestimento sdo utilizadas pela
mineradora para revestimento dos funis, denominados ‘“chutes” (equipamento que
recebe o minério de ferro e o direciona para a “correia transportadora”), a fim de
proteger 0 maquinario do alto poder abrasivo do mineral em comento. Em razéo disso,
as placas e chapas possuem vida util de 30 (trinta) a 100 (cem) dias, podendo ser de 15
(quinze) dias nas aplicacGes mais severas, tendo que ser substituidas frequentemente.

Em razdo disso, entende que as referidas mercadorias sdo “produtos
intermediarios”, conforme se comprovaria por meio dos pedidos de compra emitidos
pelo adquirente (Vale S.A), que informa que tais produtos serdo utilizados em seu
processo produtivo.

Por seu turno, a Fiscalizagdo entende que os produtos fornecidos pela
Autuada, objeto da presente autuacdo, se classificam como materiais de uso ou
consumo do destinatario mineiro.
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Para justificar seu entendimento, disserta sobre as instru¢cdes normativas
editadas pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, com vistas a definir o
conceito de “produto intermediario”, especificamente na atividade de extragdo mineral.

Cabe assinalar, a propdsito, que assiste razdo a Fiscalizacdo, eis que as
mercadorias em questdo ndo se enquadram como produtos intermediarios, como alega
a Impugnante.

Tendo presente o foco da controvérsia instaurada entre a Fiscalizacéo e a
Impugnante, imp0e-se, de plano, que seja trazida a lume a legislagcdo de regéncia da
matéria, em especial o disposto na Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, pertinente ao
tema.

Assim dispde o referido instrumento normativo:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986 ]

Trata do conceito de produto intérmedLérioh para

efeito de direite ao’crédito do ICM.
1 !

O DIRETOR /DA |, SUPERINTENDENCIA |DE LEGISLACAO E

TRIBUTACAO,no | uso da/ atribuicdo quel 1lhe ¢é

conferida / pelo ' artigd [24 da ‘Consolidagdol da

Legislacdo Tributaria do Estado de-Minas-Gerais -

| . CLTA/MG 7 aproyvada pelo Decreto n° 2§.780, de 10
Il de agosto de 19§4, e | -

considerando éﬁe nos termos da legislacdo em
vigor, / para efeifo de apuracdo do valor do ICM a
pagar, serd abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de

{ crédito, dentre outros valores, o valor do
- imposto correspondente a entrada do produto
= intermedidrio;

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no Processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituagdo extensiva de produto intermediédrio,
e que o ponto essencial de divergéncia se prende
as dificuldades verificadas na precisa
identificacdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacdo;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da
linha de producéo;

considerando que, apds estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisdo e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
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23.051/18/12

laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que j& se pode ter
como firmada, um entendimento bem fortalecido a
respeito da espécie, capaz de reduzir duvidas a
prevenir dissensdes, RESOLVE:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo e} produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto. '

IT - Por consumo integral entende-se e}
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que _lhe é |, prépria, sem implicar,
necessariamente, o 'seu desaparecimento filsico
total; heste |, passo, | consideka—se bonsumido
integralmente no procebso de industrializacdo o
produto; indivildualizado |que, desde ol inicio de
sua utilizacdo|na linha de industriali;a@éo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa

| e progressivamente, até _—resultar acabado,

esgotado, inutilizade, spor forca do cumprimento
de [sua finalidade especifica no processo
industrial, -sem comportar recuperacao ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

IIT /- N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
Instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producgéo.

IV - Igualmente ndo sé&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecgas gque, mails que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
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razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

VI - Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo e revoga as disposicgdes em contrario.

(Grifou-se) .

Com efeito, restou estabelecido que produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializagéo, integra-se ao novo produto.

Uma vez assentada tal regra, dispde a IN n® 01/86 que, por extensao,
produto intermediario é também o que, embora nédo se integrando ao novo produto, seja
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.

Cabe destacar, desde logo, que a IN n° 01/86, como nédo poderia deixar de
ser, em nada inova as normas legais e regulamentares que lhe ddo suporte, eisique o
conceito de produto intermediario, nos termos anteriormente expostos, encontra-se em
linha com o preceito contido no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02!| Confira-=se:

Art. 66. 7.5 . '
& |
V. - a /matériarprima, /| produto intermedidrio ou
material de embalagem, 'adquiridos' ou recebidos no
periodo, para emprego  diretamente “no processo de
produgdo, extracdo, industrializagédf geracdo ou
| comunica@éo, ob§ervando—se que

(...

b) s&0 compneendidos entre as matérias-primas e
os | produtos intermedidrios aqueles que sejam
cohsumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(Grifou-se) .

Vé-se, portanto, que, afora os insumos que efetivamente sdo incorporados
ao produto final resultante da industrializacdo (integrando-o enquanto elemento
componente, 0 gue ndo é o caso dos autos), incluem-se também no conceito de produto
intermediario aqueles itens que, a despeito de ndo se integrarem fisicamente ao novo
produto, sejam consumidos imediata e integralmente ao longo do processo industrial,
residindo precisamente aqui as maiores controvérsias relacionadas a matéria.

Em outras palavras, sdo considerados também como “intermediarios” os
produtos que atendam a este ddplice circunstanciamento, vale dizer, os produtos que
sejam consumidos de forma imediata e integral no ambito da industrializagdo (ou, na
diccdo normativa, “dentro da linha de producéo”).

Resulta evidente que, para fins de aplicacdo da norma, as dificuldades de
identificacdo dos elementos que se integram fisicamente ao produto final sdo
significativamente menores que aquelas enfrentadas relativamente aos produtos cujo
crédito é admitido com supedaneo no duplice circunstanciamento retromencionado.
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Tal se da, dentre outros fatores, em razdo polissemia verificada no tocante
aos termos “imediata” ¢ “integral”, motivo pelo qual o legislador cuidou de defini-los,
fazendo-o0 nos seguintes termos:

| - por consumo imediato entende-se o consumo direto, de produto
individualizado, no processo de industrializagdo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializagdo o produto individualizado, guando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha de produgdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtenc¢do do novo produto;

Il - por consumo integral entende-se o0 exaurimento de um produto
individualizado na finalidade gue lhe é propria, sem implicar, necessariamente, 0 seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se consumido integralmente no
processo de industrializacdo o produto individualizado que, desde- 0 inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se consuminde ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado;.esgotado, inutilizado, |por forca do
cumprimento _de sua finalidade especifica:no processo industrial, sem:=comportar
recuperacao ou restauracao de seu todo ou de seus elementos. '

Os elementos.-constantes’ dos itens' | e Il retromencionados, compdem o
nucleo fundamental 'da Instrucdo Normativa n® 01/86 e, nesta condi¢do, hdo de ser
considerados para efeito de interpretagcdo das suas demais disposic¢oes.

Isto posto, para fins de deslinde da questdo posta a apreciacdo desta E.
Camara de'Julgamento, cumpre/ ressaltar que-o conceito de “consumo imediato” esta
associado a dois pressupostos basicos, a saber: o consumo devera ser direto e, além
disso, de produto individualizado.

O primeiro deles,/por si sO, ndo traz maiores esclarecimentos, eis que mais
de uma interpretacdo plausivel poderia ser, em principio, aferida a partir do termo
“direto”, tanto assim que a propria IN n°® 01/86 se preocupou em explica-lo mais
detidamente.

Assim fazendo, encareceu o fato de que o consumo, para ser tido como
“direto”, devera ocorrer “num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes”, exigéncia esta que se harmoniza com a
supramencionada expressdo “diretamente no processo produtivo”, utilizada no caput
do inciso V do art. 66 do RICMS, bem como com a expressao “dentro da linha de
producéo”, utilizada na parte introdutoria da referida IN.

Entretanto, além de cingir o direito ao aproveitamento de créditos do ICMS
aos insumos efetivamente utilizados na linha principal de producdo, exige-se ainda que
o produto em questdo tenha “carater de indiscutivel essencialidade na obtenc¢éo do
novo produto”.

Dito isto, cabe agora destacar 0 aspecto que, nos presentes autos, assume
especial relevo, a saber, a exigéncia de que se trate de “produto individualizado”,
pressuposto este que, ressalte-se, é reiteradamente afirmado no texto da Instrucdo
Normativa n° 01/86 e nédo se reputa atendido no langamento em apreco.
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Com efeito, ao descrever os produtos objeto da autuacdo, a propria
Impugnante afirma, in litteris, que se trata de “mercadorias que ndo possuem
qualquer funcéo ou inteligéncia autdbnoma ou independente”, ndo havendo que se
cogitar, portanto, de “produto individualizado” e tampouco de “produto intermediario”.

Ressalte-se, por oportuno, que a Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14
determinou, de forma expressa, que as disposi¢cGes da Instrucdo Normativa SLT n°
01/86 também seriam aplicaveis na defini¢do do produto intermediario empregado no
processo de extracdo mineral e em suas atividades complementares.

Constata-se, portanto, que as mercadorias objeto do presente langamento,
classificadas na NCM 73.25 (placas e chapas de revestimento), ndo se caracterizam
como produtos intermediarios, visto que ndo atendem as condicOes estabelecidas na IN
n°® 01/86, eis que sdo meros componentes do equipamento “chute”, ndo desenvolvendo
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo.

Neste particular, convém citar decisdo deste E. Conselho de Contribuintes
que, ao julgar lancamento pertinente ao aproveitamento de crédito de ICMS em face da
entrada de placas de revestimento 'dos chutes ftelescopicos, ad uiridas | por
estabelecimento da empresa Vale S/A; assim se pronuncmu

ACORDAO: 21.172/16/22 RITO: ‘ORDINARIO
PTA/AL 01.000188323-91 o

IMPUGNANTE: VALE S/A

ORIGEM: DF/BH-3 - BELO HORIZONTE

EMENTA

- CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -

E MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, OS QUAIS NAO SE
CARACTERIZAM COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 66, INCISO V DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS APURADO APOS RECOMPOSICAO DA
CONTA GRAFICA, MULTA DE REVALIDACAO E DA MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75.
CREDITO TRIBUTARIO RECONHECIDO, EM PARTE, PELA
AUTUADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
DECISAO

(..

ESPECIFICAMENTE QUANTO AOS ITENS PARA OS QUAIS A
CAMARA DE JULGAMENTO RESTRINGIU A PROVA PERICIAL
(PLACAS APLICADAS NO CHUTE TELESCOPICO, TUBOS DE
CONDUCAO, ELEMENTO FILTRANTE MULTIFILIAR, ROLOS DE
RETORNO PARA CORREIAS TRANSPORTADORAS E ADAPTADOR
DA CARREGADEIRA), EXCETO EM RELACAO AO ITEM ELEMENTO
FILTRANTE MULTIFILAR, EM RELACAO AO QUAL A IMPUGNANTE
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RECONHECEU AS EXIGENCIAS FISCAIS, VALE DESTACAR O
SEGUINTE:

PLACAS APLICADAS AO CHUTE TELESCOPIO:

INFORMA O PERITO QUE AS PLACAS EM EXAME SAO APLICADAS
NO CHUTE TELESCOPICO E SEGUNDO O SITE DA EMPRESA
FABRICANTE “O CHUTE TELESCOPICO REDUTOR DE
VELOCIDADE (PATENTEADO) E A MAIS EFICIENTE SOLUGAO PARA
OS PROBLEMAS DE GERACAO DE PO PROVENIENTE DA
OPERACAO DE EQUIPAMENTOS, QUANDO O MATERIAL OU
MINERIO DE BAIXA GRANULOMETRIA MANUSEADO E
TRANSFERIDO DE GRANDES ALTURAS E EM QUEDA LIVRE.” (OS
GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

INFORMA O PERITO QUE A FUNCAO DO CHUTE TELESCOPICO E
PROMOVER A “TRANSFERENCIA” DO MINERIO DE ‘ |BAIXA
GRANULOMETRIA, ISTO E, MUDAR O-MINERIO.DE UM LUGAR PARA
OUTRO, DESLOCAR, REMOVER, TRANSPORTAR.

RESSALTA 0O, .EXPERT Qué NAO OCORRE r;QUALQUER
INDUSTRIALIZACAO NO CHUTE TELESCOPICO E QUE AS PLACAS A
ELE APLICADAS NAO'SE ENQUADRAM NO CONCEITO DO ART. 66,
INCISO V, ALINEA “B” DO' RICMS/02, ‘NA CATEGORIA DE
“PRODUTOS  INTERMEDIARIOS  AQUELES--QUE  SEJAM

| CONSUMIDOS OU INTEGREM O PRODUTQ-FINAL NA CONDIGAO DE

ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO”.

CONCLUI O PERITO-QUE A INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne°
01/86, ' INCISO*V, INCLUIU, EXCEPCIONALMENTE, COMO
PRODUTO INTERMEDIARIO, ALGUMAS PARTES E PECAS QUE
POSSUEM CARACTERISTICAS ESPECIAIS. MAS A CONDICAO DE
EXCEPCIONALIDADE DEFINIDA NO INCISO V NAO PERMITE A
APROPRIACAO INDISCRIMINADA DO CREDITO DO ICMS PARA
TODAS AS PARTES E PECAS. NO CASO, AS PLACAS DO CHUTE
TELESCOPICO SAO USADAS COMO MATERIAIS DE USO OU
CONSUMO, POIS NO CHUTE TELESCOPICO NAO OCORRE
QUALQUER INDUSTRIALIZAGAO (BENEFICIAMENTO).

CONCLUI O EXPERT QUE “CONSIDERANDO QUE O CHUTE
TELESCOPICO NAO REALIZA QUALQUER BENEFICIAMENTO, AS
PRESCRICOES DO ART. 2° DA INSTRUGCAO NORMATIVA SLT Ne
01/2001 SAO INAPLICAVEIS. PORTANTO, ENQUADRAM-SE NO
INCISO IV DA INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne 01/86 COMO
PARTES E PECAS DE MANUTENGAO (USO E CONSUMO).”

VERIFICA-SE QUE A FUNGAO DA REFERIDA PLACA E
SIMPLESMENTE DE REVESTIMENTO DA CARCAGA DO CHUTE
(PROTECAO), CONFORME FOTO DE FL. 704.

TAIS PLACAS TRATA-SE, PORTANTO, DE PARTES/PECAS QUE NAO
“DESENVOLVEM ATUAGCAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUCAO, EM CONTATO
FiSICO COM O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA, O QUAL
IMPORTA NA PERDA DE SUAS DIMENSOES OU CARACTERISTICAS
ORIGINAIS, EXIGINDO, POR CONSEGUINTE, A SUA SUBSTITUICAO
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PERIODICA EM RAZAO DE SUA INUTILIZACAO OU EXAURIMENTO,
EMBORA PRESERVADA A ESTRUTURA QUE AS IMPLEMENTA OU AS
CONTEM”, NAO SE ENQUADRANDO, POIS, NO INCISO V DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86.

DECISAO DESTE CONSELHO DE CONTRIBUINTES FAVORAVEL AO
ESTORNO DO CREDITO DESTE ITEM DO LANCAMENTO: ACORDAO
Ne 21.530/14/3s.

(...) DESTACOU-SE.

Destaque-se ainda que a prépria Vale S.A reconheceu a classificacdo das

placas de revestimento do chute telescopio como material de uso e consumo, em outra
autuacdo, conforme se verifica do trecho do Acorddao n°® 21.496/17/2% transcrito a

seguir:

23.051/18/12

ACORDAO: 21.496/17/22 RITO: ORDINARIO
IMPUGNANTE: VALE S.A. : '
ORIGEM: DF/BH=3 -'BELQ HORIZONTE .

EMENTA 1 :

CREDITO DE ICMS - AF_’.ROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL' DE USO E;' CONSUMO. " APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISICOES DE

I MATERIAIS DE USOE CONSUMO, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO

ART. 70, /INCISO IlI'DO RICMS/02, QUE VEDA A APROPRIAGAO
DE TAI$S CREDITOS;» CREDITO TRIBUTARIO PARCIALMENTE
RECONHECIDO 'PELA AUTUADA. ENTRETANTO, DEVEM SER
EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS FISCAIS REFERENTES AS
LONGARINAS E AOS GANCHOS PARA FIXACAO DE PENEIRAS, UMA
VEZ QUE ATUAM DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO, EM
CONTATO COM O PRODUTO A SER INDUSTRIALIZADO. MANTIDAS
AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

(..)

A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DE MINAS GERAIS DELIMITOU OS QUESITOS
RELATIVOS A PERICIA AOS SEGUINTES PRODUTOS:

- LAMINAS PARA RASPADOR,;

- LAMINA PARA TRANSPORTADOR;

- GANCHOS PARA FIXACAO DE PENEIRAS;

- TUBOS DE CONDUCAO;

- LONGARINA;

- VALVULA MANGOTE;

- PLACAS UTILIZADAS NO CHUTE TELESCOPICO;

- FLOCULANTE;
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- MATERIAIS CORTANTES UTILIZADOS NOS TRATORES DE
ESTEIRAS.

POREM, NO AMBITO DA ANISTIA CONCEDIDA PELO DECRETO N°
46.383/13, A IMPUGNANTE RECONHECEU QUE PARTE DOS BENS
OBJETO DA PRESENTE AUTUACAO SE REFERIA A MATERIAIS DE
USO E CONSUMO, SENDO ESTE O CASO DA “VALVULA MANGOTE”,
DAS “PLACAS UTILIZADAS NO CHUTE TELESCOPICO” E DO
“FLOCULANTE”.

(DESTACOU-SE)

Constata-se, portanto, que ndo se aplica as operacdes promovidas pela
Autuada, a regra contida no art. 18, inciso 1V, do Anexo XV do RICMS/02, que trata
da inaplicabilidade da substituicéo tributaria do ICMS nas operacdes interestaduais que
destinem mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intermediario ou.material de embalagem.

Noutra toada, a Impugnante discute o enquadramento das mercadorias ao
regime de substituicdo tributaria, previsto.-no Protocolo ICMS/n° 32/09 e outras
legislacBes pertinentes, em razéo da classificagdo na NCM e da descricdo dos produtos.

Neste sentido, entende que o/acordo'firmado entre os estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais dispde sobre a antecipacdo do ICMS nas operacbes com materiais de
construgéo,’ acabamento, bricolagem e adorno,' 0 gque se evidencia da anélise dos
produtos relacionados no Anexo/Unico do Protocolo ICMS n° 32/09, quais sejam,
argamassa, telhas, tubos, portas, pias, vidros, vergalhdes, etc., todos relacionados com a
atividade de construcéo civil.

Destaca que o:codigo NCM 73.25, que poderia estar relacionado com 0s
produtos vendidos &'sua cliente, € classificado no Anexo Unico do Protocolo ICMS n°
32/09 como “outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou ago, para uso na
construgdo civil”, ou seja, apenas destinados a construcgao civil, o que ndo seria o caso
das ~mercadorias por ela comercializadas. Afirma ainda que as mercadorias
classificadas no codigo NCM 8431.39.00 sequer sdo mencionadas no aludido
Protocolo, demonstrando a total inaplicabilidade do regime de substituicdo tributaria as
operagdes em apreco.

Entretanto, ndo lhe cabe razdo, conforme se vera.

E oportuno salientar que o regime da substituicio tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7°, e na Lei
Complementar n°® 87/96, conforme art. 6°. Confira-se:

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
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fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive-ao’ valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes _.e prestacdes| que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja cpntribuinte
do imposto. e i 5

(...) . .
Art. 99 A adocao dé¢ |regime 'de spbstituicao
tributdria em operacdes interestaduais ‘dependeré
de acordo especifico celebrado ©pelos Estados

'\ interessados.

Depreende-se da leitura ‘dos dispbsitivos stipratranscritos que os estados

possuem competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicéo tributaria
em relagdo as mercadorias selecionadas.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime

em comento por meio-do art. 22.da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

ITT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria,
ainda gque ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

A responsabilidade tributaria, em nivel regulamentar, encontra-se prevista

no art. 12, § 2°, do Anexo XV do RICMS/02:

23.051/18/12

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quails Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
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estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste “Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo.-e” pelo recolhimento
do ICMS devido nas operagdes subsequentes.

Efeitos de 1°/02/2017 a /B31/12/2017 - Redacdo dada
pelo art.-1°"e vigéncia estabelecida elo inciso
V do art. 27, ambos;, do Dec. n° 7|.141,| de
25/01/2017: [

§ 2° A responsabilidéde prevista. pgafe artigo
aplica~se também ao imposto devido na entrada, em

| operagéq' interestadual |iniciada em unidade da

Federacao com é qual;MiﬂaslGerais tenha celebrado
protocelo ou/ convénio para a instituicdo de
subétituigéo ~"tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas nos capitulos 2, 5, 8, 11, 12, 19,
22 a 26, no capitulo 1, com admbito de aplicacéo
L.1; no capitulo 6, itens 7.0, 8.0 e 16.0, no
capitulo 9, com ambito de aplicacdo 9.1, no
capitulo 10, com ambito de aplicacgédo 10.1 a 10.3,
no capitulo 13, com &ambito de aplicacédo 13.1, no
capitulo 14, com é&mbito de aplicacdo 14.1, no
capitulo 16, com dmbito de aplicacgdo 16.1 e 16.2,
no capitulo 17, com &dmbito de aplicacdo 17.1, no
capitulo 20, com ambito de aplicacgédo 20.1 e 20.2,
e no capitulo 21, exceto as de Aambito de
aplicacédo 21.4 e 21.6, todos da Parte 2 deste
Anexo, e destinadas a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatéario.

Efeitos de 1°/10/2011 a 31/12/2015 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, III, ambos do Dec. n° 45.747, de 29/09/2011:

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo 1interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
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uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatéario.

(Grifou-se) .

No caso dos autos, o Protocolo ICMS n° 32/09, do qual os estados de Minas

Gerais e Sao Paulo sdo signatarios, dispde sobre a substituicdo tributaria nas operacdes
com materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno, listados em seu
Anexo Unico, estando disposto, no paragrafo dnico da Clausula Primeira, a atribuicio
ao estabelecimento remetente, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo
tributaria, da responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS/ST relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual:

23.051/18/12

PROTOCOLO ICMS 32, DE 5 DE JUNHO DE 2009

Dispée sobre a substituicdo tributédria | nas
operacdes com materiais de constxucéao,
acabamento, bricolagem ou adorno. ]

Cladusula primeira Nas /operacdes interestaduais
com as mercadorias listadlas no Anexo Unico; cpm a
respectiva cLassificagég'na Nomenclatura| Comum do
Mercosul; // Siltema Hdrmonizadol - NCM| / SH ,
destinadas/ ao Estado de Minas Gerais ol ao Estado
de S&o/Paulo, | fica atribuida ao' estabelecimento
remetente, na | qualidade de sujeito-passivo por

| substituicao tributaria, a responsabilidade pela

retencdc e recolhimento—" do Imposto sobre
Operagéés Relatiivas & Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Intérestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS relativo as operacdes subsequentes.

Nova' redacdo dada ao pardgrafo unico da cldusula
primeira pelo Prot. ICMS 139/09, efeitos a partir
de 01.11.09.

Pardgrafo tUnico. O disposto no “caput” aplica-se
também a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de cédlculo da operacgdo
prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, na
hipdétese de entrada decorrente de operacgdo
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

Cladusula segunda O disposto neste protocolo néo
se aplica:

I - as transferéncias promovidas pelo industrial
para outro estabelecimento da mesma pessoa
juridica, exceto varejista;

IT - as operacgdes dgque destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;
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art. 12,88 1°%¢

23.051/18/12

IITI - as operacdes que destinem mercadorias a
sujeito passivo por substituicéo que seja
fabricante da mesma mercadoria;

IV - as operacdes interestaduais promovidas por
contribuinte varejista com destino a
estabelecimento de contribuinte localizado no
Estado de Sdo Paulo;

V - as operacdes interestaduais destinadas a
contribuinte detentor de regime especial de
tributacdo que lhe atribua a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do ICMS devido por
substituicéao tributéria pelas saidas de
mercadorias que promover.

(Grifou-se) .

Cabe ressaltar que a descricdo das mercadorias sujeitas a| substituicdo
tributaria, o ambito de aplicacdo do regime e as margens-de valor agregado (MVA)
estdo contidas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Tais denominacoes, esclareca-
se desde logo, sdo irrelevantes para definir-0s efeitos tributarios, visando -meramente
facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, nos|termos do

3°do mencmnado Anexo, in verbis:

Art. 12. (...)

'S 1° /As unidades'da Federagdocom as quais Minas

Gerais tenha celebrado proetocolo ou convénio para
a instituicdo/ ‘de ' substituicdo tributaria, por
mergadoria ou’ agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

.. )

§/ 39 - As denominac¢des dos itens da Parte 2 deste
Anexo sé&o 1irrelevantes para definir os efeitos
tributérios, visando meramente facilitar a
identificacéo das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéria.

Este também é o entendimento exposto pela Superintendéncia de Tributacdo
em diversas oportunidades, v.g. na Consulta de Contribuinte de n°® 051/13.

Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 051/2013
PTA N° : 16.000467592-43

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MASCARAS DE
PROTECAO PARA SOLDAGEM - A substituicao
tributaria estabelecida no Anexo XV do RICMS/02
somente se aplica ao produto que, cumulativamente,
esteja _incluido num dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 desse Anexo e integre a
respectiva descricdo, independentemente do uso que
se venha a dar ao produto, servindo as denominacoes
dos itens da Parte 2 meramente para facilitar a
identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicao
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tributaria, sendo irrelevantes para definir os efeitos
tributarios, nos termos do § 3°, art. 12, Parte 1 do
mesmo Anexo.

Assim sendo, observa-se que as mercadorias enquadradas no codigo NBM
73.25, provenientes do estado de S&o Paulo e destinadas ao estado de Minas Gerais, no
periodo de 01/01/13 a 31/12/15, estavam sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
previsto no Protocolo ICMS n° 32/09 e no Anexo XV do RICMS/02.

Destaca a Fiscalizacdo que o Protocolo ICMS n° 139, de 01/10/09,
introduziu a NBM retromencionada no Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 32/09, com
a descrigdo “73.25 Outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou aco”. Tal
descricdo foi alterada pelo Protocolo ICMS n° 112, de 29/07/10, com a seguinte
redacdo: “65. 73.25 Outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou ago, para uso na
construcéao civil”.

A Fiscalizacdo destaca, no entanto, que a vigéncia deste protocolo foi
definida para o estado de Minas Gerais “a partir.da, data;prevista em decreto do-RPoder
Executivo”. . [ :

Confira-se:

(...)

Cléusula /quinta. Este 'protocolo. entra em vigor na

Ydata /de sua |publicacdo ne Diario Oficial da
Uniéog, produzindo efeitos, em relacdo as
operagdes destinadas:

I - ao Estado de Minas Gerais, a partir da data
prevista em decreto do Poder Executivo;

II + ao Estado de Sdo Paulo, a partir de 01 de
& Jjutho de 2010.

(Grifou-se) .

Posteriormente, 0 Convénio ICMS n° 92/15, que estabelece a sistematica de
uniformizacao e identificacdo das mercadorias e bens passiveis de sujei¢do aos regimes
de substituicdo tributaria e de antecipacédo de recolhimento do ICMS com encerramento
de tributacdo, relativos as operacdes subsequentes, vigente a partir de 01/01/16,
relacionou em seu Anexo XI, as mercadorias relacionadas ao segmento de “Materiais
de Construcao e Congéneres”.

Tal alteracdo foi incorporada a legislacdo mineira com a edicdo do Decreto
n° 46.931, de 30/12/15, com vigéncia a partir de 01/01/16, logo, em momento posterior
ao periodo autuado.

Foram exigidas ainda a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l

c/c seu 8 2°, inciso | e a Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXVII, todos da
Lei n°6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
prépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cédlculo;

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redagdo|dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

§ 2° Nas hipdteses dos ineisos II, IV,|XVI e XXIX
do caput, observado, no gue couber, o dispostg no
§ 3° deste artigd, 'a multa fical limitada~a |duas
vezes e .méi&d " o valor //do imposto ifcidente na
operacdo; ou prestacdo, ndo podendo ser| inferilor a
15% (quinze por 'cento)i'do valor da operagdo-ou da
prestacdo, inclusive quando amparada por.-isencdo
ou ndo; incidéncia. ] -

A Impugnante sustenta que a aplicacdo concomitante da multa isolada e da
multa de revalidagdo seria indevida, com fundamento no principio da consungdo ou
principio da absorcéo, nos casos.em que ha sucessdo de condutas tipicas com existéncia
! de nexo de dependéncia entre elas, sendo que a mais grave absorve a de menor
gravidade.

Argumenta ainda /que tal aplicacdo tem carater confiscatorio, além de ser
desproporcional, devendo as penalidades serem reduzidas a pelo menos 20% (vinte por
cento) do valor da operacéo.

Entretanto, tal argumento ndo tem respaldo legal.

As penalidades aplicadas decorrem de infracOes distintas, pelo que ndo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacao constitui san¢do pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada ja
obteve autorizacdo do Poder Judicidario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
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MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs2 SRa. DESa.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocerre @ inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator|a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXXVII, da mencionada Lei.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedagéo ao
confisco, dentre outros) nao serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgdo julgador, nos termos do art. 110, ‘inciso | do RPTA “a declaragido de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relagédo
a resposta a'consulta a que for ‘atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda”. .

A Impugnante contesta a aplicacdo de juros moratdrios sobre as penalidades,
alegando que a multa ndo se confunde com o crédito tributario, sendo apenas um
acessorio deste.

Entretanto, equivoca-se a Impugnante, pois 0 momento da incidéncia dos
juros de mora observou o comando expresso na legislacdo, em especial no art. 2° da
Resolucdo n° 2.880/97, que disciplina sobre os créditos tributarios do Estado de Minas
Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(Grifou-se) .
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O art. 113 do CTN afirma que “a obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigacdo principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos é que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniérias.

Desse modo, o conceito de credito tributario € mais amplo que o-de tributo,
englobando também as penalidades pecunidrias, sendo que essas, OuU/ja passuem
natureza de obrigacdo principal (multa de mora), ou convertem-Se em obrigacao
principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia ha fjurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaracdo em Apelacdo Civel nP |0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

()

5. OS/JUROS DE MdRA INCIDEM'COMO FORMA DE COMPENSAR A

DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA

VEZ VERIFICADA|"GERA A APLICAGCAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL

PASSA'A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE

( ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR
= SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO

VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA

OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE

DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO.
(GRIFOU-SE).

Nesse diapasdo, incabivel a alegacdo da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario e que, por consequéncia, ndo estaria sujeita aos juros
de mora.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de merito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de qualidade,
em julgar procedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri (Revisora) e Marcelo Nogueira de Morais, que o julgavam improcedente.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Antdnio Carlos Diniz Murta.
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Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Marco Talio da Silva.

Sala das SessoOes, 14 de agosto de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator
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Acérdéo: 23.051/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000930122-66
Impugnacéo: 40.010145112-07
Impugnante: Sinto Brasil Produtos Limitada.
IE: 003082440.00-62
Proc. S. Passivo: Felipe Cabral de Freitas/Outro(s)
Origem: DFT/Pouso Alegre

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Ba(‘chlerl nos

termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no

referéncia decorre dos fundamentos a;seguir expostos. ',

[
acordao em

Inicialmente, esclareco que embora tenha concluido pela ndo ocorréncia da
decadéncia pleiteada pelo Contribuinte, haja vista a aplicacdo do-art. 173, | do Codigo
Tributario Nacional, minhas razdes, de decidir sdo diversas daquelas adotadas pelo

Relator.

_ Em relagdo a decadéncia, no entendimento da maioria do Colegiado por
| estarmos diante de lancamento de oficio, ao caso se aplica a regra do art. 173, inciso |
do Cddigo Tributario Nacional - CTN, néo restando caracterizada a decadéncia.

Ocorre que, ndo se discute que o ICMS ¢, em sua esséncia, um lancamento

por homologagao nos exatos termos do art. 150 do CTN que assim dispde:

Art. 150. O 1lancamento

ocorre quanto aos tributos

homologagdo, que

legislacéo

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio
administrativa, opera-se

referida autoridade, tomando
atividade assim exercida

expressamente a homologa.

autoridade

em que a
conhecimento da

obrigado,

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue

crédito, sob

condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao

lancamento.

§ 2° Ndo influem sobre

a obrigacdao
quaisquer atos anteriores

tributéaria

homologacgao,

praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo

porventura devido e, sendo o caso,
de penalidade, ou sua graduacéo.

23.051/18/12
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Ap0Gs exaustivo debate, a jurisprudéncia se posicionou no sentido de que
para aqueles tributos classificados na modalidade de lancamento por homologacéo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, § 4° do CTN, salvo nas hipdteses em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagédo, ou se restar comprovado que
ndo ocorreu a antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda que haja a atividade da

fiscalizag&o de iniciar por meio de Auto de Infragéo a constitui¢do de credito tributario
suplementar, tal acdo ndo tem o conddo de alterar a natureza juridica original do

lancamento para fins de aplica¢do da norma decadencial especifica.

Fux:

23.051/18/12

Assim, em decisao vinculante - Resp n°® 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que a homologagéo do art. 150, § 4° do CTN-refere-se
ao pagamento antecipado realizado pelo contribuinte. Nas palavras do Ministro Luiz

"ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O'CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE

|| OFICIO) CONTA-SE DO *PRIMEIRO DIA-DO EXERCICIO SEGUINTE

AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS ; CASOS EM' QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA'EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARACAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, £ 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O Fisco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: RESP
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766.050/PR, REL. MINISTRO Luiz FuX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsp 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO Luiz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANCAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANCAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASQS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTOQ ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINIZ DE.-~SANTI,/ "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 3% ED., MAX LIMONAD,
SAO0 PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

3. O DIES /A QUO [PO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE PELQ, DISPOSTO NO ARTIGO, 173, I, DO
CTN, SENDO CERTO QUE /O "PRIMEIRO“DIA DO/ EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO

| EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA

DO EXERCICIO SEGUINTE A QCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE-TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR; HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURAGCAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANGCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RiIO DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, DO CPC, E DA RESOLUGCAO STJ
08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL)

A doutrina se manifestava neste mesmo sentido, valendo citar o

posicionamento da Doutora Christiane Mendonca, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria”, publicado livro Curso de Especializacdo em Direito
Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho, editora

Forense:

23.051/18/12

Nos lancamentos por homologacao - o prazo de cinco
anos € contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, §4°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
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concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacao genérica que sempre que for
lancamento por homologacdo o prazo sera contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, pois nao é
sempre, dependera se houve ou nao pagamento
antecipado. Caso ndo haja o pagamento antecipado,
nao ha o que se homologar e, portanto, cabera ao
Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art. 173, I do CTN. Nesse sentido, explica
Sacha Calmon Navarro Coelho: "A solucdo do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos sujeitos a homologacao do pagamento na
hipotese de nao ter ocorrido pagamento antecipado...
Se tal ndao houve, ndao ha o que se homologar."

Também a jurispr‘udénciaI do Superior Tribunal de
Justica é/firme no mesmo sentido de que na hipétese
de auséncia de pagamento de ftributo sujeito a
lancamento por homologacdo, o prazo 'decadencial
para constituicao do crédito tributario segue a regra do

| art. 173,/1 do CTN, ‘contando-se os cinco anos a partir
do primeiro dia do, exercicio seguinte aquele em o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que, embora ndo haja mais davidas de que para se considerar como
termo inicial da decadéncia a' data da ocorréncia do fato gerador se faz necessario
verificar acerca da ocorréncia’'de antecipacdo do pagamento do tributo, permanece sob
debate qual seria-a-abrangéncia do termo 'pagamento’ adotado por aquele Tribunal
Superior. Em outras palavras, quais pagamentos realizados pelo contribuinte devem ser
considerados para fins de aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN?

No caso do ICMS, o préprio Superior Tribunal de Justica, aplicando sua
jurisprudéncia pacifica concluiu que pelo principio da ndo-cumulatividade a verificacdo
acerca da ocorréncia de pagamento deve se dar ao final do periodo de apuracdo
considerando-se os créditos escriturados. Cito entendimento da Primeira Se¢do do STJ
no AgRg nos EREsp n° 1.199.262/MG, em julgamento de situacdo semelhante a que
ora se discute, 'aproveitamento indevido de crédito’. Nos termos do voto do Ministro
Relator:

"COMO EFEITO, NAO IMPORTA, PARA EFEITOS DA CONTAGEM DA
DECADENCIA, PERQUIRIR AS CIRCUNSTANCIAS APRESENTADAS
PELO CONTRIBUINTE PARA JUSTIFICAR O PAGAMENTO A MENOR.
A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
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SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

NA ESPECIE, CONFORME ASSENTADO PELA DECISAO AGRAVADA,
O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI CLARO AO
CONSIGNAR QUE, NO CASO DOS AUTOS, HOUVE PAGAMENTO A
MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR
O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CTN."

Por essas razdes e considerando a inexisténcia de recolhimento de qualquer
valor referente ao fato gerador apurado (ICMS/Diferencial de Aliquota incidente na
remessa de mercadoria ao estado de Minas Gerais) aplica-se ao caso o art. 173, | do
CTN.

Ultrapassada a decadéncia, passamos a analise do mérito.

E neste ponto divirjo do Relator por entender que ao caso ndo se aplica o
ICMS-Substituicdo Tributaria, pois conforme demonstrado pelo Cantribuinte a
mercadoria envolvida no lancamento era destina ao processo produtivo:+ extracao
mineral - do destinatario. - -

Segundo afirmado pela Autuada a mercadoria é utilizada pela mineradora
para revestimento dos funis, denominados “chutes”, equipamento que recebe o minério
de ferro e o .direciona para a;/“correia transportadora”, a='fim de proteger os
equipamentos do alto poder abrasivo.do mineral em comento. Em razéo disso, as placas
e chapas possuem vida atil de 30 (trinta) a 100-(cem) dias, podendo ser de 15 (quinze)
dias nas aplicacdes mais severas, tendo que ser substituidas frequentemente. Deve-se
ressaltar a existéncia nos autos de manifestacdo expressa do destinatario no sentido de
tais mercadorias serem utilizadas'no seu processo produtivo.

O Regulamento do ICMS em seu art. 66, Parte Geral, define que estdo
compreendidos no conceito de matérias-primas e produtos intermediarios aqueles
produtos que sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composicao.

Disciplinando o citado dispositivo, o Estado editou a conhecida Instrucéo
Normativa n°® 01/86 a qual, considerando que o conceito de produto intermediario
abrange apenas as mercadorias empregadas diretamente no processo de industrializacdo
de forma a integrar o novo produto, acabou criando um conceito de produto
intermediario por extensdo. Estdo compreendidas neste ultimo conceito as mercadorias
que embora ndo se integrando ao novo produto, sdo consumidas, imediata e
integralmente, no curso da industrializacdo devendo para tanto serem observadas as
respectivas defini¢des dos incisos | e Il constantes da norma regulamentar.

Entretanto, a mesma IN n° 01/86, para evitar eventuais conflitos, traz as
seguintes previsdes em seus incisos I, 1V e V, na redacdo vigente na data da
ocorréncia dos fatos geradores:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do ICM.
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(...)

IIT - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

IV - 1Igualmente né&o s&o considerados produtos
consumidos imediata e 1integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de magquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade proépria, mas apenas componentes. de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja  manutencdo
naturalmente pode importar ..na substituicdal das
mesmas.

V - Excepcionam=se’ daj/l conceituacdo | do~"inlciso
. . !

anterior .as partes e pecas dgque, mals| que meros

componentes de 'maquina, aparelho ou eguipamento,

desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da | linha de produgdo, em
contacto fisico com o) produtoe- que se

. industrializa, | o ‘qual importa=-na perda de suas
dimensdes ou cdracteristicas originais, exigindo,
por ¢Conseguinte, a' sua substituicdo periédica em
razdo de sua Jinutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Embora a mercadoria envolvida no langamento ndo seja classificada como
produto intermediario propriamente dito, diante das suas especificidades deve-se
entender que a ela se aplica a excecdo prevista no mencionado inciso V, afinal as
placas adquiridas sdo utilizadas pela mineradora para revestimento dos funis que
recebem o minério.

Ora, os ‘funis’ sdo equipamentos inseridos dentro do processo produtivo de
exploracdo mineral levando a classificagdo das mercadorias envolvidas neste
lancamento como partes e pecas nos exatos termos em que definido pela instrugéo
normativa entdo vigente: “as partes e pecas que, mais que meros componentes de
maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacéo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em contacto fisico com o0 produto gue se
industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais,
exigindo, por consequinte, a sua substituicdo periddica em razao de sua inutilizacdo
ou exaurimento, embom preservada a estrutura que as implementa ou as contem.”’

Assim, a relativizacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 01/86 permite
concluir que placas de revestimento fornecidas pela Autuada devem ser classificadas
como partes e pecas utilizadas no processo industrial o que leva a inaplicabilidade da
substituicdo tributaria nos termos em que disposto no art. 18, inciso IV Anexo XV, do
Regulamento do ICMS:
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Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Segdo ndo se aplica:

(...)

VI - as mercadorias discriminadas em item da
Parte 2 deste Anexo para as quais haja previséo
de isencdo do ICMS nas operacdes 1internas,
subsistindo o regime de substituicdo tributéaria
apenas em relacgao as demais mercadorias
constantes do item;

(...)

Por fim, mais uma vez vale ressaltar que a destinacdo do produto foi
atestada pela propria compradora. Segundo declaragdes expressas e-reiteradas da
destinataria os produtos deveriam ser remetidos sem a retencdo.do ICMS| Substituicdo
Tributaria, haja vista sua aplicagdo no processo produtivo. Neste cenario, nédo
vislumbro qualquer conduta irregular da Autuada gue mereca repreensao.

Embora o art. 150 da  Constituicdo  Federal, e dem a{is normas
infraconstitucionais, prevejam a possibilidade de atribuir a terceiros a responsabilidade
pelo recolhimento do-imposto, tais dispositivos devem ser analisados. de forma
harmonica. A finalidade do instituto da substitui¢éo tributaria é concentrar em um elo
da cadeia o recolhimento do imposto que seria 'devido até’ o consumidor final
assegurando uma maior eficiéncia na arrecadacdo, raciocinio que se aplica ao fato
gerador do ICMS ‘diferencial de aliquota’. /Entretanto essa responsabilidade somente
deve ser atribuida nos acasos em que efetivamente se verificar a ocorréncia da operagéo
tributada.

Assim, diante da /manifestacdo expressa da destinataria — que também é
contribuinte no Estado — entendo n&o ser razoavel impor a Autuada a fungo de fiscal
da lei-esperando que ela confronte seu cliente sobre a classificacdo adotada. Neste
cenario, a responsabilidade sobre o recolhimento do ICMS diferencial de aliquota
passou a ser do proprio destinatario da mercadoria, contribuinte que deveria ter sido
acionado para explicar e justificar a operacao.

Diante do exposto julgo improcedente o langamento.

Sala das SessoOes, 14 de agosto de 2018.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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