CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.050/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000917497-92
Impugnacéo: 40.010145114-61
Impugnante: Sinto Brasil Produtos Limitada.
IE: 003082440.00-62
Proc. S. Passivo: Felipe Cabral de Freitas/Outro(s)
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA

~

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA — MATERIAL DE USO E CONSUMO/ATHIVO
PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL;, Imputacéo fisc
retencéo e de recolhimento do ICMS devido por substitui¢éo tributaria ao estado
de Minas Gerais, resultante da aplicagdo do percentual relativo a diferenca entre
as aliquotas interna e a interestadual, em relacdo as remessas de_mercadorias a
contribuinte mineiro destinada a uso,| consumo ou ativo permanente do
adquirente, nos termos do Protocolo ICMS n® 32/09; firmado entre o estado de
Minas Gerais e o de S&o Paulo, Infracdo caracterizada nos termos do art. 12 c/c §
2°, Parte 1, Anexo XV, do; RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidac&o capitulada no art. 56, inciso 1, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVI1I; ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, devem ser
excluidas ;as exigéncias fiscais relativas as mercadorias “chapa de desgaste
metalica”, “chapa de revestimento” e “placa de revestimento”, utilizadas no
revestimento dos “chutes”, no periodo posterior a 31/12/15, visto que as
mercadorias ndo se amoldam a descricdo contida no item 61.0 do Capitulo 10 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de retencdo do ICMS
devido por substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, relativo a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, referente a operacdes com mercadorias destinadas a
uso, consumo ou ativo permanente do adquirente, no periodo de 01/01/13 a 30/09/17,
conforme previsto no Protocolo ICMS n° 32/09.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c § 29, inciso | e Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei
n° 6.763/75.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:
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- Auto de Inicio de Acéo Fiscal n° 10.000023563-81 (fls. 18/19);

- Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 16);

- Notas Explicativas ao Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 13/15);

- midia eletrénica (CD-R) contendo a apuracdo do crédito tributario (fl. 21).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 24/62, no ambito da qual argumenta, em
sintese, 0 que se segue.

De inicio, pugna pela nulidade do feito fiscal ao argumento de que estaria
caracterizado “vicio de motivac¢do”, dai decorrendo cerceamento do secu-direito de
defesa.

Demais disso, a Impugnante contesta a utilizacdo do Protocolo ICMS n°
32/09 como base para a lavratura do Auto _de: Infracdo, afirma também. -que a
Fiscalizagdo teria “adulterado” a composicao das notas fiscais por gla emitidas a partir
de 25/08/14, na medida em que alterou o codigo NCM relativo' as placas e chapas
destinadas a adquirentes mineiros.

Ante tal ,procedlmento, entende violado o principio da motivacdo do ato
administrativo, citando, para corroborar seu gntendimento, manifestacdes doutrinarias
pertinentes ao tema. i

Isto posto, passa a discorrer acerca da natureza do produto que comercializa
e sobre a sua utilizacdo por parte dos adquirentes mineiros, destacando tratar-se de
placas e chapas de revestimento, que ndo possuem qualquer funcdo autbnoma, servindo
apenas como produto-intermediario em atividades industriais.

Neste sentido, assevera que as placas e chapas possuem vida util de 30
(trinta) a 100 (cem) dias e sdo consumidas integralmente no processo de producdo do
minério, eis que servem para proteger a integridade do equipamento em questdo (chute
de descarga).

Para ilustrar suas afirmacdes, junta a peca de defesa (fls. 34/35) fotos que
demonstram o local de aplicacdo dos seus produtos.

Na sequéncia, argumenta no sentido da inaplicabilidade do Protocolo ICMS
n° 32/09 relativamente as suas operacdes, por entender que tal norma tem por escopo
operacOes com materiais de construgcdo, acabamento, bricolagem ou adorno realizadas
entre os estados de S&o Paulo e Minas Gerais, produtos estes distintos daqueles que
comercializa.

A Impugnante aduz ainda que a destinagdo dada aos produtos autuados
(utilizacdo em processo de industrializacdo) é expressa e formalmente admitida pela
prépria compradora dos produtos (mineradora Vale), mediante declaracdo firmada em
ordens de compra. Por esta razdo, invoca a regra de inaplicabilidade da substituicdo
tributéria insculpida no art. 18, inciso IV Anexo XV, do Regulamento do ICMS.

23.050/18/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/10/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Insurge-se também contra a exigéncia concomitante das multas de
revalidacdo e isolada (por entender aplicavel ao caso o principio da consungéo ou
absorcéo), afirma restar configurado o carater confiscatorio das penalidades cominadas,
defende, também, a impossibilidade de incidéncia de juros moratorios sobre tais
penalidades, e, ao final, pede o cancelamento do presente Auto de Infracéo.

Sao acostados aos autos 0os documentos de fls. 68/115 e a midia eletronica
de fl. 116.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 118/141, refuta as alegacOes da
Defesa.

De inicio, contrapde-se as preliminares de nulidade suscitadas pela
Impugnante, afirmando que o Auto de Infracdo atende plenamente as exigéncias
contidas na legislacdo, em especial no art. 89 do Regulamento do Processo ‘e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelg Decreto n°
44,747, de 03/03/08. _ ' - .

Quanto ao mérito, com vistas a ‘demonstrar a corre¢do do| langcamento,
aborda pormenorizadamente toda a legislacdo de regéncia da matéria em Minas Gerais,
citando ainda manifestagdo da /Superintendéncia de Tributacdo.. (Consulta de
Contribuinte n° 150/17), que reputa assente com o seu posicionamento.

Com referéncia a alegada “adulteracdo” dos codigos NCM dos produtos
autuados, esclarece que “o procedimento adotado pelo Fisco foi de reenquadramento
dos produtos a classificacao fiscal que a propria Autuada utilizava até o més de agosto
de 2014, para'os mesmos produtos”.

Neste particular, a Fiscalizacdo destaca que requisitou, no Auto de Inicio de
Acdo Fiscal (AIAF) de n° 10.000023563.81 (fl. 18), que a Impugnante apresentasse a
“motivacdao fundamentada da alteragdo de codigo NBM dos produtos de sua
codificacdo interna de nimeros 280017909-6, 280021209-9, 280021309-2, 280027109-
2 de NBM 7325.9990 para NBM 8431.3900, a partir do més de agosto de 2014”, tendo
recebido, em resposta, 0 esclarecimento de que tal mudanca se deu, in verbis, “apés
contatos mantidos com o usuério final, no caso o nosso cliente Vale S/A, ocasido que
tomamos ciéncia de onde tais pecas seriam utilizadas”.

Isto posto, a Fiscalizagdo passa a enfrentar a questdo da destinacdo dada
pelo adquirente mineiro aos produtos fornecidos pela Autuada, valendo-se, para tanto,
de detida analise da legislacdo aplicavel, apds o que conclui estar inequivocamente
demonstrado tratar-se de materiais de uso ou consumo, resultando dai o cabimento das
exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracao.

Por fim, refuta as alegacOes da Impugnante acerca das penalidades
cominadas e pede a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 145/189, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao mérito, pela procedéncia parcial do
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lancamento para excluir as exigéncias relativas as mercadorias “chapa de desgaste
metalica”, ‘“chapa de revestimento” e “placa de revestimento”, utilizadas no
revestimento dos “chutes”, no periodo posterior a 31/12/15, visto que as mercadorias
nédo se enquadram perfeitamente a descricdo do item 61.0 do Capitulo 10 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, e ainda para adequar a multa isolada ao limite previsto no §
2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, redagéo alterada pelo art. 19 da Lei n.° 22.796/17, com
fulcro n o art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, 0s mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razéo,
passam a compor o presente Acérdao.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragao|, em razéo
de vicios no langamento.

Tais vicios decorreriam, a seu ver, de erro na capitulacdo legal, visto que o
Protocolo ICMS n° 32/09, que fundamenta a autuacdo, ndo se aplicaria as opera¢des em
debate;além do fato de que teria ocorrido vicip de motivacao.

Alega a Impugnante que'a Autoridade Fiscal teria adulterado a composicéo
das notas fiscais por ela emitidas, de modo-a legitimar a incidéncia do ICMS/ST. Tal
alteracdo consiste na reclassificacdo do codigo NCM das notas fiscais emitidas a partir
de 25/08/14, relativas as ‘placas e chapas, passando da NCM 8431.3900, classificacéo
efetuada pela Autuada, para NCM 7325.9990, sem indicagdo do motivo para tal
reclassificacéo.

No entendimento da Impugnante, tendo assim agido, a Fiscaliza¢do violou
0s principios da lealdade e da boa-fé, bem como o principio da motivacdo do ato
administrativo, restando desrespeitados também os critérios formais minimos do Auto
de Infracdo, consignados no art. 89 do RPTA/MG, resultando dai o cerceamento do seu
direito de defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa,
devendo ser rejeitada, dessa forma, a arguicéo de nulidade do langamento.
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As questdes acerca da aplicabilidade do Protocolo ICMS n° 32/09 as
operacdes em questdo e sobre a reclassificacdo das mercadorias para outro codigo
NCM, confundem-se com o préprio mérito e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
retencdo do ICMS devido por substituicdo tributiria ao estado de Minas Gerais,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, referente a operaces com
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do adquirente, no periodo
de 01/01/13 a 30/09/17, conforme previsto no Protocolo ICMS n° 32/09.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il
c/c 8 2° inciso | e Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXVII, todos-da Lei
n°6.763/75.

A Impugnante informa inicialmente que se-dedica,a fabricacdo de
maquinas, pecas e acessorios para a indUstria metalurgica, bem como a elaboracae de
projetos ligados a mesma atividade. .

Afirma que € equivocada a mterpreta(;ao fiscal de que as mercadorias por
ela remetidas ao contribuinte mineiro.se caracterizam como mercadorias de uso e
consumo e/ou destinadas ao ativo; imobilizado, o que ensejarla 0 recolhimento do
ICMS/ST.

Neste sentido, afirma’ que as placas de revestimento sdo utilizadas pela
mineradora para revestimento dos funis, denominados “chutes” (equipamento que
recebe o minério de ferro e o direciona para a “correia transportadora”), a fim de
proteger 0 maquinario do.alto poder abrasivo do mineral em comento. Em razdo disso,
as placas e chapas possuem vida Gtil de 30(trinta) a 100 (cem) dias, podendo ser de 15
(quinze) dias nas aplicacdes malis severas, tendo que ser substituidas frequentemente.

Em razdo disso, entende que as referidas mercadorias sdo ‘“‘produtos
1ntermed1ar10s conforme se comprovaria por meio dos pedidos de compra emitidos
pelo adquwente (Vale S.A), que informam que tais produtos serdo utilizados em seu
processo produtivo.

Por seu turno, a Fiscalizacdo entende que os produtos fornecidos pela
Autuada, objeto da presente autuacdo, se classificam como materiais de uso ou
consumo do destinatario mineiro.

Para justificar seu entendimento, disserta sobre as instru¢cdes normativas
editadas pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, com vistas a definir o
conceito de “produto intermediario”, especificamente na atividade de extragdo mineral.

Cabe assinalar, a propdsito, que assiste razdo a Fiscalizacdo, eis que as
mercadorias em questdo ndo se enquadram como produtos intermediérios, como alega
a Impugnante.

Tendo presente o foco da controvérsia instaurada entre a Fiscalizacdo e a
Impugnante, impde-se, de plano, que seja trazida a lume a legislacdo de regéncia da
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matéria, em especial o disposto na Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, pertinente ao

tema.

23.050/18/12

Assim dispde o referido instrumento normativo:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO,no wuso da atribuicdo que lhe ¢é
conferida pelo artigo 24 da Consolidacdo da
Legislacdo Tributédria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e —

considerando que nos termos _da -legislacdo em
vigor, para efeito de apuracadoc dos valaor do ICM a
pagar, sera abatido o/ imposto/ incidente _nas
operagdes realizadas, no/iperiodo, sob |a forma de
crédito, _.demfre outros valores, o “yalor| do
imposto chreSPOHdentél a entrada lo| produto
intermedidrio; ! | |

considerando que'o produto intermedidric é aquele
que, empregado ' diretamente no processo de

| industrializacdo, ‘integrar-se. ao novo produto;

considefando | \que, /| 'por extensdo, produto
intermedidrio/ é7também o que, embora ndo se
intégrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediéario,
é'que o ponto essencial de divergéncia se prende
as dificuldades verificadas na precisa
identificacdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacdo;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da
linha de producéo;

considerando que, apds estudos, debates, disputas
administrativas e Jjudiciais, revisdo e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que j& se pode ter
como firmada, um entendimento bem fortalecido a
respeito da espécie, capaz de reduzir duvidas a
prevenir dissensdes, RESOLVE:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o produto individualizado,
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quando sua participacdo se der num ponto qualgquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o cardter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar _.-acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do gum?rimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem COmMpPOrtar recuperacdo’ ou
restauracdo de seu todo ou de seug elementos.

III - Niao  se- éonsideré% consumidas |imediata e
integralménte | o0s produtos, como ferfamentas,
instrumentos ou uténsilios, lque embora se
desgasteém ou| ' deteriorem no processo | de
industrializacéo ' - comb alids ocorre em.qualquer
bem ao' lengo do tempo /- ndo se esgotam de maneira

| continua} gradativa e/ progressiva, até o completo

exauyimento, nazliqhd de“producéo.

IV':# Igualmehte” ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de/industrializacgdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas dque, mals que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacgdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de produgdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

VI - Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo e revoga as disposigdes em contrario.

(Grifou-se) .

Com efeito, restou estabelecido que produto intermediério é aquele que,

empregado diretamente no processo de industrializagdo, integra-se ao novo produto.
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Uma vez assentada tal regra, dispée a IN n® 01/86 que, por extensdo,
produto intermediario é também o que, embora nédo se integrando ao novo produto, seja
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.

Cabe destacar, desde logo, que a IN n° 01/86, como nédo poderia deixar de
ser, em nada inova as normas legais e regulamentares que lhe dao suporte, eis que o
conceito de produto intermediario, nos termos expostos anteriormente, encontra-se em
linha com o preceito contido no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02. Confira-se:

Art. 66. (...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracao, industrializacdo, geragdo ou
comunicacédo, observando-se que: '

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidtios aqueles |que sejam
consumidos—7 61 integrem o @ prioduto | ‘final| na
condicéao de |"elemento indispensavell a sua
composigdo;

(Grifou-se) .

_ \Vé-se, portanto, que, afora os insumos que efetivamente sdo incorporados
ao-produto final resultante daindustrializacdo (integrando-o enquanto elemento
componente, 0 que ndo é o caso dos autos), incluem-se também no conceito de produto
intermediario aqueles itens que; a despeito de ndo se integrarem fisicamente ao novo
produto, sejam consumidos imediata e integralmente ao longo do processo industrial,
residindo precisamente aqui as maiores controvérsias relacionadas & matéria.

Em outras palavras, sdo considerados também como “intermediarios” os
produtos que atendam a este dUplice circunstanciamento, vale dizer, os produtos que
sejam consumidos de forma imediata e integral no ambito da industrializagdo (ou, na
dic¢do normativa, “dentro da linha de producéo”).

Resulta evidente que, para fins de aplicacdo da norma, as dificuldades de
identificacdo dos elementos que se integram fisicamente ao produto final sdo
significativamente menores que aquelas enfrentadas relativamente aos produtos cujo
crédito é admitido com supedaneo no duplice circunstanciamento retromencionado.

Tal se d&, dentre outros fatores, em razao polissemia verificada no tocante
aos termos “imediata” e “integral”, motivo pelo qual o legislador cuidou de defini-los,
fazendo-o nos seguintes termos:

| - por consumo imediato entende-se o consumo direto, de produto
individualizado, no processo de industrializacdo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o produto individualizado, guando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo produto;
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Il - por consumo integral entende-se o exaurimento de um produto
individualizado na finalidade gue lhe € propria, sem implicar, necessariamente, 0 seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se consumido integralmente no
processo de industrializacdo o produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
cumprimento _de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperacao ou restauracao de seu todo ou de seus elementos.

Os elementos constantes dos itens | e Il apresentados anteriormente,
compBem o nucleo fundamental da Instrucdo Normativa n°® 01/86 e, nesta condicéo,
h&o de ser considerados para efeito de interpretacdo das suas demais disposicdes.

Isto posto, para fins de deslinde da questdo posta a apreciacdo-desta E.
Camara de Julgamento, cumpre ressaltar que o conceito de “consumo imediato}” esta
associado a dois pressupostos basicos, a saber: o consumo devera ser direto e, além
disso, de produto individualizado.

O primeiro deles, por si so;ndo’traz maiores esclarecimentos, ei$ que mais
de uma interpretacdo plausivel poderia ser, em principio, aferida a partir, do termo
“direto”, tanto assim.que a propria IN n° 01/86 se preocupou em explica-lo ‘mais
detidamente. :

Assim fazendo, encareceu o fato de ‘qgue o consumo, para ser tido como
“direto”, devera ocorrer “num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes”, exigéncia esta que se harmoniza com a
supramencionada expressao “diretamente no processo produtivo”, utilizada no caput
do inciso V do art. 66 do RICMS, bem como com a expressdo “dentro da linha de
producéo”,.utilizada na parte introdutoria da referida IN.

Entretanto, além de cingir o direito ao aproveitamento de créditos do ICMS
aos insumos efetivamente utilizados na linha principal de producdo, exige-se ainda que
o produto em questdo tenha “carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do
novo produto”.

Dito isto, cabe agora destacar o aspecto que, nos presentes autos, assume
especial relevo, a saber, a exigéncia de que se trate de “produto individualizado”,
pressuposto este que, ressalte-se, é reiteradamente afirmado no texto da Instrucdo
Normativa n° 01/86 e ndo se reputa atendido no langamento em apreco.

Com efeito, ao descrever os produtos objeto da autuacdo, a propria
Impugnante afirma, in litteris, que se trata de “mercadorias que ndo possuem
qualquer funcéo ou inteligéncia autbnoma ou independente”, ndo havendo que se
cogitar, portanto, de “produto individualizado” e tampouco de “produto intermedidrio”.

Ressalte-se, por oportuno, que a Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14
determinou, de forma expressa, que as disposi¢Oes da Instrucdo Normativa SLT n°
01/86 também seriam aplicaveis na defini¢cdo do produto intermediario empregado no
processo de extracdo mineral e em suas atividades complementares.
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Constata-se, portanto, que as mercadorias objeto do presente langamento,
classificadas na NCM 73.25 (placas e chapas de revestimento), ndo se caracterizam
como produtos intermediarios, visto que ndo atendem as condicOes estabelecidas na IN
n° 01/86, eis que sdo meros componentes do equipamento “chute”, nao desenvolvendo
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo.

Neste particular, convém citar decisdo deste E. Conselho de Contribuintes
que, ao julgar lancamento pertinente ao aproveitamento de crédito de ICMS em face da
entrada de placas de revestimento dos chutes telescopicos, adquiridas por
estabelecimento da empresa Vale S/A, assim se pronunciou:

ACORDAO: 21.172/16/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000188323-91

IMPUGNANTE: VALE S/A

ORIGEM: DF/BH-3 - BELO HORIZONTE.

EMENTA |

CREDITO /DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO —
MATERIAL 'DE USO E /CONSUMO. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO | 'INDEVIDO = DE CREDITOS| DE. ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO
USO Oy CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, OS QUAIS NAO SE
" CARACTERIZAM COMQ PRODUTOS INTERMEDIARIOS NOS
TERMOS /DO DISPOSTO NO ART. 66, INCISO V DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE /ICMS APURADO APOS RECOMPOSICAO DA
CONTA GRAFICA, MULTA DE REVALIDAGCAO E DA MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75.
CREDITO TRIBUTARIO RECONHECIDO, EM PARTE, PELA
= AUTUADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
DECISAO

(..

ESPECIFICAMENTE QUANTO AOS ITENS PARA OS QUAIS A
CAMARA DE JULGAMENTO RESTRINGIU A PROVA PERICIAL
(PLACAS APLICADAS NO CHUTE TELESCOPICO, TUBOS DE
CONDUGAO, ELEMENTO FILTRANTE MULTIFILIAR, ROLOS DE
RETORNO PARA CORREIAS TRANSPORTADORAS E ADAPTADOR
DA CARREGADEIRA), EXCETO EM RELAGCAO AO ITEM ELEMENTO
FILTRANTE MULTIFILAR, EM RELACAO AO QUAL A IMPUGNANTE
RECONHECEU AS EXIGENCIAS FISCAIS, VALE DESTACAR O
SEGUINTE:

PLACAS APLICADAS AO CHUTE TELESCOPIO:

INFORMA O PERITO QUE AS PLACAS EM EXAME SAO APLICADAS
NO CHUTE TELESCOPICO E SEGUNDO O SITE DA EMPRESA
FABRICANTE “O CHUTE TELESCOPICO REDUTOR DE
VELOCIDADE (PATENTEADO) E A MAIS EFICIENTE SOLUGAO PARA
OS PROBLEMAS DE GERAGAO DE PO PROVENIENTE DA
OPERAGCAO DE EQUIPAMENTOS, QUANDO O MATERIAL OU
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MINERIO DE BAIXA GRANULOMETRIA MANUSEADO E
TRANSFERIDO DE GRANDES ALTURAS E EM QUEDA LIVRE.” (OS
GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

INFORMA O PERITO QUE A FUNCAO DO CHUTE TELESCOPICO E
PROMOVER A “TRANSFERENCIA” DO _MINERIO DE BAIXA
GRANULOMETRIA, ISTO E, MUDAR O MINERIO DE UM LUGAR PARA
OUTRO, DESLOCAR, REMOVER, TRANSPORTAR.

RESSALTA O EXPERT QUE NAO OCORRE QUALQUER
INDUSTRIALIZACAO NO CHUTE TELESCOPICO E QUE AS PLACAS A
ELE APLICADAS NAO SE ENQUADRAM NO CONCEITO DO ART. 66,
INCISO V, ALINEA “B” DO RICMS/02, NA CATEGORIA DE
“PRODUTOS  INTERMEDIARIOS  AQUELES QUE  SEJAM
CONSUMIDOS OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDICAO DE
ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAQ”:

CONCLUI O PERITO QUE A INSTRUGCAO NORMATIVA SLT Ne°
01/86, INCISO V, INCLUIU,/ EXCEPCIONALMENTE, COMO
PRODUTO INTERMEDIARIO, ALGUMAS PARTES PECAS| QUE
POSSUEM GARACTERISTICAS ESPECIAIS. MAS A CONDICAO DE
EXCEPCIONALIDADE DEFINIDA NO INCISO V NAO [PERMITE A
APROPRIACAO INDISCRIMINADA DO CREDITO DO ICMS- PARA
TODAS AS PARTES E 'PECAS; NO CASO, AS PLACAS DO CHUTE
TELESCOPICO SAOQ USADAS COMO MATERIAIS DE USO OU

I CONSUMO; POIS |NO ‘ CHUTE  TELESCOPICO NAO OCORRE

QUALQUER INDUSTRIALIZACAG (BENEFICIAMENTO).

CONCLUI O EXPERT QUE “CONSIDERANDO QUE O CHUTE
TELESCOPICO NAO REALIZA QUALQUER BENEFICIAMENTO, AS
PRESCRIGOES DO ART. 2° DA INSTRUGCAO NORMATIVA SLT Ne
01/2001 SAO INAPLICAVEIS. PORTANTO, ENQUADRAM-SE NO
INCISO IV DA INSTRUGAO NORMATIVA SLT Ne 01/86 como
PARTES E PECAS DE MANUTENCAO (USO E CONSUMO).”

VERIFICA-SE QUE A FUNGAO DA REFERIDA PLACA E
SIMPLESMENTE DE REVESTIMENTO DA CARCAGA DO CHUTE
(PROTECAO), CONFORME FOTO DE FL. 704.

TAIS PLACAS TRATA-SE, PORTANTO, DE PARTES/PECAS QUE NAO
“DESENVOLVEM ATUACAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUCAO, EM CONTATO
FiISICO COM O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA, O QUAL
IMPORTA NA PERDA DE SUAS DIMENSOES OU CARACTERISTICAS
ORIGINAIS, EXIGINDO, POR CONSEGUINTE, A SUA SUBSTITUICAO
PERIODICA EM RAZAO DE SUA INUTILIZACAO OU EXAURIMENTO,
EMBORA PRESERVADA A ESTRUTURA QUE AS IMPLEMENTA OU AS
CONTEM”, NAO SE ENQUADRANDO, POIS, NO INCISO V DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86.

DECISAO DESTE CONSELHO DE CONTRIBUINTES FAVORAVEL AO
ESTORNO DO CREDITO DESTE ITEM DO LANCAMENTO: ACORDAO
Ne 21.530/14/3s.

(...) DESTACOU-SE.
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Destaque-se ainda que a propria Vale S.A reconheceu a classificacdo das

placas de revestimento do chute telescopio como material de uso e consumo, em outra
autuacdo, conforme se verifica do trecho do Acorddo n° 21.496/17/22 transcrito a

sequir:

23.050/18/12

ACORDAO: 21.496/17/22 RITO: ORDINARIO
IMPUGNANTE: VALE S.A.

ORIGEM: DF/BH-3 - BELO HORIZONTE

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISIGOES DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CONTRARIANDO O/DISPOSTO NO
ART. 70, INCISO Il bo RICMS/02, QUE VEDA A APROPRIACAO
DE TAIS CREDITOS. CREDITO TRIBUTARIO PARCIALMENTE
RECONHECIDO PELA AUTUADA. ENTRETANTO, | DEVEM-“SER
EXCLUIDAS _AS- EXIGENCIAS FISCAIS REFERENTES AS
LONGARINAS E AOS.GANCHOS /PARA FIXACAO DE PENEIRAS, UMA
VEZ QUE ATUAM DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO, EM
CONTATO COM O PRODUTO A SER INDUSTRIALIZADO. MANTIDAS
AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS;/ MULTA DE

| REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA

ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

(..)

A ;22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DE MINAS GERAIS DELIMITOU OS QUESITOS
RELATIVOS A PERICIA AOS SEGUINTES PRODUTOS:

- laminas para raspador;

- lamina para transportador;

- ganchos para fixacdo de peneiras;
- tubos de condugéo;

- longarina;

- valvula mangote;

- placas utilizadas no chute telescopico;

- floculante;
- materiais cortantes utilizados nos tratores de esteiras.

POREM, NO AMBITO DA ANISTIA CONCEDIDA PELO DECRETO N°
46.383/13, A IMPUGNANTE RECONHECEU QUE PARTE DOS BENS
OBJETO DA PRESENTE AUTUACAO SE REFERIA A MATERIAIS DE
USO E CONSUMO, SENDO ESTE O CASO DA “VALVULA MANGOTE”,
DAS “PLACAS UTILIZADAS NO CHUTE TELESCOPICO” E DO
“FLOCULANTE”.

(Destacou-se)
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Constata-se, portanto, que ndo se aplica as operacdes promovidas pela
Autuada, a regra contida no art. 18, inciso 1V, do Anexo XV do RICMS/02, que trata
da inaplicabilidade da substituicdo tributaria do ICMS nas operages interestaduais que
destinem mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem.

Noutra toada, a Impugnante discute o enquadramento das mercadorias ao
regime de substituicdo tributaria, previsto no Protocolo ICMS n° 32/09 e outras
legislacdes pertinentes, em razéo da classificagdo na NCM e da descri¢do dos produtos.

Neste sentido, entende que o0 acordo firmado entre os estados de S&o Paulo e
Minas Gerais dispOe sobre a antecipacdo do ICMS nas operagdes com materiais de
construcdo, acabamento, bricolagem e adorno, o que se evidencia da andlise dos
produtos relacionados no Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 32/09,-quais sejam,
argamassa, telhas, tubos, portas, pias, vidros, vergalhdes, etc., todos relacionados'com a
atividade de construcéo civil. '

Destaca que o codigo NCM 73.25,-que' poderia estar relacionado-com os
produtos vendidos & sua cliente, ¢ classificado no Anexo Unico do Protodolo ICMS
32/09 como ‘“outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou aco, \pdra uso na
construcdo civil”, ou seja, apenas destinados & construcao civil, 0 que néo seria o0'caso
das mercadorias“por ela comercializadas. ‘Afirma ainda que -as--mercadorias
classificadas no codigo NCM 8431.39.00 sequer sdo mencionadas no aludido
Protocolo; demonstrando a total inaplicabilidade do regime de substituicdo tributéria as
operagdes em aprego.

Entretanto, ndo lhe cabe razdo, conforme se vera.

E oportuno salientar que o regime da substituicdo tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Canstituicdo da Republica, em seu art. 150, 8 7°, e na Lei
Complementar n° 87/96, conforme art. 6°. Confira-se:

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.
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§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

(...)

Art. 9° A adocdo do regime de substituicéo
tributédria em operacgdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Depreende-se da leitura dos dispositivos supratranscritos -que os estados

possuem competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de“substituicdo tributaria

em relacdo as mercadorias selecionadas.

Assim, devidamente autorizado, 0 estado de Minas Gerais instituiu 0 regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n®6.763/75, in, verbis: .

Art. 22 /- Ocorre af substituigéo tributélria,
quando /o recolhimento do imposto devido-pelo:

(...)

IT adquirente ou/ destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes. 'subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mexcadoria;

IIT ~ adquirente ou destinatdrio da mercadoria,
ainda que ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

A responsabilidade tributéria, em nivel regulamentar, encontra-se prevista

no art. 12, § 2°, do Anexo XV do RICMS/02:

23.050/18/12

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/10/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Efeitos de 1°/02/2017 a 31/12/2017 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo inciso
V do art. 27, ambos do Dec. n° 47.141, de
25/01/2017:

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicao de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo | tributéria
relacionadas nos capitulos 2, 5,/8, 11, 12, 19,
22 a 26, no capitulo 1,, com ambito de aplicacao
1.1, no capitulo 6,, iténs 7.0,/ 8.0 er16.0, no
capitulo /9, c¢om ambito de aplicagdpo | 9.1, no
capitulo’ 10, com ambitd de aplicacdo 10.1 a 1[0.3,
no capitulo 13|, '‘com ambito de aplicacdo/13.1, no
capitulo /14, com é&mbito de aplicagéo_'l4.l, no
| capitulo /16, com ambito de aplicacdo 16.1 e 16.2,
|l no capitulo 17, com &dmbito de aplicacdo 17.1, no
capituld 20, com ambito-de aplicacdo 20.1 e 20.2,
e no capitulo 21 exceto as de Aambito de
aplicacdo 21z4"e 21.6, todos da Parte 2 deste
Anexo, e destinadas a uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatéario.

\ Efeitos de 1°/10/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
- pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, III, ambos do Dec. n° 45.747, de 29/09/2011:

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério.

(Grifou-se).

No caso dos autos, o Protocolo ICMS n° 32/09, do qual os Estados de
Minas Gerais e Sdo Paulo sdo signatarios, dispde sobre a substituicdo tributaria nas
operacOes com materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno, listados
em seu Anexo Unico, estando disposto, no paragrafo Gnico da Clausula Primeira, a
atribuicdo ao estabelecimento remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributaria, da responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual:

PROTOCOLO ICMS 32, DE 5 DE JUNHO DE 2009
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Disp&e sobre a substituicdo tributédria nas
operacdes com materiais de construcao,
acabamento, bricolagem ou adorno.

Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&do Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comuricag¢do -
ICMS relativo as operag¢des subsequentes. '

Nova redacdo dada ao paragrafo unico da clausula
primeira pelo Prot. ICMS;139/09, efeitos a partir

de 01.11.09. 4

Paragrafo-thico. O disposto no Ycaputf aplica-se
também & difernénca entre a aliquota interna e a
interestadual $obre a base de calculo dafoperagéo
prépria, incluides, quando for o caso, . os .- valores
de frete, segure, impostos e outres encargos

' transferiveis |ou ! cobrados dos destinatario, na

hipétése de lentrada _deeorrente de operacdo
intefestadual,;‘ em estabelecimento de
contribuinte, / de&' mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

Clﬁusﬁla segunda O disposto neste protocolo néo
se aplica:

I- as transferéncias promovidas pelo industrial
para outro estabelecimento da mesma pessoa
juridica, exceto varejista;

IT - as operacgdes gque destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;

ITT - as operacdes que destinem mercadorias a
sujeito passivo por substituicéo que seja
fabricante da mesma mercadoria;

IV - as operacdes interestaduais promovidas por
contribuinte varejista com destino a
estabelecimento de contribuinte localizado no
Estado de S&o Paulo;

V - as operacdes interestaduais destinadas a
contribuinte detentor de regime especial de
tributacdo que lhe atribua a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do ICMS devido por
substituicéo tributéria pelas saidas de
mercadorias que promover.

(Grifou-se) .
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Cabe ressaltar que a descricdo das mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, o &mbito de aplicacdo do regime e as margens de valor agregado (MVA)
estdo contidas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Tais denominac6es, esclareca-
se desde logo, sdo irrelevantes para definir os efeitos tributarios, visando meramente
facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, nos termos do
art. 12, 88 1° e 3° do mencionado Anexo, in verbis:

Art. 12. (...)

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, s&do as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

(...)

§ 3° - As denominac¢des dos itenms da Parte 2 'deste
Anexo sdo irrelevantes patra definir |os efeitos
tributéarios, visando meramente facilitar a
identificacéo das mércadorias S jeitas a
substituicdo tributaria; [

Este também é o entendimento exposto pela Superintendéncia de Tributacéo
em diversas oportunidades, v.g. na Consulta de Contribuinte de n® 051/13. .

Confira-se:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 051/2013

PTA N° £ 16.000467592-43

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MASCARAS DE

PROTECAO PARA SOLDAGEM - A substituicdo

- tributaria estabelecida no Anexo XV do RICMS/02
somente se aplica ao produto que, cumulativamente,
esteja  incluido num dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 desse Anexo e integre a
respectiva descricao, independentemente do uso que
se venha a dar ao produto, servindo as denominacoes
dos itens da Parte 2 meramente para facilitar a
identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, sendo irrelevantes para definir os efeitos
tributarios, nos termos do § 3°, art. 12, Parte 1 do
mesmo Anexo.

Assim sendo, observa-se que as mercadorias enquadradas no codigo NBM
73.25, provenientes do estado de Sao Paulo e destinadas ao estado de Minas Gerais, no
periodo de 01/01/13 a 31/12/15, estavam sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
previsto no Protocolo ICMS n° 32/09 e no Anexo XV do RICMS/02.

Destaca a Fiscalizacdo que o Protocolo ICMS n° 139, de 01/10/09,
introduziu a NBM retromencionada no Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 32/09, com
a descri¢do “73.25 Outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou aco”. Tal
descricdo foi alterada pelo Protocolo ICMS n°® 112, de 29/07/10, com a seguinte
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redagdo: “65. 73.25 Outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou a¢o, para uso na
construcao civil”.

A Fiscalizacdo destaca, no entanto, que a vigéncia deste protocolo foi
definida para o estado de Minas Gerais “a partir da data prevista em decreto do Poder
Executivo”,

Confira-se:
(...)

Cldusula quinta. Este protocolo entra em vigor na
data de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Uniéo, produzindo efeitos, em relacéao as
operacgdes destinadas:

I - ao Estado de Minas Gerais, a partir da|data
prevista em decreto do Poder Executivo;

II - ao Estado de S&o Paulo, a partir de 01 de
julho de 2010.

]
(Grifou-se)-y | | i

Posteriormente, o Convénio ICMS n° 92/15, que estabelece a sistematica de
uniformizacéo e identificagdo das mercadorias e bens passiveis de sujei¢do aos regimes
de substituicao tributaria e de antecipagéo de recolhimento do ICMS com-encerramento
de tributacdo, relativos as opera¢des subsequentes, vigente @ partir de 01/01/16,
relacionou em seu Anexo Xl, as mercadorias relacionadas ao segmento de “Materiais
de Construgao e Congéneres”. Tal alteracao foi-introduzida na legislagdo mineira, com
a edicdo do Decreto Estadual de 'n° 46.931, de 30/12/15, com vigéncia a partir de
01/01/16.

Registre-se ‘que 0 Decreto n® 46.931, de 30/12/15, promoveu diversas
alteracbes” no Anexo XV do RICMS/02 para adequa-lo ao disposto
no Convénio ICMS n° 92, de 20/08/15.

A Fiscalizagdo sustenta que o0s produtos comercializados pela
Autuada (NBM 7325), se enquadram no item 61.0 do Capitulo 10 do Anexo XV do
RICMS/02, com redacao vigente a partir de 01/01/16, com a descricdo “Outras obras
de ferro fundido, ferro ou aco, para uso na construcdo”. Entende que ndo ha
elementos técnicos suficientes para se poder afastar a incidéncia da substituicdo
tributaria, pois ndo se pode afirmar, categoricamente, pelos argumentos apresentados
pela Impugnante, que seus produtos ndo possam ser utilizados na construcgéo civil.

Traz a Consulta de Contribuintes n® 150/2017, de 30/06/17, que esclarece
que o regime de substituicdo tributaria aplica-se em relacdo ao produto incluido em um
dos codigos NBM/SH relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, desde que
integre a respectiva descricdo e haja indicacdo no cddigo aposto na coluna denominada
“Ambito de Aplica¢do”. Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 150/2017

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
APLICABILIDADE - O regime de substituicao tributaria
disciplinado no Anexo XV do RICMS/2002 aplica-se
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em relacdo ao produto incluido em um dos codigos da
NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo,
desde que integre a respectiva descricdo e haja
indicacdo no codigo aposto na coluna denominada
“Ambito de Aplicacao”.

EXPOSICAO:
(...)

Informa que adquire, para revenda, produtos
diretamente de industrias localizadas principalmente
no estado de Sao Paulo, as quais nao retém o ICMS
por substituicdo tributaria por ndo estarem
relacionados no Protocolo ICMS n°® 41/2008.

Menciona que referidos produtos sao .os descritos a
seguir, acompanhados da respectiva NCM /|SH;

(...)

B- SPC002-+ Cinta plastlca 15 cm - classificada no
codigo 3926.90.90

(...)
CONSULTA:

" 1 - Os produtos relacionados na exposicdo acima estao

sujeitos’ ao regime' de substituicdo tributaria no
periodo de 01.01.2014 a 31.12.20167 E
posteriormente a esta data?

RESPOSTA:
(£

O referido regime tributario, disciplinado no Anexo XV
do RICMS/2002, aplica-se em relacdo ao produto
incluido em um dos codigos da NBM/SH relacionados
na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a
respectiva descricdo e haja indicacdo no codigo aposto
na coluna denominada “Ambito de Aplicacido”,
ressalvadas as hipoéoteses de inaplicabilidade da
substituicao tributaria previstas na legislacao.

Vale ressaltar que é de exclusiva responsabilidade do
contribuinte a correta classificacdo e o enquadramento
dos seus produtos na codificacao da NBM/SH. No caso
de duvida quanto as classificacoes, cabe a Consulente
dirigir-se a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
€ o orgao competente para dirimir duavidas sobre
classificacoes que tenham por origem normas federais.

Apos estes esclarecimentos, passa-se a responder aos
questionamentos propostos.
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1 e 2 - Seguem as respostas aos questionamentos, na
ordem em que os produtos foram informados na
exposicao acima:

(..)

B) “SPC002 - Cinta plastica 15 cm” - codigo
3926.90.90 da NBM/SH.

A classificacdo fiscal informada esta relacionada nos
seguintes itens e capitulos da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002:

(-..)
10.MATERIAIS DE CONSTRUCAO E CONGENERES
Ambito de Aplicacdo da substituicdo tributaria:

10.1 Interno e nas seguintes-unidades da Federacao:
Amapa (Protocolo ICMS /196/09), 'Bahia (Protocolo
ICMS 26/10), Espirito. Sarito (Protocolo I MS26/10),
Parana (Protocolo ICMS; 196/09), Rio |de Janeiro
(Protocolo ICMS 196/09), 'Rio Grande do Sul (Protocolo
ICMS 196/09), 'Santa ' Catarina ‘(Protocolo ICMS
196/09) e'Sao Paulo (Protocolo ICMS 32/09).

| ITEM ;CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITO DE

APLICACAO MVA (%)

20.0 10.020.00--3926.90 Outras obras de
plastico, para uso na construcao 10.1 45

(..))

Por- outro lado, a cinta plastica de 15 cm, também
conhecida comercialmente como abracadeira plastica,
possui multiplicidade de uso, inclusive na
construcao civil, enquadrando-se, portanto, na
descricao contida no item 20.0 do capitulo 10 do
referido Anexo XV, e sujeitando-se ao regime da
substituicao tributaria, com MVA de 45%, ambito de
aplicacao 10.1, e vigéncia desde 1°.01.2016.

Acrescente-se que, no periodo de 1°01.2014 a
31.12.2015, o referido produto enquadrava-se no
subitem 18.1.14 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002, vigente a época, e também se sujeitava
ao regime de substituicao tributaria com MVA de 45%.

Conforme exposto pela Consulente, a aquisicao dessas
mercadorias ocorre de fornecedor estabelecido em Sao
Paulo, portanto, ele € o responsavel, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, pela retencao e
recolhimento do imposto devido nas operacoes
subsequentes com essas mercadorias, por forca do
disposto no art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.
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(Destacou-se).

Como se vé, a Fiscalizagdo entende que as mercadorias “placas de
revestimento”, “chapas de revestimento”, “chapa de desgaste metalica”, classificadas
na NCM 7325.99.90, enquadram-se na descricdo contida no item 61.0 do capitulo 10
do referido Anexo XV, qual seja “outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou

aco, para uso na construcao”.

Convém analisar outras consultas de contribuintes respondidas pela
Superintendéncia de Tributacdo, também apos a edi¢do do Convénio ICMS n° 92/15,
relativas ao tema:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 054/2017
ORIGEM : Capivari - SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
APLICABILIDADE -O regime de substituicdo tributaria
disciplinado no Anexo XV'do RICMS/2002 aplica-se
em relagdo ao preduto, incliido em um dos cédigos da
NBM/SH jrelacionados ‘na Parte 2 do referido Anexo,
desde que integre a .respectiva descrica¢ e haja
indicacdo mo codigo aposto na coluna denominada
“Ambito de Aplicacéao”.

| EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida em Capivari/SP, apura o
ICMS pela sistematica de débito e crédito e tem como
atividade principal informada no cadastro estadual a
fabricacao de adesivos e selantes (CNAE 2091-6/00).

. Destaca que fabrica e  comercializa  “fitas
autoadesivas”, classificadas nas subposicoes
3919.10.10 € 3919.90.10 da NCM e “fitas de marcacao
de area” classificadas na subposicao 3920.10.99 da
NCM.

(..)

Alega que nao vem aplicando o CEST 10.008.00 nem
recolnendo o ICMS/ST nas saidas de ‘“fitas
autoadesivas para empacotamento Euro PP,
classificadas na posicdo 39.19 da NCM, quando
destinadas a papelarias e supermercados, pelo fato de
elas ndo estarem relacionadas no Anexo XX (Produtos
de Papelaria) e ndao se enquadrarem na descricao do
item 8 do seu Anexo XI, ambos do Convénio ICMS
92/2015, que exige o uso na construcao.

(..)

Salienta que as  “fitas autoadesivas  para
empacotamento Euro PP 33", embora nao sejam
fabricadas para serem destinadas a construcao, sao
vendidas para contribuintes que tém como atividade
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economica principal o comércio varejista de produtos
destinados a construcao civil e/ou de tintas e vernizes.

Com duvidas quanto a aplicacdo da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:
(...)

4 - Esta correto o entendimento da Consulente de nao
utilizar o CEST 10.008.00 nas operacdoes com “fita
autoadesiva para empacotamento Euro PP" e nao
promover a retencao e o recolhimento do ICMS devido
nas operagoes subsequentes, quando o referido
produto é destinado a estabelecimentos que-atuam no
segmento de papelaria e supermercados para revenda?

S - Como deve proceder a Cofisulente ao|promover a
saidas de “fita autoadesiva para empacotamento Euro
PP 33", quando-destinadas a estabelecimentos que
atuam no segmento de'construcao c¢ivil e/ou de tintas
e vernizes? Deve-se levar/em consideracao| a|indicacao
de utilizacdo da fita (fechamento de' caixas), ou levar
em consideracdo. o / codigo de - atividade do

. estabelecimento varejista adquirente da mercadoria?

RESPOSTA:
(.r)

No; estado de Minas Gerais, o Decreto n® 46.931, de
30/12/2015, promoveu diversas alteracoes no Anexo
XV /do RICMS/2002 para adequa-lo ao disposto no
Convénio ICMS 92, de 20/08/2015, que estabelece a
sistematica de wuniformizacdo e identificacdo das
mercadorias e bens passiveis de sujeicao ao regime da
substituicao  tributaria, relativo as operacoes
subsequentes. Para mais informacoes sobre as
alteracoes, vide a Orientacao Tributaria DOLT/SUTRI
n°® 001/2016.

Acrescente-se que as denominacoes dos capitulos da
Parte 2 sao irrelevantes para definir os efeitos
tributarios, visando meramente facilitar a identificacao
das mercadorias sujeitas a substituicao tributaria,
conforme expressa determinacdo constante do § 3° do
art. 12 da Parte 1 do mencionado Anexo.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

1 - O regime de substituicao tributaria disciplinado no
Anexo XV do RICMS/2002 aplica-se em relacao ao
produto incluido em um dos coédigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que
integre a respectiva descricdo e haja indicacdo no
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codigo aposto na coluna denominada “Ambito de
Aplicacdo”. Na hipotese em que a propria descricido do
item restringir a destinacdo da mercadoria, tal
restricao devera ser observada para fins de definicdo
da aplicabilidade da substituicao tributaria.

(...)

3 a 5 - Conforme dito na resposta ao questionamento
n° 1, a ressalva contida no item 8.0 do Capitulo 10 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002 é a de que as
mercadorias sejam para uso na construcao.

Verifica-se que a “fita autoadesiva para
empacotamento Euro PP 33" €& utilizada | para
empacotamento de volumes, nido  sendo

precipuamente suscetivel para uso na construcao
civil. '

Dessa forma, o referido produto nao esta sujeito a
substituicdo’ tributaria, juma vez que |Hhdo foram
cumpridos / um' dos .réquisitos 'necessanios para
aplicacao do referido regime.

(..) L

| DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 21 de fevereiro de 2017.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 083/2017

PTA N° :45.000012654-74
ORIGEM : Bauru - SP
ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -

INAPLICABILIDADE - PELICULAS AUTOADESIVAS DE
PLASTICO - DESTINACAO - Nos termos do § 3° do art.
12 da Parte 1 do mesmo Anexo XV, as denominacoes
dos capitulos da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002
sdo irrelevantes para definir os efeitos tributarios,
visando meramente facilitar a identificacdo das
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
ressalvada a hipotese de a propria descricdo do item
incluido nos capitulos estabelecer o tipo de destinacao
que a mercadoria devera ter para estar sujeita a
substituicao tributaria.

CONSULTA:

1 - A mercadoria CON-TACT/VINI-TAC revendida pela
Consulente para papelarias como material de
escritorio, classificada na NCM 3919.90.20, com a
descricdo de “Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e
outras formas planas, autoadesivas, de plasticos,
mesmo em rolos”, cujo uso se caracteriza pela
versatilidade no campo da criatividade de alunos,
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criancas e artesdaos, para proteger e customizar
objetos, pequenas decoracdes, reformar mobiliario,
valorizar pecas de artesanato, reciclar materiais com
estilo entre outras que, em nada, se caracterizam
como materiais de construcao, deixou, a partir 1° de
janeiro de 2016, em razado da nova legislacao, de sofrer
a incidéncia do ICMS por substituicdo tributaria,
considerado o item 8 do Capitulo 10 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS /20027

(..)
RESPOSTA:

(...)

De acordo com o abordado pela prépria Consulente, o
regime de substituicao tributaria“sofreu modificacoes
importantes introduzidas p¢lo Decreto n® 46.931/2015
no Anexo XV do RIEMS/2002, com /efeitos a partir de
01/01/2016; rdecorrentes de alteracdes| procedidas
pelo Convénio ' ICMS, /n°® 92/2015. [(Para mais
informagoes, sugere-se a leitura da | Orientacao
Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/2016.

()

Conforme ja manifestadorpor esta Diretoria reiteradas
vezes, o regime dessubstituicao tributaria disciplinado
no Anexo XV do RICMS/2002 aplica-se em relacao ao
produto incluido em um dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que
integre a respectiva descricao e haja indicacao no
codigo aposto na coluna denominada “Ambito de
Aplicacao”.

Saliente-se que os codigos “Ambito de Aplicacido”
restringem apenas a aplicacdo do regime de
substituicao  tributaria ao ambito interno e
interestadual ou inaplicabilidade de acordo com as
indicacoes contidas nas respectivas colunas.

Importa ressaltar que, nos termos do § 3° do art. 12 da
Parte 1 do mesmo Anexo XV, as denominacdes dos
capitulos da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002 sao
irrelevantes para definir os efeitos tributarios, visando
meramente facilitar a identificacdo das mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria, ressalvada a
hipotese de a propria descricao do item incluido
nos capitulos estabelecer o tipo de destinacao que
a mercadoria devera ter para estar sujeita a
substituicao tributaria.

Feitos estes esclarecimentos, passa-se a responder os
questionamentos propostos.
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1 - Sim. Conforme o item 8 do Capitulo 10 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/2002 somente os produtos
enquadrados na posicao 3919 da NBM/SH, com a
descricao de “Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e
outras formas planas, autoadesivas, de plasticos,
mesmo em rolos, para uso na construcao” e que se
enquadrem no coédigo do ambito de aplicagcao “10.1”,
estardao sujeitos ao regime de substituicao tributaria, o
que nao aparenta ser o caso da mercadoria CON-
TACT/VINI-TAC comercializada pela Consulente, a
qual nado se enquadraria na respectiva descricao por
ndo se prestar ao uso na construcao e, também, por
nao constar em nenhum outro item da referida Parte
o .

Vale destacar que em periodo imediatamente anterior
a 01/01/2016, a mercadoria indicada estava sujeita
ao regime de substituicao tlributéria conforme previsto
no Protocolo .- ICMS 'n° /32/2009, enquadrando-se
perfeitaménte no subitem' 18.1.6 da Parte|2!do citado
Anexo XV.

(...) Grifou-se.

Como se V&, o regime de substituicdo, tributaria disciplinado no Anexo XV
do-RICMS/02, aplica-se em relagdo ao produto incluido em um dos codigos da
NBMY/SH relacionados na Parte 2 do referido-Anexo, desde que integre a respectiva
descricdo e desde que haja a;indicacdo ‘no codigo aposto na coluna denominada
“Ambito de Aplicagio”, séndo irrelevantes as denominacdes dos capitulos da Parte 2
do Anexo XV . do RICMS/02 para definir os efeitos tributarios. Por outro lado, ndo se
pode desconsiderar-o fato de-que, em algumas hipéteses, a legislacdo restringe a
ocorréncia da substituicdo tributaria nos casos em que a mercadoria tenha uma
especifica destinagéo.

Neste sentido, tem-se que as mercadorias comercializadas pela Autuada, no
periodo de 01/01/16 a 30/09/17, destinadas a “Vale S/A”, para fins de revestimento dos
chutes ou (funil de transporte de minério (quais sejam: chapa de desgaste metalica,
placa de revestimento e placa de desgaste), ndo sdo precipuamente suscetiveis ao uso
na construcao civil.

Portanto, a elas ndo se aplica o regime de substituicdo tributaria
disciplinado no Anexo XV do RICMS/2002, por ndo se enquadrarem perfeitamente a
descricdo do item 61.0 do Capitulo 10 do mesmo Anexo.

Registre-se que no periodo anterior a 01/01/16, as referidas mercadorias
encontravam-se sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, conforme previsto no
Protocolo ICMS n° 32/2009, enquadrando-se perfeitamente no subitem 18.1.65 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, na reda¢do vigente a época.

Os demais itens (quais sejam, parafusos - NCM 7318.1500 - e tarugos -
NCM 7325.9990), encontram-se enquadrados nos subitens 18.1.62 e 18.1.65 (efeitos
até 31/12/15) e itens 58.0 e 61.0 do Capitulo 10 (efeitos a partir de 01/01/16), da Parte
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2 do Anexo XV do RICMS/02, estando, portanto, sujeitos ao regime de substituicdo
tributaria em todo o periodo autuado.

Por fim, no tocante a alegacdo da Impugnante de que a Fiscalizacdo
reclassificou as mercadorias por ela comercializadas, restou comprovado que o0
procedimento fiscal adotado foi de reenquadramento dos produtos a classificacao fiscal
que a propria Autuada utilizava até o més de agosto de 2014, para 0s mesmos produtos.

Observa a Fiscalizagdo que a alteracdo de NBM praticada coincide com a
época em que a Impugnante recebeu autuacdo idéntica ao caso em tela, por meio do
Documento de Arrecadacdo Fiscal (DAF) n° 04.002258341-90, quitado em 15/08/14,
relativo a notas fiscais emitidas com o cddigo NBM 7325.9990.

De fato, &€ de exclusiva responsabilidade do contribuinte.-a. correta
classificacdo e enquadramento dos seus produtos na codificacdo da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM. Caso persistam duvidas quanto-as classificacdes e as
descricbes que tém por origem normas federais, devera a Impugnante dirigir-se a
Receita Federal do Brasil, por ser o 6rgao competente para dirimi-las.

Relembre-se que o RICMS/02, lna defini¢do de regimes de sujeicdo a
substituicdo tributéria, adota a Nomenclatura' Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado (NBM/SH), que, nos termos do art. 3° do Decreto Federal n°
7.660/11, é constituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

; No’ambito do exercicio 'da competéncia de-fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a'legislacdo estadual relativa ao imposto e, também,
a legislacéo federal pertinente, inclusive sobre classificagdo fiscal de mercadorias, nos
termos do art. 196 do RICMS/02.

Assim, compete a Fiscalizacdo Estadual, no caso concreto e, para efeitos de
fiscalizacdo do imposto estadual, verificar a correta classificacdo da mercadoria na
NCM/SH, utilizando a legislagéo federal e observando, especialmente, o disposto nas
Regras Gerais de Interpretacdo e nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, bem
como as Solugbes de Consulta da Receita Federal do Brasil sobre classificacdo de
mercadorias.

Nesse sentido, pode discordar da classificacdo efetuada pelo contribuinte.

Este entendimento estd sedimentado na Consulta de Contribuintes n°
230/13, da DOT/DOLT/SUTRI/SEF, in verbis:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 230/2013
PTA N° : 16.000488732-13

(..)

CLASSIFICACAO FISCAL — A classificacao de
mercadoria, para efeitos tributarios, é de inteira
responsabilidade do fabricante ou do importador,
sendo que as duvidas relativas a classificacao de
produtos na NCM devem ser esclarecidas junto
a Receita Federal do Brasil, que é o 6rgao competente
para dirimir duvidas sobre classificacbes que tenham
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por origem normas federais. No ambito do exercicio de
sua competéncia de fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacao
estadual relativa ao imposto e, também, a legislacao
federal pertinente, inclusive sobre classificacao fiscal
de mercadorias.

(...)

RESPOSTA:
A classificacdo de mercadoria importada e
comercializada pela Consulente, para efeitos

tributarios, é de sua inteira responsabilidade, sendo
que as duvidas relativas a classificacao de produtos na
NCM/SH devem ser esclarecidas . junto
a Receita Federal do Brasil, que €.o 6rgao| competente
para dirimir duvidas sobre _eclassificacdoes que tenham
por origem normas federais.

Vale esclarecer que ‘a /fiscalizacao do| ICMS, em
conformidade com o art./188 do RICMS/02, compete
aos oOrgaos proprios da Secretaria de | Estado de
Fazenda Estadual' e, para efeitos desta fiscalizacao, €
considérada como 'subsidiaria a legislacdo tributaria
| federal, ' nos termos' do art. 196 do mesmo
Regulamento. i

Portanto, no ambito do exercicio de sua competéncia
de fiscalizar o ICMS, ao Fisco Estadual cabe aplicar e
interpretar a legislacao estadual relativa ao imposto e,
também, a legislacao federal pertinente.

Desse modo, ao Fisco Estadual compete, no caso
concreto e para efeitos de fiscalizacao do imposto
estadual, verificar a correta classificacao da
mercadoria na NCM/SH, interpretando a legislacao
federal e observando, especialmente, o disposto nas
Regras Gerais de Interpretacdo e nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado, bem como as
Solucoes de Consulta da Receita Federal do Brasil
sobre classificacao de mercadorias. Nesse sentido,
pode o Fisco Estadual discordar da classificacao
efetuada pelo contribuinte.

(...)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 25 de novembro de 2013.

Partindo dos exemplos apontados pela Impugnante as fls. 28, verifica-se que
as notas fiscais por ela relacionadas contemplam as mercadorias “placa de
revestimento”, “chapas de revestimento” e “chapa de desgaste metélica”, todas, de
acordo a Impugnante, “para aplicacdo especifica nos silos de passagem dos
transportadores de minério”, no caso, os “chutes”.

Assim dispde a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):
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73.25 Outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou ago.
7325.10.00 | - De ferro fundido, ndo maleavel 10
7325.9 - Qutras:
7325.91.00 | -- Esferas e artefatos semelhantes, para moinhos 10
7325.99 -- Outras
7325.99.10 De aco 10
7325.99.90 Outras 10
84.31 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas

as maguinas e aparelhos das posicdes 84.25 a 84.30.
8431.3 - De magquinas ou aparelhos da posicdo 84.28:
8431.31 -- De elevadores, monta-cargas ou de escadas rolantes
8431.31.10 De elevadores 5
8431.31.90 Outras 5
8431.39.00 -- Outras 0

Cabe, por primeiro, destacar as principais regras de interpretacdo adotadas
para a classificacdo fiscal de mercadorias no Sistema Harmonizado (NESH),

reproduzidas a seguir:

23.050/18/12

Regras Gerais para Interpretacao do Sistema
Harmonizado : !

!
1- Os titulos das secoes, capitulos ¢ subcapitulos tém
apenas valor indicativo, Para os/' efeitos |legais, a
classificacao é determinada pelos textos das posicoes e
das notas de secdo e /del capitulo, desde que nao

| sejam/contrarias aos textos das referidas posicoes e

notas, pelas regras seguintes:

2- a) Qualquer'reféréncia a um artigo em determinada
posicao abrange esse artigo mesmo incompleto ou
inacabado, desde que apresente, no estado em que se
encontra as caracteristicas essenciais do artigo
completo ou acabado. Abrange também o artigo
completo ou acabado, ou como tal considerado nos
termos das disposicoes precedentes, mesmo que se
apresente desmontado ou por montar.

b) Qualquer referéncia a uma matéria em determinada
posicao diz respeito a essa matéria, quer em estado
puro, quer misturada ou associada a outras matérias.
Da mesma forma, qualquer referéncia a obras
constituidas inteira ou parcialmente dessa matéria. A
classificacao destes produtos misturados ou artigos
compostos efetua-se conforme os principios da regra 3.

3- Quando parecer que a mercadoria pode classificar-
se em duas ou mais posicoes por aplicacao da regra 2
ou por qualquer outra razao, a classificacao deve
efetuar-se da forma seguinte:

a) A posicdo mais especifica prevalece sobre as mais
genéricas. Todavia, quando duas ou mais posicoes se
refiram, cada uma delas, a apenas parte das matérias
constitutivas de um produto misturado ou de um
artigo composto, ou a apenas um dos componentes de
sortidos acondicionados para venda a retalho, tais
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posicoes devem considerar-se, em relacdo a esses
produtos ou artigos, como igualmente especificas,
ainda que uma delas apresente uma descricdo mais
precisa ou completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, obras compostas de
matérias diferentes ou constituidas pela reuniao de
artigos diferentes, as mercadorias apresentadas em
sortidos acondicionados para venda a retalho, cuja
classificacdo nédo se possa efetuar pela aplicacdo da
regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que
lhes confira a caracteristica essencial, quando for
possivel realizar-se esta determinacao.

c) Nos casos em que as regras 3 a) _.e-37b) nao
permitam efetuar a classificacdo, a | mercadoria
classifica-se na posicao situada-em  altimo lugar na
ordem numeérica, dentre as suscetiveis de validamente
se tomarem em consideracao.

[
4- As mercadorias, qué nao possam ser classificadas
por aplicagao das regras acima, 'classificam-se na
posicao correspondente aos artigos mais semelhantes.

Destacourse.

Por oportuno, transcreve-se as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado

(NSEH) e ‘Consideragdes Gerais /do Capitulo 73, (Secdo XV) e do Capitulo 84 (Secdo

XVI):

23.050/18/12

Notas Explicativas (sexta edicao — 2017)

Regras Gerais de Interpretacao

SECAO XV

METAIS COMUNS E SUAS OBRAS

Notas

(--1)

2.- Na Nomenclatura, consideram-se “partes de uso geral”:

a) Os artigos das posicoes 73.07, 73.12, 73.15, 73.17 ou
73.18, bem como os artigos semelhantes de outros
metais comuns;

b) As molas e folhas de molas, de metais comuns, exceto
molas de relojoaria (posicao 91.14);

c) Os artigos das posicoes 83.01, 83.02, 83.08 ou 83.10,
bem como as molduras e espelhos, de metais comuns, da
posicao 83.06.

Nos Capitulos 73 a 76 e 78 a 82 (exceto a posicdo 73.15), a
referéncia as partes ndo compreende as partes de uso geral
acima definidas.

Ressalvadas as disposicoes do paragrafo precedente e da
Nota 1 do Capitulo 83, as obras dos Capitulos 82 ou 83
estdo excluidas dos Capitulos 72 a 76 e 78 a 81.
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3.- Na Nomenclatura, consideram-se “metais comuns”: ferro
fundido, ferro e aco, cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco,
estanho, tungsténio (volframio), molibdénio, tantalo,
magnésio, cobalto, bismuto, cadmio, titanio, zircénio,
antimoénio, manganés, berilio, cromo, germanio, vanadio,
galio, hafnio (céltio), indio, niébio (coldémbio), rénio e o talio.

Notas de Secao.

(...)
CONSIDERACOES GERAIS

Esta Secdo engloba os metais comuns (mesmo
quimicamente puros), e respectivas obras, salvo, entre
outras, as exclusdes mencionadas no fim da presente Nota
Explicativa. Também compreende os metais.-no. ~estado
nativo sem a respectiva ganga e os mates de‘cobre, niquel e
cobalto. Os minérios, incluindo os metais‘no estado mnativo
com a respectiva ganga, incluem-se nas posicoes 26.01 a
26.17.

1
De acordo com a Nota 3 'da presente Secdo, corisideram-se,
na Nomenclatura, metais ‘comuns: o ferro fundido, ferro e
aco, o cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco, estanho,
tungsténio / (volframio), molibdénio, tantalo, ! magnésio,
cobalto,’ bismuto, '‘cadmio titanio, zirconio; antimonio,

manganés, berilio, cromo, germanio,-vanadio, galio, hafnio

(céltio), indio, niébio (colombig), rénio e talio.

Os Capitulos 72 'a,76 ¢ 78 a 81 abrangem os metais
comuns, em bruto ou sob a forma de produtos, tais como
barras, fios ou chapas, bem como as obras destes metais,
exceto os artigos metalicos incluidos nos Capitulos 82 ou
83, independentemente do metal que os constitui, sendo
estes Capitulos limitados a artigos bem determinados.

(---)

Capitulo 73

Obras de ferro fundido, ferro ou aco
Notas.

1.- Neste Capitulo, consideram-se de “ferro fundido” os
produtos obtidos por moldacdo, nos quais o ferro predomina
em peso sobre cada um dos outros elementos, e que nao
correspondam a composicdo quimica dos acos referida na
Nota 1 d) do Capitulo 72.

2.- Na acepcédo do presente Capitulo, consideram-se “fios” os
produtos obtidos a quente ou a frio, cuja secao transversal,
qualquer que seja a sua forma, ndo exceda 16 mm na sua
maior dimensao.

CONSIDERACOES GERAIS

O presente Capitulo abrange, nas posicoes 73.01 a 73.24,
um certo numero de obras bem determinadas e, nas
posicoes 73.25 e 73.26, um conjunto de obras nao referidas
nos Capitulos 82 e 83 nem incluidas noutros Capitulos da
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Nomenclatura, de ferro fundido (tal como definido na Nota 1
do presente Capitulo), ferro ou aco.

Para aplicacao do presente Capitulo, consideram-se:

73.25 - Outras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou
aco.

7325.10 - De ferro fundido, nao maleavel

7325.9 - Outras:

7325.91 - Esferas e artigos semelhantes, para moinhos
7325.99 - Outras

Classificam-se nesta posicdo todas as obras moldadas de
ferro fundido, ferro ou ag¢o nao especificadas| nem
compreendidas noutras posicoes. -

(...)

A presente posicdo ndo inclui as obras moldadas que
constituam artigos ..compreendidos noutras |posigcdes da
Nomenclaturar r(por exemplo, partes reconheciveis de
maquinas, ou de |aparelhos), nem as obras moldadas| nao
acabadas/que necessitem de¢ um trabalho suplementar, mas
que ja japresentem as caracteristicas® essenciais’ destes
artigos acabados. '

SN
Secio XVI
Capitulo 84

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos, e suas partes

Notas.

1.- A presente Secao nao compreende:

a) As correias transportadoras ou de transmissao, de
plastico do Capitulo 39 ou de borracha vulcanizada (posicao
40.10), ou outros artigos do tipo utilizado em maquinas ou
aparelhos mecanicos ou elétricos ou para outros usos
técnicos, de borracha vulcanizada nao endurecida (posicdo
40.16);

b) Os artigos para usos técnicos, de couro natural ou
reconstituido (posicao 42.05) ou de peles com pelo (posicao
43.03);

c) Os carretéis, fusos, tubos, bobinas e suportes
semelhantes, de qualquer matéria (por exemplo, Capitulos
39, 40, 44, 48 ou Secao XV);

d) Os cartdoes perfurados para mecanismos Jacquard ou
maquinas semelhantes (por exemplo, Capitulos 39 ou 48 ou
Secao XV);

e) As correias transportadoras ou de transmissao, de
matérias téxteis (posicdo 59.10), bem como os artigos
para usos técnicos, de matérias téxteis (posicao 59.11);
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f) As pedras preciosas ou semipreciosas e as pedras
sintéticas ou reconstituidas, das posicoes 71.02 a 71.04,
bem como as obras fabricadas inteiramente dessas
matérias, da posicdo 71.16, exceto as safiras e diamantes,
trabalhados, ndo montados, para agulhas de toca-discos
(gira-discos*) (posicdo 85.22);

g) As partes de uso geral, na acepcao da Nota 2 da Secao
XV, de metais comuns (Secao XV) e os artigos semelhantes
de plastico (Capitulo 39);

(...)

2.- Ressalvadas as disposi¢coes da Nota 1 da presente Secéo
e da Nota 1 dos Capitulos 84 e 85, as partes de maquinas
(exceto as partes dos artigos das posicoes 84.84, 85.44,
85.45, 85.46 ou 85.47) classificam-se de acordo-com as
regras seguintes:

a) As partes que constituam-—artigos compreendidos em
qualquer das posi¢des_dos Capitulos 84 ou 85 (exceto as
posicoes 84.09, 84:31, 84.48, 84.66, 84.73, 4.87, 85.03,
85.22, 85.29, 85,38 e 85.48) incluem:se nessas posicoes,
qualquer que seja a maquina a que se destinem;

b) Quando’ se possam identificar como exclusiva ou
principalmente destinadas a uma maquina determinada

. ou a /varias maquinas compreendidas numa mesma

posicdo (mesmo nas 'posicoes 84.79 ou 85.43), as partes
que hao sejam ;as consideradas na alinea a) anterior,
classificam-se na posicao correspondente a esta ou a estas
maquinas ou, conforme o caso, nas posicoes 84.09, 84.31,
84,48, 84.66, 84.73, 85.03, 85.22, 85.29 ou 85.38; todavia,
as’ partes destinadas principalmente tanto aos artigos da
posicdo 85.17 como aos das posicoes 85.25 a 85.28,
classificam-se na posicao 85.17;

c) As outras partes classificam-se nas posicoes 84.09,
84.31, 84.48, 84.66, 84.73, 85.03, 85.22, 85.29 ou 85.38,
conforme o caso, ou, ndo sendo possivel tal classificacao,
nas posicoes 84.87 ou 85.48.

CONSIDERACOES GERAIS
A.- ALCANCE GERAL DO CAPITULO

(...)
B.- ESTRUTURA DO CAPITULO

1) A posicdo 84.01 engloba os reatores nucleares, os
elementos combustiveis (cartuchos) nao irradiados para
reatores nucleares e as maquinas e aparelhos para
separacao de iso6topos.

2) As posicoes 84.02 a 84.24 agrupam outras maquinas e
aparelhos que nelas se classificam principalmente em razao
da sua funcao.

3) As posicoes 84.25 a 84.78 agrupam maquinas e
aparelhos que nelas se classificam principalmente em razao
da industria ou do setor de atividade que os utiliza.
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(...)
C.- PARTES

Para as regras gerais que respeitam a classificacao de
partes, tomar-se-do como referéncia as Consideracoes
Gerais da Secao.

84.31 - Partes reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinadas as maquinas e aparelhos das
posicoes 84.25 a 84.30.

8431.10 - De maquinas ou aparelhos da posicao 84.25
8431.20 - De maquinas ou aparelhos da posicao 84.27
8431.3 - De maquinas ou aparelhos da posicdo 84.28:

8431.31 -- De elevadores, monta-cargas ou de escadas
rolantes

8431.39 - Outras

8431.4 - De maquinas‘ou aparelhos das posicoes84.26,
84.29 ou 84.30: ' !

8431.41 -+ Cagam‘bas (Baldes?), mesmo de mandibulas, pas,
ganchos ¢ tenazes !

8431.42 -- Laminas para bulldozers ou angledozers

[ 8431.43 /- Partes de maquinas de sondagem ou de

perfuracao das subposicoes 8430.41 ou 8430.49
8431.49 -- Outras -

Ressalvadas as disposicoes gerais relativas a classificacao
das partes (ver as Consideracoes Gerais da Secdo), a
presente posicdo abrange as partes destinadas exclusiva ou
principalmente as maquinas ou aparelhos das posicoes
84.25 a 84.30. (grifos no original).

Classificam-se especialmente aqui:

1) As cacambas (baldes*), pincas, ganchos e semelhantes,
tais como as cacambas (baldes*) simples (simples
recipientes com algcas ou ganchos), as cacambas (baldes¥)
basculantes ou de fundo mével, as cacambas (baldes*) de
mandibulas constituidas por duas conchas complementares
articuladas para produtos pulverulentos ou granulosos, as
tenazes e ganchos articulados, com duas ou mais garras
para manipulacao de pedras de cantaria, rochas, cascalho,
etc.

As  cabecas de elevacao  eletromagnéticas  para
movimentacado de desperdicios e residuos, de ferro fundido,
ferro ou aco (ferro velho) classificam-se na posicdao 85.05.

2) Os tambores de guinchos ou de cabrestantes; as lancas
de guindastes; os carros e troles de monotrilhos
(monocarris*); as cacambas (baldes*), caixas e vagonetes
para transportadores aéreos, as cabinas, gaiolas e
plataformas para elevadores; os degraus de escadas
rolantes; as correntes de raspadores para transportadores,
as cacambas (baldes*) de elevadores ou de transportadores;
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os suportes, cavaletes de rolos, rolos (mesmo motores) e
tambores (mesmo motores) para transportadoras de tiras ou
de rolos; as cabecas motrizes e fumadoras para
transportadoras e mesas vibratorias; os dispositivos de
bloqueio de seguranca denominados “paraquedas”, para
gaiolas ou cabinas de elevadores, skips, etc.

3) As barras de corte, correntes cortantes e bracos de
cortadoras de carvao; as laminas de niveladoras ou de
raspadoras, para carvao, argila, etc.

Também se incluem no presente grupo as laminas de
bulldozers ou de angledozers destinadas a serem montadas
em veiculos do Capitulo 87 como 6rgaos de trabalho.

4) Os elementos constitutivos de equipamentos de
perfuracao ou de sondagem: mesas giratorias, cabecas de
injecao, tubos de perfuracao, barras de comando (kellies),
mangas de comando (kelly drive-buishings), uinides porta-
ferramentas (tool-joints), mamngas de brocas (drill collars),
subs, guias de hastes-dé perfuracao (drill pipe guides); anéis
limitadores de profundidade;(stop-collars), uniées de tubos
(spider bowls), pentes para /unides de tubos (split bushing
slips), balancins ‘de equipamentos de perfuracao| por
percussao, ‘bem |como os /porta-trépanos (swivel sockets)
providos ou nao dos trépanos (drilling jars).—_ -

| 5) As g¢acambas (baldes*) /e bracos de pas mecanicas ou de
raspostransportadoras, as cacambas (baldes*) para dragas
isoladas’ ou montadas-em linha, as garras com bordas
cortantes, os martelos para bate-estacas.

6) Os chassis ndo autopropulsores, de lagartas (esteiras) ou
de’ rodas, providos de coroas de orientacdo ou de outros
- dispositivos giratorios.

Quanto aos cabos e correntes providos das suas guarnicoes
(bracadeiras para cabos, anéis, mosquetdes, ganchos,
ferragens, etc.), seguem o regime das maquinas ou
aparelhos a que se destinam, desde que apresentados com
as referidas maquinas ou aparelhos. Por outro lado, se
apresentados isoladamente, incluem-se na Secao XV (em
geral, posicoes 73.12 ou 73.15). Permanecem igualmente
nesta secdo, no caso de estarem desprovidos de suas
guarnicoes e apresentados em rolos, mesmo de
comprimentos determinados, os cabos e correntes
acompanhando os aparelhos (guinchos, teleféricos,
guindastes (gruas) sobre cabos, maquinas de tracao
operadas a cabo, draglines, escavadoras, etc.) aos quais sao
destinados.

De acordo com a Impugnante as mercadorias por ela comercializadas (placa
e chapas de revestimento, chapa de desgaste metalica), seriam enquadradas no codigo
NCM 8431.3900, que trata de partes e pecas para equipamentos das posicdes 8425 a
8430, no caso, equipamentos da posicao 8428.

Séo equipamentos da posicdo 8428, de acordo com a TIPI:
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84.28 - Outras maquinas e aparelhos de elevacédo, de carga,
de descarga ou de movimentacdo (por exemplo, elevadores,
escadas rolantes, transportadores, teleféricos).

8428.10 - Elevadores e monta-cargas

8428.20 - Aparelhos elevadores ou transportadores,
pneumaticos

8428.3 - Outros aparelhos elevadores ou transportadores,
de acdo continua, para mercadorias:

8428.31 - Especialmente concebidos para uso subterraneo
8428.32 -- Outros, de cacamba (balde*)
8428.33 -- Outros, de tira ou correia
8428.39 -- Outros

8428.40 - Escadas e tapetes, rolantes

8428.60 - Teleféricos (incluindo as  telecadeiras e os

telesquis); mecanismos de tragdo para funiculares
! [
8428.90 - Outras|maquinas ¢ aparelhos;

Depreende-se da leitura das Consideragdes.Gerais do Capitulo 84 da Secéo
XVI das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacdo
de Mercadorias (NESH) ‘que somente as partes reconheciveis como exclusiva ou
prinecipalmente destinadas a uma;maquina ou aparelho classificado nas posi¢oes 8425
a-8430 classificam-se na posi¢do correspondente a NCM 8431.

No caso em discussdo, tais—partes devem ser reconheciveis como
exclusivamente destinadas' aos equipamentos de classificagio NCM 8428, que, de
acordo com a TIPI, sdo ““‘maquinas e aparelhos de elevacéo, de carga, de descarga ou de
movimentacdo, —por- exemplo, elevadores, escadas rolantes, transportadores,
teleféricos”.

Destaque-se que a NESH cita como exemplo de partes das maquinas,
aparelhos ou instrumentos da posicdo 84.25 a 84.30 os seguintes itens: cacambas,
pincas, ganchos e semelhantes, para produtos pulverulentos ou granulosos, as tenazes e
ganchos articulados, com duas ou mais garras para manipulacao de pedras de cantaria,
rochas, cascalho, etc.; os tambores de guinchos ou de cabrestantes; as lancas de
guindastes; os carros e troles de monotrilhos (monocarris); as cagcambas, caixas e
vagonetes para transportadores aéreos, as cabinas, gaiolas e plataformas para
elevadores; os degraus de escadas rolantes; as correntes de raspadores para
transportadores, as cacambas (baldes*) de elevadores ou de transportadores; o0s
suportes, cavaletes de rolos, rolos (mesmo motores) e tambores (mesmo motores) para
transportadoras de tiras ou de rolos; as cabecas motrizes e fumadoras para
transportadoras e mesas vibratdrias; os dispositivos de bloqueio de seguranca
denominados “paraquedas”, para gaiolas ou cabinas de elevadores, skips, etc; as barras
de corte, correntes cortantes e bracos de cortadoras de carvdo; as laminas de
niveladoras ou de raspadoras, para carvao, argila, etc; as laminas de bulldozers ou de
angledozers destinadas a serem montadas em veiculos do Capitulo 87 como 6rgaos de
trabalho.
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Tambem se classificam na posicdo NCM 8431, os elementos constitutivos
de equipamentos de perfuracdo ou de sondagem, bem como as cacambas (baldes) e
bracos de pas mecanicas ou de raspo-transportadoras, as cagambas (baldes) para dragas
isoladas ou montadas em linha, as garras com bordas cortantes, os martelos para bate-
estacas; os chassis ndo autopropulsores, de lagartas (esteiras) ou de rodas, providos de
coroas de orientacdo ou de outros dispositivos giratorios.

Nota-se, pelos exemplos retrocitados, que as partes que podem ser
classificadas na posicdo NCM 8431, sdo destinadas principalmente ou de forma
exclusiva, as maquinas ou aparelhos de elevagdo, de carga, de descarga ou de
movimentacdo, enquanto as mercadorias fabricadas pela Autuada s&o partes e
acessorios de uso geral, dentre os quais se enquadram os artefatos das posic¢des 73.07,
73.12, 73.15, 73.17 ou 73.18, bem como os artefatos semelhantes de outres metais
comuns, como o ferro fundido, o ferro e ago, cobre, niquel, aluminio,-chumbo,.zinco,
estanho, tungsténio (volfrdmio), etc, conforme Nota 2, alinea“a”,/da Se¢ao XV da
TIPI.

[IP)]

Conforme disposto na alinea “‘g’’da Nota 1 da Se¢do XVI, estao excluidos
da referida Secdo, que inclui o Capitulo 84, as partes e acessorios de uso geral, na
acepcdo da Nota 2 da Segcdo XV, 'de metais comuns (Secdo XV), e|0s artefatos
semelhantes de plasticos (Capitulo 39).

Desse modo, as mercadorias que a Impugnante-classifica no cddigo
8431.3900 da’ NBM/SH, a partir de 25/08/14, nao podem ser enquadradas em tal
posicdo, que icorresponde as partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente
destinadas as maquinas e aparelhos das posicdes 84.28, pois, como visto, sdo
consideradas partes e acessorios de uso geral, €, como tal, devem ser classificadas na
posicdo 73.25.9990 da NBM/SH, a qual ja era adotada pela Impugnante até agosto de
2014. -

Diante de todo o exposto, conclui-se que as mercadorias placa e chapas de
revestimento e chapa de desgaste metélica se classificam na NCM 73.25.9990, sdo
mercadorias enquadradas como material de uso e consumo do adquirente, portanto,
sujeitas ao regime de substituicao tributaria no periodo de 01/01/13 a 31/12/15, sendo a
Autuada responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Foram exigidas ainda a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c seu § 2°, inciso | e a Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXVII, todos da
Lei n®6.763/75:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal gque acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
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incidéncia, a base de cédlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacgédo
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redag¢do dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

§ 2° Nas hipdteses dos incisos II, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do 1imposto 1incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacdo ou da
prestacdo, inclusive quando amparada por 1isencdo
ou ndo incidéncia.

A Impugnante sustenta que a aplicacao.concomitante da multa isolada-e da
multa de revalidacdo seria indevida, com fundamento no principio da consuncao ou
principio da absorcédo, nos casos em que ha sucessdo de condutas tipicas com existéncia

de nexo de dependenma entre elas, sendo que a mais grave absorve a|de menor
gravidade. :

Argumenta ainda que tal aplicacdo tem carater conflscatorlo alem de ser
despropormonal devendo as penalldades serem reduzidas-a pelo menos 20% (vinte por
cento) do valor da operagéo.

Entretanto, tal argumento néo tem respaldo legal.

As penalidades aplicadas decorrem de infragdes distintas, pelo que nédo se
confundem; Enquanto‘a multa de revalidacdo constitui sangdo pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada ja
obteve autorizacdo do Poder Judicidrio mineiro, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COER(;AO — REPRESSAO A
SONEGA(;AO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA

23.050/18/12 37
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/10/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMsa SRa. DESa.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXXVII, da mencionada Lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacao ao
confisco, dentre outros), ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a _este
0rgdo julgador, nos termos do art. 110, -inciso, | do RPTA| “a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive em relacéo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretéario de [Estado de
Fazenda”. 5

A Impugnante contesta a aplicacao de juros moratorios sobre as penalidades,
alegando que a multa ndo se confunde com o ‘crédito. tributario, sendo apenas um
acessorio deste. '

Entretanto, equivoca-se a Impugnante, pois 0 momento da incidéncia dos
juros de mora observou o'comando expresso na legislacdo, em especial no art. 2° da
Resolugdo n° 2.880/97, que disciplina sobre os créditos tributarios do Estado de Minas
Gerais: -

: Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se) .

O art. 113 do CTN afirma que “a obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacao acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.
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O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigag&o principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos é que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias.

Desse modo, o0 conceito de crédito tributario é mais amplo que o de tributo,
englobando também as penalidades pecuniarias, sendo que essas, Ou ja possuem
natureza de obrigagcdo principal (multa de mora), ou convertem-se em obrigacdo
principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n°..0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora. Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..) .

5. OS JUROS DEMORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A

DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA

VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL

PASSA A INTEGRAR O'CREDITO TRIBUTARIO."ASSIM, EM CASO DE

ATRASO'NO PAGAMENTO DA DIiVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR
| SOBREA TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO'.CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O° CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA

[ OBRIGAGCAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
= VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE

DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE).

i Nesse diapasdo, incabivel a alegacdo da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario e que, por consequéncia, ndo estaria sujeita aos juros
de mora.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para
excluir as exigéncias relativas as mercadorias “chapa de desgaste metalica”, “chapa de
revestimento” e “placa de revestimento”, no periodo posterior a 31/12/15. Vencidos,
em parte, os Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Revisora) e Marcelo
Nogueira de Morais, que o julgavam improcedente. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Anténio Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento,

além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco Tdlio da Silva.
Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator
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Acérdéo: 23.050/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000917497-92
Impugnacéo: 40.010145114-61
Impugnante: Sinto Brasil Produtos Limitada.
IE: 003082440.00-62
Proc. S. Passivo: Felipe Cabral de Freitas/Outro(s)
Origem: DFT/Pouso Alegre

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacch|er| nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. ',

Divirjo-do Relator por/ entender que ao caso ndo se-aplica o ICMS-
Substituicdo Tributaria, pois conforme demonstrado’ pelo Contribuinte a mercadoria
envolvida no langcamento era destina ao processo produtivo da respectiva destinataria.

Segundo afirmado pela Autuada‘a mercadoria € utilizada pela mineradora
para revestimento dos funis, denominados “chutes”, equipamento que recebe o minério
de ferro e o direciona /pard a “correia transportadora”, a fim de proteger os
equipamentos do alto poder abrasivo do mineral em comento. Em razdo disso, as placas
e chapas possuem vida til de-30 (trinta) a 100 (cem) dias, podendo ser de 15 (quinze)
dias nas aplicagdes mais severas, tendo que ser substituidas frequentemente. Deve-se
ressaltar a existéncia nos autos de manifestacdo expressa do destinatario no sentido de
tais mercadorias serem utilizadas no seu processo produtivo.

O Regulamento do ICMS em seu art. 66, Parte Geral, define que estdo
compreendidos no conceito de matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles
produtos que sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composicao.

Disciplinando o citado dispositivo, 0 estado editou a conhecida Instrucéo
Normativa n°® 01/86 a qual, considerando que o conceito de produto intermediario
abrange apenas as mercadorias empregadas diretamente no processo de industrializacao
de forma a integrar o novo produto, acabou criando um conceito de produto
intermediario por extensao.

Estdo compreendidas neste ultimo conceito as mercadorias que embora nao
se integrando ao novo produto, sdo consumidas, imediata e integralmente, no curso da
industrializacdo devendo para tanto serem observadas as respectivas defini¢cbes dos
incisos | e 1l constantes da norma regulamentar.
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Entretanto, a mesma IN n° 01/86, para evitar eventuais conflitos, traz as
seguintes previsdes em seus incisos I, 1V e V, na redacdo vigente na data da
ocorréncia dos fatos geradores:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

(...)

IIT - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como aliads ocorre .em-qualquer
bem ao longo do tempo - nédo se esgotam' de maneira
continua, gradativa e progressiva,. até| o completo
exaurimento, na linha de jproducéo.

IV - Igualmente-~ndo sdo consideradgs produtos
consumidos-Jimediata ‘e Antegralmente nd| processo
de industrializacdo as partes e pecas de|maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato |de ndg se
constituirem em produto individualizado, "' com
identidade prépria, mas apenas compoenentes de uma
estrutura estdvel, e 'duradoura; cuja manutencédo

“naturadlmente pode’ importar na substituicdo das
mesmas. (Y -

V 7 Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecgas dque, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e

= especifica, dentro da 1linha de producgédo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém. (Grifou-se)

Embora a mercadoria envolvida no langamento ndo seja classificada como
produto intermediario propriamente dito, diante das suas especificidades deve-se
entender que a ela se aplica a excecdo prevista no mencionado inciso V, afinal as
placas adquiridas sdo utilizadas pela mineradora para revestimento dos funis que
recebem o minério.

Ora, os ‘funis’ sdo equipamentos inseridos dentro do processo produtivo de
exploragdo mineral levando a classificagio das mercadorias envolvidas neste
lancamento como partes e pecas nos exatos termos em que definido pela instrucéo
normativa entdo vigente: ‘“‘as partes e pecas que, mais que meros componentes de
maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais,
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exigindo, por consequinte, a sua substituicdo periddica em razdo de sua inutilizacdo
ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as implementa ou as contém.”

Assim, a relativizacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 01/86 permite
concluir que placas de revestimento fornecidas pela Autuada devem ser classificadas
como partes e pecas utilizadas no processo industrial o que leva a inaplicabilidade da
substituicdo tributaria nos termos em que disposto no art. 18, inciso IV Anexo XV, do
Regulamento do ICMS:

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secgdo ndo se aplica:

(...)

VI - as mercadorias discriminadas em item da
Parte 2 deste Anexo para as quais haja previséo
de isencdo do ICMS nas operacgdes' internas,
subsistindo o regime de substituicdo | tributéaria
apenas em relacao as demais ercadorias

constantes do item; :

(...) - [ :

Por fim, mais uma vez vale ressaltar qué a destinagdo do| produto foi
atestada pela propria-compradora. /Segundo declaragcGes expressas e reiteradas da
destinataria os produtos deveriam ser remetidos'sem a retencdo do ICMS Substituicéo
Tributaria, haja vista sua aplicacdo no processo produtive: Neste cenario, nio
vislumbro-gqualquer conduta irregular da Autuada que mereca repreensao.

Embora o art. 150 da Constituicio Federal, e demais normas
infraconstitucionais, prevejam a possibilidade de atribuir a terceiros a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto, tais dispositivos devem ser analisados de forma
harmonica.-A finalidade do instituto da substitui¢do tributaria é concentrar em um elo
da cadeia’ o recolhimento do imposto que seria devido até o consumidor final
assegurando uma maior eficiéncia na arrecadacdo, raciocinio que se aplica ao fato
gerador do ICMS ‘diferencial de aliquota’. Entretanto essa responsabilidade somente
deve ser atribuida nos casos em que efetivamente se verificar a ocorréncia da operacao
tributada.

Assim, diante da manifestacdo expressa da destinataria — que também ¢é
contribuinte no estado — entendo ndo ser razoavel impor a Autuada a funcdo de fiscal
da lei esperando que ela confronte seu cliente sobre a classificagdo adotada. Neste
cenario, a responsabilidade sobre o recolhimento do ICMS diferencial de aliquota
passou a ser do proprio destinatario da mercadoria, contribuinte que deveria ter sido
acionado para explicar e justificar a operacéo.

Diante do exposto julgo improcedente o langamento.
Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2018.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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