CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.046/18/12 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000946991-68

Impugnacéo: 40.010145394-46, 40.010145395-19 (Coob.), 40.010145389-
46 (Coob.)

Impugnante: Fénix Instrumentos Musicais Importacdo e Exportacdo Ltda
ME

IE: 001065939.00-00
Arthur Barbara Jager (Coob.)
CPF: 016.075.486-07
PGM Sistemas Ltda (Coob.)

CNPJ: 04.907793/0001-88
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze \Vogas/Outro(s), Ecio_Roza/Oytro(s)
Origem: DF/Uberlandia” | '
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO -/ NULIDADE' —' PROCEDIMENTO FISCAL
IRREGULAR — FALTA DE DESCRICAQO. CLARA E PRECISA DO AUTO DE
INFRACAO, - INCOMPATIBILIDADE ‘ENTRE A ACUSACAO FISCAL, OS
DISPOSITIVOS APONTADQOS COMO INFRINGIDOS PELA AUTUADA. Nos
| termos dos incisos 1V, V e/VI do art. 89 do Regulamento do Processo e dos
. Procedimentos Tributérios/Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°

44.747/08; 0 Auto de Infracdo deve conter a descricéo clara e precisa da motivagao
do langamento, bem como a citag&o expressa do dispositivo legal infringido e valor
total devido, discriminado por tributo ou multa, com indicacdo do periodo a que
se refira. Havendo divergéncia entre o embasamento juridico sob o qual foi
erigida a acdo fiscal e a realidade dos fatos descritos nos autos, ndo ha como
considerar valido o Auto de Infracéo sob o ponto de vista formal.

Declarado nulo o langamento. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente autuacao versa sobre a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, sujeitas ao regime de tributagdo normal e também
ao regime de substituicdo tributaria (ST), no periodo de fevereiro a novembro de 2012,
apuradas por meio de auditoria efetuada a partir de arquivo digital regularmente
apreendido no estabelecimento da Autuada.

Exigéncia de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso I, c/c § 2° item I, da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11, da mesma Lei.
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Registra-se que a Fiscalizacdo incluiu no polo passivo da obrigacéo
tributaria a empresa desenvolvedora do software utilizado pela Autuada, PGM
Sistemas Ltda., com fulcro no art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 e, ainda, 0 socio
administrador Arthur Barbara Jager, nos termos do art. 1° e Anexo Unico, itens 1.8.6 e
1.11.2, todos da Portaria n® 148/15, alem do art. 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN).

Instruem o Auto de Infracdo, dentre outros, os seguintes documentos:

- Auto de Apreensao e Depdsito — AAD —n° 011257 (fl. 2 — frente e verso);
- Auto de Copiagem e Autenticacdo de Arquivos Digitais (fl. 04);

- Relatério Fiscal (fls. 09/17);

- Relatério Técnico 001/13, emitido pela Estacdo Regional de Auditoria
Digital - ERAD Uberlandia (fls. 24/65);

- Relatério Técnico 002/13, emitido pela Estac;ao Reglonal de Auditoria
Digital - ERAD Uberlandia (fls. 67/69); ,

- midia eletrénica (CD-ROM) contendo, dentre outros, 0 banco de dados
mtitulado “GILBANCO.GDB”, bem . como' as planilhas “GIL EMP.XLSX” e
“GIL_MES. XLSX” dele decorrentes (fl. 70);

- midia eletronlca (CD-ROM) contendo, dentre outros, arquivos relativos as
entradas desacobertadas de produtos sujeitos/a ST'e saidas desacobertadas de produtos
sujeitos a tributacdo normal (f1.71).

Das Impugnacoes

Inconformada, a Coobrigada PGM Sistemas Ltda. apresenta,
| tempestivamente-e por meio'de procurador regularmente constituido, Impugnacéo as
fls. 80/131, no ambito da qual insurge-se contra a sua inclusdo no polo passivo da
obrigacdo tributéaria, argui, em preliminar, a nulidade do feito fiscal, pugna pelo
reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito
tributario, entende caracterizado o carater confiscatorio das penalidades cominadas e,
por fim, requer a producéo de prova pericial, formulando quesitos & fl. 129 dos autos.

Tambéem inconformados, a Autuada e o Coobrigado Arthur Barbara Jager
apresentam, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacao
as fls. 242/260, em cujo contexto arguem a ilegitimidade passiva do soOcio
administrador, advogam a nulidade do langcamento e, quanto ao mérito, defendem a
insubsisténcia do feito fiscal.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 289/303, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria:
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 310/345, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
Quanto ao mérito, por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo autuado e pela procedéncia parcial
do langcamento para adequar a Multa Isolada do art. 55, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 ao
limite maximo previsto em seu § 2°, inciso I, conforme redacdo dada pela Lei n°
22.796/17, com respaldo no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributario
Nacional.

DEcIsAo

Da Preliminar

Consoante relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal;sujeitas ao regime de
tributacdo normal e também ao regime de substituicdo tributaria (ST), no periodo de
fevereiro a novembro de 2012, apuradas por-meio, de auditoria efetuada a-partir de
arquivo digital regularmente apreendido no estabelecimento da Autuada.

Exigéncia de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacéo ‘prevista no art. 56,
inciso 11, c/c § 2°,_item-1l, da Lei n° 6.763/75'¢ Multa Isolada capituladano art. 55,
inciso Il, da mesma Lei. .

| Antes de se adentrar /o merito da discussdo, impde-se a apreciagdo das
guestdes preliminares suscitadas pelos Impugnantes.

Neste sentido, dentre outros questionamentos interpostos tanto pela Autuada
quanto pelos Coobrigados, foi/arguida a nulidade do Auto de Infracdo em decorréncia
do que os Impugnantes denominam “inseguran¢a na determinagdo da infragdo”, bem
como em face de “auséncia de critério quantitativo para langamento do crédito
tributario — falta de determinagiio da base de cilculo e aliquota”, fatores estes que,
segundo estes mesmos Impugnantes, teriam importado cerceamento em seu direito de
defesa.

Para o deslinde desta questdo cumpre, de inicio, trazer a colacéo a acusacao
fiscal, nos termos em que foi formulada no relatério do Auto de Infracdo (fl. 05), in
verbis:

Constatou-se que o Contribuinte efetuou vendas de
mercadorias no periodo de fevereiro a novembro/2012
desacobertadas de documento fiscal. Infracao
detectada através de leitura do arquivo magnético
apreendido no estabelecimento do autuado, conforme
AAD - Auto de Apreensao e Deposito no 011257, de
13/11/2012, no momento da efetivacdo da apreensao.
O Contribuinte, no periodo acima utilizou, para
emissdo de cupons fiscais e notas fiscais em seu
estabelecimento, software (aplicativo) denominado de
Sistema Gil, que permite ao usuario o controle das
vendas nao acobertadas por documento fiscal. Tal
aplicativo permite a criacdo de dois arquivos de
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registro de saidas denominados de Empresa "1" e
Empresa "101". No primeiro arquivo constam as saidas
regularmente acobertadas e no segundo, Empresa
"101", foram registradas as vendas desacobertadas de
documento fiscal. Apdos a conversio dos arquivos
para planilhas Microsoft Excel, a fiscalizacao
elaborou totalizacao das vendas por periodos e
CFOPs, a qual esta demonstrada nas planilhas
"Entradas Desacobertadas - Substituicao Tributaria"
- Empresa 101" e " "Saidas tributadas - tributacao
normal - Empresa 101". (grifou-se)

Constata-se, da leitura do trecho supratranscrito, uma primeira
inconsisténcia entre a acusacdo fiscal de “vendas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal” e a referéncia a totalizacdo de tais vendas, cuja demonstracao.consta
de planilha intitulada “Entradas Desacobertadas™.

De igual modo, no “Relatorio Fiscal, Anexo ao Auto de |Infracdo”, a
Fiscalizacdo deixou consignado, de modo.expresso (fls. 09/10): | .

Constatou-se que o contribuinte efetuou diversas
vendas;, de mercadorias desacobertadas | de
documento fiscal no periodo de fevereiro a

dezembro/2012,

(--r)

6.2 / -/ Das mercéadorias sujeitas a substituicao
tributaria

Apoés' a conversdao dos arquivos para planilhas

\ Microsoft Excel, a fiscalizacao elaborou a planilha

= “Entradas Desacobertadas — substituicao tributaria

— Empresa 101”, “Anexo 2 “. Tal planilha explicita

as mercadorias sujeitas ao regime de substituicao

tributaria com saida desacobertada de

documentacao fiscal extraidas, como ja dito, do

sistema que permite o controle das vendas néo

acobertadas por documento fiscal, apreendido, bem

como a totalizacdo dos valores mensais de ICMS /ST

devidos na entrada no estabelecimento de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais. (grifou-se)

Mais uma vez, conquanto haja sido acusado a “vendas de mercadorias
desacobertadas”, a Fiscalizag@o alude a planilha “Entradas Desacobertadas”, planilha
esta em que, segundo a propria Autoridade fiscal (fl. 10 dos autos), “explicita as
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria com saida desacobertada de
documentacao fiscal”.

Ainda conforme o “Relatorio Fiscal Anexo ao Auto de Infragdo”, a
Fiscalizacdo esclarece que, para fins de apuracdo do crédito tributario, valeu-se da
chamada “conclusio fiscal reversa”.
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Todavia, em que pese a opcdo por esta técnica, resulta evidente que a
acusacao fiscal ndo se encontra em consonancia com o credito tributario afinal apurado.

Com efeito, a Fiscalizacdo acusa a ocorréncia de saidas desacobertadas, ao
mesmo tempo em que, quando da apuracdo do ICMS/ST e correspondente multa de
revalidacgdo, o faz considerando a existéncia de entradas desacobertadas.

Tais “entradas desacobertadas”, utilizadas como base para a apuracdo do
crédito tributario, ressalte-se, ndo foram comprovadas pela Autoridade langadora, tendo
sido apenas inferidas ou presumidas a partir da técnica utilizada.

Para comprovar o que se vem de afirmar, convém transcrever o seguinte
trecho do “Relatorio Fiscal Anexo ao Auto de Infra¢dao” (fl. 10 dos autos), em que a
Fiscalizacao afirma, in litteris:

Para se chegar a tais valores, foi feita a Conclusao
Fiscal Reversa, que consiste.no calculo cio valor das
entradas, que se estima terem sido desacobertadas
de documentos fiscais, quando se com rova que a
empresa realizou vendas dessas mesmas mercadorias
sem emissao de documentos fiscais.

Assim sendo, ndo obstante tratar-se de entradas cujo'desacobertamento
documental é tdo somente estimado, a Fiscalizacdo houve por bem exigir o ICMS/ST a
partir-dos valores resultantes da concluséo fiscal reversa, acrescido das margens de
valor agregado (MVA) previstas para /as respectivas mercadorias, conforme
demonstrado no “Anexo 2” do Auto de Infracao, constante do CD-ROM de fl. 71 dos
autos.

Vale salientar, a proposito, que embora constituam uma parte infima das
operacgdes autuadas, as vendas desacobertadas de mercadorias ndo sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria, por seu turno, foram apuradas a partir dos correspondentes
valores  de saidas, diversamente do que fora constatado em relacdo as demais
operacoes.

No tocante a multa isolada, é de se registrar que mesmo em se tratando das
operacOes sujeitas a substituicdo tributaria (em que, como visto, a Fiscalizacdo optou
por apurar o tributo devido a partir dos valores das entradas), o calculo se deu mediante
aplicacdo do percentual previsto no art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 sobre os
valores das saidas.

Em outras palavras, neste caso, a acusagao fiscal ¢ de “saidas
desacobertadas”, o ICMS/ST ¢ apurado com base em “entradas desacobertadas”, ao
passo que, para fins de cominacdo da penalidade isolada, diversamente, toma-se como
parametro as referidas “saidas desacobertadas”.

Por outro lado, no que pertine as operac6es submetidas ao regime normal de
débito e crédito, a opcédo fiscal foi diferente, tendo sido apurados, tanto o imposto
devido gquanto as multas cabiveis, de modo coerente com a acusacéo fiscal, vale dizer, a
partir do valor das saidas desacobertadas.
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Isto posto, ndo obstante estejam todos incluidos numa mesma acusacao
fiscal, resulta evidenciada a adocao de critérios diferentes em cada caso.

Cabe destacar, por oportuno, que a chamada concluséo fiscal reversa nao
respalda o procedimento fiscal adotado, uma vez que, a despeito da sua utilizacdo, ha
que haver plena consonancia entre a acusagédo fiscal, os dispositivos havidos como
infringidos e o crédito tributario dai decorrente, sob pena de violacdo dos pressupostos
formais minimos que devem nortear o ato administrativo de langamento.

Neste sentido, somente se poderia cogitar de “entradas desacobertadas” se a
referida conclusdo fiscal reversa estivesse acompanhada de outros elementos que
conduzissem a comprovacdo de tal acusacdo fiscal. No caso em apreco, apds
recompostas as entradas do estabelecimento autuado, simplesmente se tomou como
fato que as entradas das mercadorias ndo foram devidamente acobertadas; sem que esta
suposta irregularidade haja sido minimamente demonstrada . (eis- que, consoante
mencionado no relatorio fiscal anexo ao Auto de Infracdo, o desacobertamento das
entradas foi apenas estimado pela Fiscalizacéo).

De todo modo, ainda que-todos;os elementos de prova houvessem  sido
carreados aos autos, o fato é que a acusagao fiscal cinge-se, como visto, & realizacdo de
saidas de mercadorias.desacobertadas de documento fiscal.

Isto posto, cumpre reproduzir as disposi¢des contidas no Regulamento do
Processoe dos Procedimentos Tributarios Administrativos—— RPTA, aprovado pelo
Decreto n°44,747/08, pertinentes;aos elementos imprescindiveis a constituicdo do Auto
de Infracdo. Confira-se:

Art. /89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
_ elementos:
- I - numero de identificacédo;
IT - data e local do processamento;
ITT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstédncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo 1legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a gue se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacgédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;
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IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacéo, em se
tratando de crédito tributéario contencioso.
(grifou-se)

As disposicOes contidas nos incisos 1V, V e VI anteriormente reproduzidos,
prescrevem a necessidade de clareza e precisdo na descricdo do fato que motivou a
emissdo do Auto de Infracdo, bem como das circunstancias em que este foi praticado,
além da indicacdo expressa do dispositivo legal infringido e do valor total devido,
discriminado por tributo ou multa.

Cabe assinalar que, por 6bvio, a descricdo da situacdo fatica que ensejou a
autuacdo h& de guardar estrita e plena coeréncia com os dispositivos legais que,
segundo a acusacdo fiscal, teriam sido infringidos, bem como com o crédito tributario
apurado. Em outras palavras, para fins de analise da legalidade formal, devem ser
explicitamente demonstrados os fundamentos adotados pela Administracdo Publica
para a pratica do ato, sendo indispensavel haver congruéncia entre o motivo legal
(norma em que se baseia o ato), a acusacao fiscal €0 acontecimento fatic que ensejou
sua aplicacéo. .

Néo sendo este o caso, afigura-se evidente que o lancamento néo atende aos
requisitos impostos pela-legislacdo tributaria para a sua validade, razdo ela gual ndo
pode subsistir.

Ressalte-se, por fim, que a declaracdo /de nuIidade do langamento nédo
impede, prima facie, o saneamento do vicio; apontado, sendo facultado a Fiscalizacao
renovar a agdo fiscal e constituir o crédito tributario mediante novo langamento,
observado o /quinquénio decadencial iniciado na data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado,
conforme disposto no-art. 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o langcamento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Revisora), Marco Tulio
da Silva e Mariel Orsi Gameiro.

Sala das Sessodes, 09 de agosto de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator
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