CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.003/18/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000919928-16

Impugnacéo: 40.010145621-03, 40.010145622-86 (Coob.), 40.010145706-
96 (Coob.)

Impugnante: O V Comercio Varejista e Distribuidora de Combustiveis Ltda

IE: 095050179.00-75

Geci de Paula Moreira Ribeiro (Coob.)
CPF: 042.847.276-13

Luiz Carlos Ribeiro (Coob.)

CPF: 715.215.856-87

Proc. S. Passivo: José Antbnio Pereira/Outro(s)
Origem: DFT/Pogos de Caldas ' | \
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - NAO COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - ELEICAO ERRONEA. O art. 135, inciso 111 do CTN
atribui responsabilidade solidaria a socio gerente de pessoa juridica pelos atos
praticados . com infracdo de lei. Todavia, para que haja esta responsabilizagdo, é
necessario que o socio seja administrador de fato ou de direito da sociedade. Na
auséncia de comprovacdo do poder de geréncia do sdcio, exclui-se 0 Coobrigado
Luiz Carlos Ribeiro-do polo/passivo da obrigacgao tributaria.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il c/c o0 seu § 2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”
ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da ocorréncia de operagdes de
entrada, saida e manutencdo em estoque, de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributéaria, desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID).
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Exige-se o ICMS/ST devido, a Multa de Revalidacdo em dobro tipificada
no art. 56, inciso Il, c/c o seu § 2°, inciso Ill, e a Multa Isolada art. 55, II, alinea “a”,
ambos da Lei Estadual n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por seu representante legal, Impugnacéo as fls. 107/114, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as fls. 133/141.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto deé Infragdo, em
razdo de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infragdo contém os elementos:necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram
observados, formaiS e materiais, imprescindiveis para a atividade do ‘lancamento,
previstos nos arts. 85 a| 94 do/Regulamento’ do Processo -6 dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que o0s' Impugnantes™ compreenderam e se defenderam
claramente da acusacgéo fiscal, /completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
Impugnacao apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacao,
objeto da autuacdo,.ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa. -

. O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares, e
foram concedidos aos Impugnantes todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Da Producéo de Prova Pericial

Os Impugnantes pleiteiam a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacOes, por entenderem ser necessaria a elucidacdo de
eventuais obscuridades deste processo.

Para tanto, formulam quesito Unico a fl. 114, solicitando que seja avaliado
se 0s produtos comprados pela Autuada em relagdo aos documentos fiscais foram
considerados inidoneos, e se a distribuidora dos combustiveis recolheu o ICMS-ST,
conforme norma constitucional prevista.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
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necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdao” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pelos proprios Impugnantes em suas defesas, revelam-se
suficientes para a elucidacdo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAQO. DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO|DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA / PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A'INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE /PROVA PRERICIAL, QUANDO

' CONSTATADA || SUA' DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo

e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0 quesito proposto ndo demanda especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas ao questionamento encontram-se no
conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.
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Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo da ocorréncia de operagdes de
entrada, saida e manutencdo em estoque, de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributéaria, desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID).

Inicialmente, equivocam-se 0s Impugnantes ao alegarem que a base calculo
do ICMS e das multas aplicadas foram determinadas de forma presumida e firmadas
em valores “médios e ponderados”.

A legislacdo tributéria vigente determina que a retencdo e recolhimento do
ICMS-ST nas operagfes com combustiveis seja feito a partir do PMPF (preco médio
ponderado a consumidor final) divulgado em Portaria da Fazenda, a serem observadas
por todos os contribuintes do setor.

A Lei Complementar n° 87, de 13 setembro de.1996, prevé que no caso de
mercadoria cujo preco final a consumidor seja fixado por érgdo publico competente, a
base de calculo do ICMS-ST sera o preco_estabelecido pelo citado orgdo. | .

LC n° 87/96 | . '

Art. 8° /A Dbase de! calculo, ' para |/finsl de
substituicdo tributaria, sera:

(...)

§ 2° Tratandorse de/ mercadoria ou servigo cujo
preco final a/ coensumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por érgéb publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributaria, é o referido preco por ele
estabelecido.

O Convénio ICMS 110, de 28 de setembro de 2007, por sua vez, determina
na clausula sétima que nas operacbes com combustiveis e lubrificantes, a base de
calculo é o preco méximo ou Unico de venda a consumidor fixado por autoridade
competente.

Convénio ICMS 110/07
(...)

Cléusula sétima A base de calculo do imposto a
ser retido é o pregco médximo ou uUnico de venda a
consumidor fixado por autoridade competente.

(...)

Cldusula décima As unidades federadas deverdo, na
hipétese de inclusdo ou alteracdo, informar a
margem de valor agregado ou o PMPF a Secretaria-
Executiva do CONFAZ, que providenciaréa a
publicagcdo de Ato COTEPE com indicacdo de todas
as inclusdes ou alteracgdes informadas, de acordo
com os seguintes prazos:

I - se informado até o dia 5 de cada més, deveré
ser publicado até o dia 10, para aplicacédo a
partir do décimo sexto dia do més em curso;
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IT - se informado até o dia 20 de cada més,
deverd ser publicado até o dia 25, para aplicacéao
a partir do primeiro dia do més subseqgiiente.

Da mesma forma, assim dispde a Lei Estadual n® 6.763/75 e o Decreto
Estadual n°® 43.080/02 (RICMS/MG).

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 13. A base de calculo do imposto é:
(...)

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por o6rgdo publico competente, a Dbase de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributéria, serd o referido ©prego por ele
estabelecido.

Anexo XV do RICMS/MG f

| [
Art. 19. A’ base de calculo do imposto para [fins
de substituicao:tributaria é: '

I - em relacédo| as operégées subsequentes;

a) tratando-se| dé mercadoria submetida ao regime
| de substituicdo tributaria c@jo preco final a

consumidor, unico’ ou .maximo, seja fixado por

6rgad publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de/ substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

I. o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF)divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

Portanto, a aplicacdo do preco médio ponderado a consumidor final - PMPF
esta respaldada na legislacdo tributaria e ndo se trata de mera presuncao da fiscalizagéo.

Quanto ao Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), é um
procedimento técnico iddneo previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02, que tem por
finalidade a conferéncia das operacGes de entradas e saidas de mercadorias
diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com os respectivos documentos
fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

Consiste de simples operacdo matematica de soma e subtracdo, cujo
resultado representa toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente, portanto, o levantamento apenas reflete as diferencas extraidas
de sua escrituracao.

E ao contrario do alegado, o levantamento das diferencas ndo foi realizado a
partir do LMC (Livro de Movimentagdo de Combustiveis), mas dos arquivos
eletronicos do Convénio ICMS 57/95 (Sintegra) e do Convénio ICMS 146/06
(EFD/SPED), bem como das Notas Fiscais Eletrénicas do ambiente nacional e dos
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arquivos do Equipamento Emissor de Cupom Fiscal, todas estas informacoes
fornecidas pela Autuada a Fiscalizag&o.

N&o cabe neste momento alegar a propria torpeza para questionar que a
autuacdo estd baseada em documentos elaborados pela propria empresa e que estas nao
podem “fazer prova contra a si mesmo”. A escrituracdo e emissao de documentos
fiscais sdo obrigacdes tributérias a qual todos contribuintes se encontram sujeitos.

Ademais, todas as informagdes solicitadas e utilizadas no Auto de Infracdo
estdo previstas na Legislacdo Tributaria Estadual, conforme dispde o art. 50 da Lei
Estadual n°® 6.763/75.

Art. 50 - S&o0 de exibicdo obrigatdédria ao Fisco:
I - mercadorias e bens;
IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e

meios eletrdénicos pertinentes—a escrita comercial
ou fiscal;

III - livros, documentos, arquiyvos, programas e
N WX 5 L+

meios eletrbnicos qug envolvam, dijreta ou

indiretamente, matéria de interesse tributario

Cumpre destacar que a Autuada questiona a 'existéncia de eventuais erros ou
incorrecdes na sua escrituracdo, sem contudo apresentar documentos ou provas de sua
ocorréncia: '

Tambeém ndo procede /0 argumento' de defesa sobre a dindmica da
substituicdo tributaria, em que afirma que 0-tICMS ja estd incluso na totalidade das
! entradas destes produtos nos estoques, s6 é valido para as operagdes de entradas
acobertadas por documentos fiscais regularmente emitidos.

Dentre _as irregularidades constatadas no LEQFID estdo as entradas
desacobertadas de documentos fiscais e a manutencdo em estoque de mercadorias sem
documentos de entrada, portanto nestes casos, ndo ha que se falar de ICMS recolhido
anteriormente e nem que esta caracterizado bis in idem de sua tributacéo.

A legislacdo da substituicdo tributaria é clara ao dispor da responsabilidade
do varejista nos casos em que ndo for efetuada a retencdo pelo remetente da
mercadoria, como depreende-se da regra geral do art. 15 e seu § 1° do Anexo XV do
RICMS/02 e da regra especifica ao varejista do comércio de combustiveis do art. 75,
paragrafo Unico, do citado Anexo.

Art. 15. O estabelecimento destinatério de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipbétese em que o 1mposto deveria ter sido
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recolhido por ocasido da saida da mercadoria, por
meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais.

Art. 75. O adquirente ou destinatdrio que
receber combustivel sem a retencdo ou com a
retencdo a menor do imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas no art. 73, § 2°, desta Parte ¢é
responsavel pelo respectivo pagamento, ainda que
desobrigado o remetente.

Paridgrafo 1unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que ;o I1mposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da isaida
da mercadoria, por meio-"de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos /Estaduais.

A decisdo judicial trazida na-peca defensoria trata-se de caso-totalmente

diverso ao abordado neste Auto de Infragdo, uma vez'gue a autuacéo fiscal refere-se as
operagdes realizadas sem emissdo de’'documentos fiscais, ja a demanda judicial refere-
se a embargos a execucao de complementacéo de valores pelo distribuidor do produto.

_A matéria em questdo encontra-se pacificada neste Egrégio Conselho, que ja
decidiu favoravelmente em casos anteriores, conforme ementas abaixo:

23.003/18/12

ACORDAO: 21.589/17/22

MERCADORIA - ENTRADA E ESTOQUE
DESACOBERTADOS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO -
COMBUSTIVEIS. CONSTATOU-SE, MEDIANTE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO (LEQFID), A OCORRENCIA
DE ENTRADA E MANUTENCAO EM ESTOQUE DESACOBERTADOS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, DE COMBUSTIVEIS SUJEITOS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IRREGULARIDADES APURADAS POR
MEIO DE PROCEDIMENTO TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO NO
ART. 194, INcIsO Il, DO RICMS/02, cOM BASE EM
INFORMAGCOES SOBRE ENTRADAS, SAIDAS E ESTOQUES
FORNECIDAS PELA AUTUADA, CONSTANTES DAS
ESCRITURACOES DA EMPRESA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO Il E § 20, INCISO |ll E MULTA ISOLADA CAPITULADA NA
ALINEA “A”, DO INCISO Il, DO ART. 55, TODOS DA LEI N° 6.763/75.
CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA FISCALIZAGAO.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - COMBUSTIVEIS.
CONSTATOU-SE, MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
FINANCEIRO DIARIO (LEQFID), A OCORRENCIA DE SAIDA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, DE
COMBUSTIVEIS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
IRREGULARIDADE APURADA POR MEIO DE PROCEDIMENTO
TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO NO ART. 194, INCISO Il, DO
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RICMS/02, cOM BASE EM INFORMACOES SOBRE ENTRADAS,
SAIDAS E ESTOQUES FORNECIDAS PELA AUTUADA, CONSTANTES
DAS ESCRITURACOES DA EMPRESA. CORRETA A EXIGENCIA DE
MULTA ISOLADA CAPITULADA NA ALINEA “A”, DO INCISO Il, DO
ART. 55 DA LEI N°6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO 22.640/17/12

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA
DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO -
CONSTATOU-SE, MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO,
ENTRADA, SAIDA E MANUTENGCAO EM ESTOQUE DE
MERCADORIAS SUJEITAS A  SUBSTITUICAOD /' TRIBUTARIA
(COMBUSTIVEIS) DESACOBERTADAS DE-DOCUMENTAGAO FISCAL.
IRREGULARIDADES APURADAS POR MEIO /DE PROCEDIMENTO
TECNICAMENTE IDONEO--PREVISTO NO ART. 194,|INCISO-1ll DO
RICMS/02. PARA'AS ENTRADAS E ESTOQUE DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS,. EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO'ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO
Il E MULTA'ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, E § 2°
TODOS DA LLEI N° 6.763/75. PARA AS SAIDAS DESACOBERTADAS,
| EXIGENCIA APENAS DA, MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO ||
ALINEA “A” DA LEI N° 6.763/75: NO PRESENTE CASO, CORRETO
VALOR DA MULTA' ISOLADA APLICADA PELO FISCO, TENDO EM
VISTA SER INAPLICAVEL A LIMITACAO IMPOSTA PELO § 2°, DO
ART. 55 DA LEI N° 6.763/75 ALTERADO PELA LEI N° 22.549/17,
UMA VEZ CARACTERIZADO O DOLO NA CONDUTA DA AUTUADA.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 22.444/17/32

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA
DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
CONSTATOU-SE, MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO,
ENTRADA, SAIDA E MANUTENGCAO EM ESTOQUE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL.
IRREGULARIDADES APURADAS POR MEIO DE PROCEDIMENTO
TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO NO ART. 194, INCISO Il DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO II, § 2° E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Quanto a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, devera ser excluido o Sr. Luiz Carlos Ribeiro em razdo de ndo ter exercido a
condicdo de sécio-administrador durante todo o periodo autuado, qual seja, 01/01/12 a
31/12/14.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir o
Coobrigado Luiz Carlos Ribeiro do polo passivo da obrigacéo tributaria. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor)
e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente :

Wagner. Dias Rabelo '
Relator *

GR/T
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