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EMENTA

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No caso dos
autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis' e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD) uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario é de 5
(cince)-anos que se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ser realizado, considerando /como marco a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, come define a norma insita no paragrafo
anico do art, 23 da Lei n° 14:941/03 c/c o art. 173, inciso | do Cddigo Tributario
Nacional.

ITCD - DOAGAO-- FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Imputagcéo fiscal de falta de recolhimento do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacdo de bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n® 14.941/03. Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidagdo capitulada no
art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03. Entretanto, ausente a ocorréncia do fato
gerador, cancelam-se as exigéncias fiscais.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Imputacéo fiscal de falta de entrega da Declaracdo de
Bens e Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n° 14.941/03.
Exigéncia de Multa Isolada prevista no art. 25 da citada lei. Entretanto, ausente a
ocorréncia do fato gerador, ndo ha que se falar, no presente caso, em necessidade
de cumprimento de obrigacéo acessoria.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
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sobre a doacgédo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donataria),
ambos inseridos no polo passivo da obrigagdo tributaria, no exercicio de 2009, de
acordo com as informacdes constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Imputou--se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente,
Impugnacéo as fls. 13/18, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 47/51.

A Céamara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 54,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizagao as fls. 56 /59,

Aberta vista para os Impugnantes, que se manifestam as fls. 68/69, e juntam
documentos as fls.70/126. | '

A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls, 130/132.

DEcisiAo

Da Preliminar de Nulidade do'Auto de Infracdo

A 'Impugnante‘requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo (Al), em
razéo de vicios no langamento.

Razdo ndo assiste a Impugnante, pois o Auto de Infracdo contém todos os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracdes, e encontram-se legalmente embasadas as infracdes cometidas e as
penalidades aplicadas. Todos os requisitos formais e materiais necessarios para a
atividade do langcamento, previstos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44747/08, foram observados.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Portanto, indefere-se a preliminar arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerério efetuada pelo Coobrigado (doador) a
Autuada (donataria), ambos inseridos no polo passivo da obrigacdo tributaria, no
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exercicio de 2009, de acordo com as informacdes constantes da Declaracdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Imputou--se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Os Impugnantes alegam, também, a impossibilidade da exigéncia fiscal em
razdo de ter decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de
exigir o crédito tributario.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer manifestagdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacao é de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacédo, conforme art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo, de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacdo, aplica-se a contagem: disciplinada em seu|art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4%

_ Sendo assim, apos a constatacdo do hdo pagamento-do ITCD referente as
doac0es recebidas, a Fiscalizacdo formalizou 0 langamento-do crédito tributario, dentro
do prazo decadencial previsto noart: 173 do CTN, in verbis:

. Art/. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 /(cinco) anos, contados:

i I~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensével ao
lancamento.

(Grifou-se)
O inciso | retro transcrito, elegeu como marco inicial para contagem do

prazo para o langcamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em gue o langcamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:
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Art. 17. O contribuinte apresentard declaracéo
de bens com discriminacgdo dos respectivos valores
em reparticdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd& preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracédo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que  se refere o
"caput" deste artigo e recolhido fo ITCD, ’ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade figcal no prazo de
cinco anos contadds ‘do ﬁrimeiro dia do exerclicio
seguinte ao/da entrega da declaragao :

§ 4° Expirado o' prazo a que se refere o|§ 3° sem
que a / Fdzenda ! Publlca se |tenha pronunciado,
considerarse extinto o crédito trlbutarlo, salvo
se comprovada | a 'ocorréncia de dolo, fraude ou

\ 51mulagao

Dessa forma, e exatamente nos termos do paragrafo unico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, o prazo para formalizacdo do crédito tributario comeca a fluir para a
Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
todos os elementos necessarios ao lancamento sdo por ela conhecidos, por meio de
declaracdo do contribuinte ou‘informacéo disponibilizada a Fiscalizacao.

Veja-se:

Art. 23. O servidor fazendédrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacdo
da informacédo.

Pardgrafo dudnico. O prazo para a extingdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em dque O

lancamento poderia ter sido efetuado com base nas

informacdes relativas a caracterizacdo do fato

gerador do imposto, necessdrias a lavratura do

ato administrativo, obtidas na declaracdo do

contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao

Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de marco de 2005, no seu art. 41,
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com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a

partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&o indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo Unico. O prazo para a extincde do
direito de a Fazenda Publica formalizar-—-o—-crédito
tributdrio é de cinco anos contados’ do primeiro
dia do exercicio seguinte _aquele |em que o
langamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas &' caracterizacdo do _fato
gerador do impoesto,’ nedessarias/ a laqratura do
ato administrativo, !, obtidas na declaragédo do
contribuinte ou, na informacédo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no prgcesso judicial.

Afirma-0 Fisco que, no’caso, somente tomou conhecimento da doacdo a

partir do recebimento do banco de’dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil
por-meio do Oficio n® 446/11/SRRF06/Gabin/Semac datado de 24/05/11, uma vez que
o Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou.de-cumprir o dever de entregar a DBD

relativa as doacGes.

Assim, 0 prazo para a Fazenda Puablica Estadual constituir o crédito

tributario de ITCD, de gue teve ciéncia, reiterando, em 2011, sé expirou em 31/12/16, e
0s Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do Auto de Infracdo em 30/12/16,
conforme comprova o edital publicado no Diario Oficia de Minas Gerais - DOMG

(fls.12).

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, conforme decisdo transcrita a seguir:

22.989/18/12

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.
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1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR
O ITCD DECORRENTE DE DOACAO OPERADA ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE_OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGAGAO ACESSORIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO.NA LEGISLACAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARAGAO;, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES [REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOACAQ NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO

QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE

OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES

DE POSTERIOR DECLARAGAO DO SUJEITOPASSIVO, NAO SE

CARACTERIZA A DECADENCIA, | SENDO VALIDO O AUTO DE
! INFRAGAO'LAVRADQ. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. 'SENTENCA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.

. APELACAO CivEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-

% 97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE 0 FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar o0s
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contribuintes acerca de duavidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

22.989/18/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto. =

(...)
CONSULTA:

1 — Qual o terme inicial /para a contagem.do prazo
decadencial | previsto no jart. 173| do CTN, em se
tratando,;do ITCD? '

(...)

RESPOSTA:

1 e 2'— /O termo, inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.
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Assim, relativamente a prejudicial de mérito para reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario, invocadas pelo sujeito
passivo, razdo assiste ao Fisco.

No tocante ao mérito, os Impugnantes afirmam que o Coobrigado (doador),
apresentou uma Declaracdo de Imposto de Renda Retificadora em 26/04/11 (fls.
23/30), antes do inicio de qualquer acdo fiscal, em que a cessdo do numerario a
Autuada foi corretamente reclassificada para empréstimo em substituicdo a originaria
doacéo.

Alegam, ainda, que na declaragédo original de 2009, entregue em 17/04/11,
né&o consta nenhuma doacao, conforme documento de fls. 38/43.

Instado a se manifestar a esse respeito, nos termos da diligéncia solicitada
pela 12 Camara de Julgamento, fls. 54, o Fisco argumenta que, conforme dispde a
legislacdo federal, o Contribuinte pode apresentar declaracdo-de imposto de renda
retificadora. Todavia, nos termos do que dispbe o art. 147, § 1° do,CTN,|a retificacdo
da DIRPF alterando o negdécio juridico inicialmente informado; com |o intuito de
excluir tributo, so seria admissivel-pelo’ Fisco estadual mediante comprovacao
irrefutavel de erro na informag&o anteriormente prestada.

Entretanto, sendo o imposto de renda um tributo por homologagdo, cabe a
Receita Federal apreciar a declaragdo retificadora que Ihe foi entregue, quando entdo,
dentro da-sua competéncia, ird validar ou ndo a alteracdo promovida pelo Contribuinte.

Ja; no tocante ao estado de Minas Gerais, uma vez que a declaracao
retificadora do doador, inserido nos autos como Coobrigado, foi entregue em data
anterior ao inicio de qualquer acdo fiscal, estamos diante de um caso de inversdo do
onus da prova, cabendo a Fiscalizacdo a comprovacao de tratar-se de doacdo e nao de
empréstimo. =

Ademais, se a Declaracdo de Rendimentos é prova suficiente para a
exigéncia do ITCD, mesmo que ndo haja demais provas de que a doacgéo efetivamente
ocorreu, ndo ha porque se exigir outras provas além da Declaracdo de Rendimentos
Retificadora transmitida trés anos antes do recebimento do Auto de Inicio da Acéo
Fiscal - AIAF para comprovacao do empréstimo.

Nessas condicOes, repita-se, tendo em vista que o Fisco se baseou em
declaracdo posteriormente retificada, retificacdo essa ocorrida antes do recebimento do
AIAF (e, consequentemente, antes da lavratura do Auto de Infracdo) ndo ha como
presumir a ocorréncia de doacéo, motivo pelo qual, cancela-se o langamento do ITCD,
pela inocorréncia do fato gerador do imposto.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a proposta de diligéncia feita pelo
Conselheiro Hélio Victor Mendes Guimardes (Relator) para que o Fisco anexasse o
Aviso de Recebimento e/ou comprovante de entrega do AIAF. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a prejudicial
de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. No meérito, a unanimidade, em julgar
improcedente o langamento. Designado relator o Conselheiro Wagner Dias Rabelo
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(Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Hélio
Victor Mendes Guimardes e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator designado

GR/D e ]
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