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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado 0
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado
de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca no Convénio ICMS n°
41/08, em razédo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de
devoluges de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem
observancia dos requisitos legais para 0 ‘ressarcimento do -tributo. Infracdo
caracterizada nos termos do disposto nos arts. 22 a 24 e 27, todos.da Parte 1 do
Anexo XV do’ RICMS/02 e Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93.
Corretas as exigéncias fiscais /de’ ICMS/ST, ‘Multa-de Revalidacdo em dobro
capitulada no art. 56, inciso 11 c/c 8 2°, inciso-I e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI1,ambos da Lei n° 6.763/75.

Langamento procedente, Decisdo unanime.

RELATORIO =

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de retencdo e recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo,
contribuinte substituto tributario por forca do Convénio ICMS n° 41/08, em razdo da
apropriacao indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugbes de mercadorias
efetivamente entregues ao destinatario, sem a observancia dos requisitos legais para
ressarcimento, previstos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, no periodo de 01/10/13 a 30/11/17.

Exige-se o ICMS/ST devido, a Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56,
inciso |1, c/c 8 2°, inciso | e a Multa Isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor
do crédito apropriado indevidamente, nos termos do art. 55, inciso XXVI, todos da Lei
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 43/56, contra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 167/178.

DEcisAo
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de retencéo e
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de Sao

22.964/18/12 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 29/06/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Paulo, contribuinte substituto tributario por for¢ca do Convénio ICMS n° 41/08, em
razdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugbes de
mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem a observancia dos requisitos
legais para ressarcimento, previstos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, no periodo de 01/10/13 a 30/11/17.

Exige-se 0 ICMS/ST devido, a Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56,
inciso 11, c/c 8 2°, inciso | e a Multa Isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor
do crédito apropriado indevidamente, nos termos do art. 55, inciso XXVI, todos da Lei
n® 6.763/75.

Afirma, a Autuada, que no caso presente é inconteste que ndo houve a
consumacao do fato gerador, uma vez que as mercadorias foram devolvidas. Alega,
ainda, a possibilidade de deduzir de operagbes futuras o ICMS/ST .incidente nas
remessas de mercadorias que foram devolvidas, atendendo perfeitamente ao principio
da ndo-cumulatividade. '

Esclareca-se que o presente trabatho ‘envolve apenas as cpera(;oes de
devolugdo de mercadorias efetivamente entregues ao, destinatario, reallzajas mediante
emissdo de documento fiscal de retorno  emitido pelo proprlo destinatario| das
mercadorias (substituido).

O trabalho foi'desenvolvido com base na analise das Guias Nacionais de
Informacgdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo’ Tributaria (GIA-ST), Notas Fiscais
Eletronicas (NFe) e informacdes prestadas' pelo: Contribuinte, pelas quais o Fisco
identificou,” dentre os valores langados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST
(redutores do/ ICMS/ST devido,;ao estado de Minas Gerais), montantes que se referiam
a devolucéo de mercadorias realizada por cliente, bem como valores que decorreram de
retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario (estes ultimos, reitera-se,
néo integram o presente Auto de Infracéo).

e A Fiscalizagéo identificou as operacdes de devolucdo de mercadorias, em
relacdo as quais ndo foram emitidas notas fiscais a titulo de ressarcimento, por parte
dos respectivos contribuintes substituidos, procedendo, entdo, ao estorno dos créditos
indevidamente aproveitados, tendo em vista 0 ndo cumprimento das condicionantes
previstas na legislacéo tributaria para tal mister.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacdo tributéria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislagédo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulagdo da mercadoria, configuram-se duas distintas
possibilidades de restituicdo do tributo destacado/recolhido, as quais dao origem a dois
procedimentos absolutamente diversos.

A primeira hipétese € aquela em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario,
ndo se configurando a transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e
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tampouco do o6nus referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por
substituicdo tributaria pelo remetente.

Essa situagdo ¢ denominada pela legislagdo como “devolugao integral” ou
“retorno integral” e esta regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78,

ambos do RICMS/02:

22.964/18/12

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria gque ndo tenha sido entregue ao
destinatario, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - langard no livro Registro de Entradas?

a) o documento fiscal relativo™a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacdo ;da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto,-se fqr O casoj

b) na colund " Observacdes, na |mesmal| Linhal do
lancamento /referido nafalinea anteriolr,| o wvalor
da base /de/ calculo e do imposto retido, relativos
a devolicdo ou ao retorno; ' !

IT - no /4ltimg dia do |periodo de-'dﬁﬁragéo, os

| valoréds / constantes /das coltnas relativas ao

imposto/ retido € /& =base de calculo serio
totalizados, |/ ‘separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.

Paradgrafo tnico. Tratando-se de contribuinte que
utilize o sistema de processamento eletrdnico de
dados, os valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de cédlculo a que se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operacdo proépria, sob o titulo comum
“Substituig¢do Tributédria” ou o cddigo “ST”.

(Destacou-se) .

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. 0O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria ndo entregue ao
destinatéario, para recuperar o imposto

anteriormente debitado, deveréa:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.

Paradgrafo tnico. Na hipbétese do caput:
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I - a mercadoria serad acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestacdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

ITT - a mercadoria devera retornar ao

estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
paragrafo.

(Destacou-se) .

Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das operacdes em que nao
houve entrega das mercadorias ao destinatario. Nesse caso, a mercadoria [foi objeto de
devolucdo/retorno integral a origem, com utilizacdo do mesmo documento fiscal que
acobertou a saida do estabelecimento remetente. :

- - " P ~ .. L
Conforme esclarecido anteriormente, tais opera¢oes ndo integram|o Auto de
Infracdo, como bem reconhece a propria Impugnante.

Lado outro,-existe uma segunda hipotese, na qual a mercadoria remetida
com retencdo/recolhimento do ICMS/ST ¢é efetivamente entregue ao destinatério e
posteriormente devolvida ao remetente por meio: da emissao de um novo documento
fiscal, destinado a acobertar a saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador,
em retorno 'ao vendedor.

Nesse caso, 0 6nus’ financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatéario
(somado ao valor total-da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido. e

Isso posto, registre-se que a apropriacdo direta do ICMS/ST, como crédito
na GIA-ST, somente pode ocorrer nos casos de devolucédo/retorno integral da
mercadoria, ou seja, quando a mercadoria nao chegar a ser entregue ao destinatario.

A devolucdo posterior de mercadorias, por meio de nota fiscal de saida
emitida pelo préprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente as
informacdes referentes ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, posto que ha procedimento especifico de ressarcimento previsto na
legislacdo para a hip6tese, diverso do adotado pela Autuada.

Constata-se que o estorno dos créditos relacionados as devolucdes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacéo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do Anexo XV do RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o
qual, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais
a serem aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Como se vera adiante, os arts. 22 a 24 e 27, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias,
que podera adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emisséo de
nota fiscal especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario
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inscrito em Minas Gerais (e ndo s6 perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por
ele mesmo devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em
sua escrita fiscal. Observe-se as disposic¢Oes dos citados arts. 22 a 24:

22.964/18/12

RICMS/02

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicgdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento des contribuinte
situado em outra unidade da Federacgdo; 1

IT - saida amparada ; por isencgédo ou nao-
incidéncia; e a | ST

= [
IIT - perécimeqto, furte, roubo pu qualgquer outro

tipo de perda.

§ 1° 0 walor al|ser restituido correspondera:

I - ad valor do imposto retido, no caso em que o

| contribuinte tenha /| adquirido a mercadoria

diretamente daguele quepgefetuou a retencdo;

IT + ao valor d8 imposto recolhido, no caso em
que/ o /contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributédria por ocasido
da’ entrada da mercadoria em territério mineiro ou
no estabelecimento;

EIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em dque O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco podera exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatério.

§ 4° Nas hipdéteses de reducdo de base de céalculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
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substituicdo tributaria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pel&ipréprio
contribuinte a titulo de substituica®c tributdria;

111 - creditamento na-escrita fiscal do
contribuinte. !

. [/ .
§ 1° Na _hipétéée do finciso I/ do daput deste
artigo, ém /se tratando [de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento sera efetivado| junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0 /disposto, no /inciso |[II do-caput deste

| artigd nao se aplica nas hipéteses em que o

imposto/ deva ser! recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° © contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
ténha apurado o imposto devido a titulo de
substituigdo tributaria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destina-la a érgao da
Administracéo Puiblica Estadual Direta, suas

fundag¢des e autarquias, com a isencgdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo. (Grifou-se)

Ademais, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restitui¢cdo, o que nao foi

observado no caso em tela:

22.964/18/12

Art. 27. Na hipbtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prbépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.
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§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos préprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de inscrigcdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IITI - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST-.- art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de gué trata este aﬁtigo,

apds a autorizacéo de ressarcimgnto, seré
escriturado: i I HT

. G : ... . ! . L z
I - pelo-emitente, no /[livro Registro |de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais| e Observacoes,
fazendo,/ constar nestld a seguinte | ekpressdo:
“Ressarcimento | de ICMS/ST”; ! '

IT - /pelo destihatéfio, no livro -hegistro de

!'Apurag¢do do ICMS ‘(RAICMS), em folha destinada a

apuracdo do imposto  por substituicdo tributaria
devido/a este! Estado, no quadro Outros Créditos

ou Imposto i Creditado, lancando no campo
Observacdes a expressdo: “Crédito por
Ressdrcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”. (Grifou-se).

O teor da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, conforme redaco

vigente-até 30/10/16, do qual os estados de Minas Gerais e S&o Paulo s&o signatarios,
prevé o ressarcimento do ICMS/ST retido na operac&o anterior em relacéo as operacoes
interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado disponha sobre o modo de
ressarcimento dessas operagoes:

22.964/18/12

Cléusula terceira - Nas operag¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicdo tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto. (Grifou-se).

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemética prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
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autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéao
tributdria a ser ressarcido, ndo ©podera ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicédo do
respectivo produto, tomar-se-4& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgéao
fazendario em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de” relacdao
discriminando as operagdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relagdo | prevista no paragrafo
anterior pqdefé ser /| apresentada | cem meio
magnéticd. ; i :

§ 7° As c¢épias| das GNR relativas ag Dperacdes
interestaduais que | geraram o direito  ao
ressarcimento serdo | apresentadas---ao érgao

\ fazendario em cuja ! circunscrigdo localiza-se

contribﬁinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apés /o pagamento; '

§ 8° /Na falta de cumprimento do disposto no
paragrafo anterior, os o6rgdos fazendarios nao
deyerdo visar nenhuma outra nota fiscal de
reéssarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipdtese de mercadoria
sujeita-a substituicdo tributéria, ocorrendo a sua devolugdo em operagdo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, Parte 1, Anexo XV, e art. 66, § 10, ambos

do RICMS/02:

22.964/18/12

CAPITULO II Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipbétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituigdo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo prépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota

8
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fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apbds analise das informacdes por este
apresentadas.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributéria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retengéo.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte tera que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que atendidas as
formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

A referida nota fiscal haverd de ser apresentada a Delegacia-Fiscal a que
estiver circunscrito o contribuinte, para fins de autorizacdo do ressarcimento; a ser
exarada na propria nota fiscal ou no respectivo DANFE. :

O contribuinte substituto, de posse.danota;fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolucgdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se-—que o contribuinte substituto, in casu, a ‘Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
estiver-de posse da nota fiscal de /ressarcimento ‘emitida pelo-contribuinte substituido
mineiro. -
Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente poderd ser escriturado pelo
contribuinte substituto apos o,visto fiscal previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

. Conforme demonstrado no Auto de Infragdo, a Impugnante apropriou
créditos de ICMS/ST referentes a devolugdes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo, assim, a legislacdo tributaria
deste estado e, também, o citado convénio.

Observa-se que a matéria em questdo ja& foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12

CONSULENTE: Tracbel S.A.

(-..)

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
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I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissao de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 113/15, cujos
excertos sdo a seguir transcritos: -

(...)

Nas operagoes: envolvendo devolugao de| mercadoria
adquirida em operacao /interestadual, cujo imposto
tenha sido retido 'mediante [substituicdo tributaria|pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou’ protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se

| restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria,do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 daPart. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos ' do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

2 Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Considerando, assim, que nenhuma das condig¢des legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacdes de devolugéo, ao arrepio das previsoes legais.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em andlise neste Conselho de
Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme Acorddos n°s
20.900/15/28, 21.030/16/22, 21.029/16/2?, 21.035/16/2%, 21.088/16/22, 22.161/16/28
22.160/16/28, 22.187/16/1°, 22.192/16/18, 21.347/17/2%, 21.348/17/28, 22.503/17/1% e
22.476/17/3%, como se pode verificar, a titulo de exemplo, no Aco6rddo a seguir
reproduzido:

ACORDAO: 22.476/17/32 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000657699-43
IMPUGNACAO: 40.010143002-57

22.964/18/1° 10
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IMPUGNANTE: HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA

IE: 001422665.00-93

PROC. S. PASSIVO: TASSIA RODRIGUES MARTINS/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA EMENTA

(..)

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUGCOES DE MERCADORIAS SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS.-TERMOS DOS
ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PROTOCOLO 'ICMS
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDAGAO CAPITULADA/NO ART. 56, INCISO |l-€/C|§ 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA, PREVISTA NO ART. 55| INCISO XX VI
AMBOS DA LEI |N° 6763/75. INFRACAO CARACTERIZADA.
DECADENCIA' NAO RECONHECIDA. DECISAO. UNANIME.

Ao contrario do entendimento externado pela Impugnante, no sentido de
que a_autuacdo deu-se, exclusivamente, pela inobservancia de requisito formal de
emissao de documento fiscal pelo contribuinte /substituido, convém mencionar,
ademais, as seguintes decisdes; do E. TIMG;- nas quais restou consignado que a
legislacdo arrola procedimentos necessarios a verificacdo do direito do contribuinte em

relacdo ao aproveitamento de créditos de ICMS, recolhidos anteriormente por

substituicdo tributdria, relativos a fatos geradores gue ndo se realizarem, 0s quais nao se

tratam de meras obrigacdes acessorias formais ou burocriticas, mas de normas

fundamentais a afericdo, pelo Fisco, do fato ocorrido.

Confira-se:

22.964/18/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LOJAS
AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS
EXEQUENDOS - ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA ISOLADA E MULTA
DE REVALIDACAO.

| - A LEGISLACAO ESTADUAL DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DECORRENTES DO ICMS PAGO A TiTULO DE
SUBSTITUIGCAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR
PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU E DISCORRE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS INDISPENSAVEIS A VERIFICACAO DO DIREITO
DO CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A OCORRENCIA DE
FRAUDES OU IRREGULARIDADES.

Il - O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE NAO
SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA OBRIGACAO
ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A IMPOSSIBILIDADE DE

11
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ADEQUADA FISCALIZACAO E IDENTIFICACAO DOS CREDITOS
VALIDOS A SEREM APROVEITADOS.

Il - SE NAO FORAM OBSERVADOS OS PRECEITOS NORMATIVOS,
CORRETA A INVALIDAGCAO DOS LANCAMENTOS E A EXIGENCIA DO
ESTORNO INTEGRAL, INCLUSIVE EM RELACAO AO IMPOSTO
SOBRE A OPERACAO PROPRIA, UMA VEZ QUE A EXECUTADA SO
FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A CONVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO DE RESSARCIMENTO DO ICMS/ST, EM RAZAO
DA SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. (TJMG - APELAGAO CIVEL
1.0024.12.171312-7/001, RELATOR(A): DESs.(A) WILSON
BENEVIDES, 726 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 30/08/20186,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)

(..

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DECADENCIA DE
PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
IRREGULARIDADE DE PARTE DAS OPERACOES

AUTUADAS - MULTA |ISOLADA E MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
I REFORMADA.

(...) ' i
- A LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
VERIFICACAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE
TRATAM DE MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS FORMAIS OU
. BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERICAO,
7 PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE ICMS/ST E AS ENVIADAS A
OUTROS ESTADOS, A FIM DE QUE SE POSSA IDENTIFICAR
EVENTUAL FRAUDE OU IRREGULARIDADE.

(...)

- SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA. (TJMG - AP
CIiVEL/IREEX NECESSARIO 1.0024.09.664519-7/001, REL.
DEsa. HILDA TEIXEIRA DA COSTA, 22 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 14/05/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM
27/05/2013).

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagcdo) refere-se a
descumprimento de obrigacédo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada
lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS| - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~INICIO - FATO|GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIAB|LIDADE -
PRINCIPIO /DA |, CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO' DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISQOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM' RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE GCONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS' S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando,/ a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e; existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso |, e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Ressalta-se, por oportuno, que a Penalidade Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75 foi exigida no percentual de 50% (cinquenta por
cento) do imposto indevidamente apropriado. Portanto, o quantum exigido € menor que
0 limite maximo previsto no novel 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 (duas vezes o
valor do imposto incidente). Assim, ndo hd que se efetuar qualquer ajuste na sua
exigéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Daniel Gontijo Magalhdes e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr.
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Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wagner
Dias Rabelo e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

GRD .-

22.964/18/12 14
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 29/06/2018 - Copia WEB



