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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA: Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
e de 5 (cinco) anos contadosia partir do /primeiro dia do exercicio'seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo._se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o.crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores do exercicio de 2011. Mantida a decisdo
anterior.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO. E/QU DEBITO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatada a saida de mercadorias sujeitas ao regime normal de apuragéo do
imposto e sujeitas-ao regime de substituicdo tributaria desacobertadas de
documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada, ora Recorrida, a Fiscalizacdo na Declaracdo Anual do Simples Nacional
(DASN) e no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — Declaratério (PGDAS-D) com o0s valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11 da mesma lei,
esta Gltima adequada ao § 2° de tal artigo nos casos de substituicdo tributaria.
Restabelecido o percentual original de 40% (quarenta por cento) da multa
isolada, tendo em vista que a apuracao fiscal ndo foi feita exclusivamente com
base nos documentos da Contribuinte. No presente caso, é inaplicavel a limitacéo
imposta pela nova redagdo do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, trazida pela Lei n°
22.549/17, uma vez que caracterizado o dolo na conduta da Autuada. Reformada a
decisdo recorrida.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Autuada, ora Recorrida, promoveu a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
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regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl, da

Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e"j", § § 3°
e 6°, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11. Mantida a deciséo anterior.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a saida de mercadorias sujeitas ao regime normal de
apuracdo do imposto e sujeitas ao regime de substituicdo tributaria desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de julho de 2011 a dezembro de 2015.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, |inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, sendo o caso, adequada ao § 2°, todos da Lei
n®6.763/75. . ,' :

Sobre os valores apurados relativos as'operagdes sem substituicdo tributaria,
exigiu-se ICMS, multa de revalidagéo e a'Multa Isolada de 40% (quarenta por cento)
nos termos do art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75. —

Com relacdo as operacbes com substitui¢do tributaria, exigiu-se somente a
referida Multa Isolada, aplicando-se o limitador;de duas vezes e meia o valor do ICMS
incidente na operagdo, nos termos do art. 55,.8 2° da Lei n° 6.763/75, tendo em vista
que foi utilizada para efeito de aplicacdo do limitador, a aliquota de 7% (sete por
cento), conforme item 19 da parte 1 do anexo IV do RICMS/02. Ressalta-se que foi
utilizada a aliquota de' 7% somente para efeito de aplicagdo do limitador da multa
isolada, ndo havendo cobranca de ICMS sobre essas operagdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
21.346/17/28, pelo voto de qualidade, julgou, quanto a prejudicial de mérito, a
unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento para adequar a multa isolada ao previsto na
alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n° 6.763/75. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Maria de Lourdes Medeiros, que o
julgavam procedente. Em seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Conforme art. 163, § 2° do
RPTA, esta decisdo estd sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Céamara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e § 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o pardgrafo Unico
do art. 168, todos do RPTA.

Portanto, no presente caso, considerando-se que o langamento foi mantido,
tendo sido adequada apenas a multa isolada, compete a Camara Especial analisar
somente o percentual da multa isolada aplicavel, se 40% (quarenta por ¢ento) nos
termos do art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 ou 20% (vinte por cento), nos termos da
alinea “a” deste inciso. !

Assim, foram utilizados para/sustentar a presente decisdo os fundamentos
expostos no voto vencido do Conselheiro Marco Tulio da'Silva, que passam a compor
0 presente acorddo, salvo pequenas alteracGes e acréscimaos.

A autuagho versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo'de julho de 2011 a dezembro de
2015, apuradas ‘'mediante confronto entre as/vendas declaradas a Fiscalizagdo na
Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN) e PGDAS-D - Programa Gerador do
Documento de 'Arrecadacdo: do ;Simples Nacional — Declaratorio, com os valores
fornecidos pelas administradoras,de cartGes de crédito e/ou débito.

Exigéncias de ICMS; Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il e art. 55, § 2°, do citado
diploma legal.

A Céamara a quo, pelo voto de qualidade, entendeu aplicavel ao caso a
redu¢do prevista na alinea “a” do dispositivo citado. Contudo, o tipo infracional
contido no referido dispositivo ndo comporta tal conclusao.

Ressalte-se que a aplicacdo de penalidades, inclusive em seu elemento
quantitativo, deriva de expressa disposicdo de lei, e assim deve ser aplicada. Os
dispositivos em questédo estabelecem:

Lei n° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotarédo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

4.878/17/CE 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 11/10/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Em que pese os dados apresentados pelas administradoras de cartdo de
crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, isso ndo implica reducédo da
penalidade, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei
n® 6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario ocorrer com
base, exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na~—escrita
comercial ou fiscal do contribuinte, o que ndo ocorreu no presente caso.

O dispositivo atende ao lapso cometido pelo -erro de interpretacdo ou
apuracdo do contribuinte, que diligentemente informa e, escritura,’ com [lastro-em
documentos, todas as suas operacOes e respectivos documentos ao Fisco e“este, no
regular exercicio de sua funcdo ndo necessita da busca /e qualquer outro elemento

externo para a apuracdo e quantificacdo do crédito tributario.

Ressalte-se gque, no caso, os langamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal da-Contribuinte ndo espelham as operacoes por ela realizadas, o que demandou
acao fiscal para apuracédo da real operagéo. i

Ou seja, somente foi possivel se chegar a omissao de receita de vendas, com
as informagdes das administradoras de cartGes de crédito/débito, que sao prestadas por
forca do comando estabelecido’ nos arts. 10-A e 13-A, Parte 1, Anexo VII do

RICMS/02, inverbis: -

4.878/17/CE

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracédo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
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crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréao o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validader e
transmissor. '

§ 2° - A omissdo de entrega das-informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similay a penalidade prevista
no inciso XL do.art. 54 dallLei n° 6.763, |de” 26 de
dezembro de/1975.,

(oo2)

No caso, ndo tivesse a Fiscalizagdo recorrido a terceiros, as administradoras
dos cartbes de crédito e/ou’ debito, jpara a verificagdo dos seus-registros fiscais e
contabeis, ndo teria alcan(;ado o resultado dos autos, .que requereu a busca de
dados/documentos externos e seu confronto com a.escrita do contribuinte.

A utilizagdo exclusiva,da documentagio da Autuada, ora Recorrida, e 0
confronto com sua escrita teria levado a homologacéo dos langamentos informados nas
declarac;oes mensais entregues de forma espontanea, ocultando-se a falta de
recolhimento. de tributo, o que ‘s6 foi apurado mediante documentos fornecidos pelas
administradoras dos cartdes de crédito e/ou débito.

O fato de o inciso Il do art. 132 do RICMS/02 elevar a condicdo de
documento fiscal as informacgOes prestadas pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito em nada altera a interpretagdo que deve ser dada a alinea “a” do inciso 11
do art. 55 da Lei n° 6.763/75, que menciona que a apuracao fiscal devera se dar com
base, “exclusivamente em documentos e nos langcamentos efetuados na escrita
comercial ou fiscal do contribuinte”.

Portanto, a reducdo é inaplicavel aos casos em que a apuracgdo é feita com
base em documentos de terceiros, sem 0Ss quais jamais seria apurada a infracédo
praticada pela Contribuinte.

Confira-se a previsao do citado art. 132 do RICMS/02:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
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presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou payte
das informacdes apresentadas—ém meio eletrdnico,

conforme a intimacédo.
z ]

(«.0) - .

Dessa forma, a multa isolada relativa as mercadorias ndo sujeitas ao regime

de substituicdo tributéria foi exigida no percentual'correto’de 40% (quarenta por cento),

conforme estabelecido .pelo- inciso 1l jart. 55 da Lei n° 6.763/75, pelo que-deve ser
restabelecido o percentual orlglnalmente aplicado.

Importante esclarecer que em relagao as mercadorias sujeitas ao regime de
substituicéo tributaria, tendo o Fisco, conforme relatado, aplicado o limitador da multa
isolada, como se pode observar na planilha “Demonstrativo do Crédito Tributario” as
fls. 34/35, a penalidade exigida é ainda inferior & redugdo prevista na alinea “a” do
inciso Il art. 55 da Lei n° 6.763/75, ndo tendo havido reparos no percentual
originalmente aplicado.

Por fim, cumpre destacar que com o advento da Lei n® 22.549/17 em 30 de
Junho de 2017, foi alterada a redacdo do § 2° do art. 55, da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;

(...)

(Grifou-se) .

Entretanto, no presente caso, correto valor da multa isolada aplicada pelo
Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a limitacdo imposta pelo § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75 alterado pela Lei n°® 22.549/17, uma vez caracterizado o dolo na conduta da
Autuada.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No meérito, por
maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Vander Francisco Costa, que lhe negavam
provimento, nos termos do acorddo recorrido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios
e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente :

Luiz Geraldo de Olivéira
Relator

p
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