CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.876/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000260559-94

Recurso de Revisdo:  40.060140737-43, 40.060140595-62
Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Acotel Indastria e Comércio Ltda
IE: 367469504.05-15

Recorrida: Acotel Industria e Comércio Ltda, Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO, INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatado aproveitamento indevido;de crédito presumido de
ICMS, concedido mediante Regime Especial de Tributagdo n® 286/2011, visto que
as operagles de vendas e transferéncias das mercadorias perfis ~“simples” e
“enrijecido” (NCM 72.16.9100), ndo se encontravam inseridas entre as
mercadorias autorizadas no referido Protocolo e, ‘ainda; em raz&o da exclusdo do
estabelecimento autuado do referido regime-especial, a partir de 16/01/13.
Exigéncias de ICMS e Multa de/Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.
Entretanto, uma vez que a Contribuinte s6 foi cientificada da alteragéo
introduzida pelo Primeiro Termo Aditivo do RET n° 286/2011 em 16/01/13, e em
razao da- constatacdo de erro material na indicacdo no Protocolo da NCM
72.16.3100, devem ser excluidas as exigéncias correspondentes ao periodo de 02 a
15/01/13. Reformada em parte a decisao anterior.
Recurso de Revisdo 40.060140595-62 conhecido e ndo provido a unanimidade.
Recurso de Revisdo 40.060140737-43 conhecido a unanimidade e parcialmente
provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades:

- aproveitamento indevido de crédito presumido de ICMS, no periodo de
02/01/13 a 15/01/13, concedido mediante Regime Especial de Tributacdo n°® 286/2011,
de modo que a carga tributaria efetiva fosse de 2% (dois por cento), nas vendas de
produtos industrializados, relacionados na Clausula Primeira do Protocolo de Intencgdes
n° 074/2010, visto que as operacdes de vendas e transferéncias das mercadorias perfis
“simples” e “enrijecido” (NCM 72.16.9100), ndo se encontravam inseridos entre as
mercadorias autorizadas no referido Protocolo, nem de seu Termo Aditivo de 14/07/11;
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- aproveitamento indevido de crédito presumido de ICMS, no periodo de
16/01/13 a 30/09/14, em razdo da exclusdo do estabelecimento autuado do referido
regime especial, a partir de 16/01/13.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

A 2% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
20.963/16/28, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o langamento,
para: 1) excluir as exigéncias correspondentes ao periodo de 02 a 15/01/2013; 2)
determinar que na apuracdo do crédito tributério se proceda o abatimento dos valores
relativos ao ICMS referente as saidas da inddstria com destino ao Centro de
Distribuicdo; 3) cancelar todas as exigéncias de juros e multas, com base no art. 100,
paragrafo Gnico do CTN. Vencidos, em parte, os Conselheiros José Luiz-Drumond
(Relator) e Fernando Luiz Saldanha, que excluiam apenas as exigéncias mencionadas
no item 1. Designado relator o Conselheiro Carlos Alberto-Moreira Alves (Revisor).
Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado-o.disposto no § 4° do mesmo artigo.

Inconformada, a Recorrente intefpﬁe tempestivamehte e | por seu
representante legal, o Recurso de Reviséo de fls. 449/460, requerendo ao flnal, seu
conhecimento e provimento.

Tambem, mediante declaragdo na decisdo, a 251 Camara de Julgamento
interpde, de oficio, Recurso de Revisao.

Em sessdo realizada em 19/08/17, a Camara Especial, em preliminar, a
unanimidade, conhece dos: Recursos de Revisdo e, ainda, em preliminar, a
unanimidade, converte o julgamento em diligéncia de fls. 488/489.

A/Superintendéncia de Tributacdo manifesta-se em atendimento a diligéncia
as fls. 523/534 e a Fiscalizacéo as fls. 536/544.

A Recorrente/Autuada manifesta-se as fls. 553/562.
Por fim, a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 575/585.

DEcisAo

Da Preliminar

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisao interpostos.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.
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Registra-se, também, que esta decisdo engloba o reexame da matéria, cuja
decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida pelo
voto de qualidade, nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico do
art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no acérdao recorrido e
no voto vencido do Conselheiro José Luiz Drumond, foram utilizados pela Camara
para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o presente acorddo, salvo
pequenas alteracdes e acréscimos necessarios.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo das seguintes
irregularidades:

- aproveitamento indevido de crédito presumido de ICMS, no periodo de

02/01/13 a 15/01/13, concedido mediante Regime Especial de Tributacdo.n® 286/2011,
de modo que a carga tributaria efetiva fosse de 2% (dois por_cento), nas vendas!de
produtos industrializados, relacionados na Clausula Primeira'do Protocolo de| Intenc¢Ges
n° 074/2010 visto que as operagOes de vendas e transferéncias das mercadorlas perfis
“simples” e “enrijecido” (NCM 72.16.9100), ndo se encontravam 1nser1dos entre as
mercadorlas autorizadas no referido Protocolo, nem de seu Termo Aditivo de 14/07/11;

- aproveitamento indevido de crédito presumldo de ICMS, no periodo de
16/01/13 a 30/09/14, em razdo da exclusdo do estabelecimento autuado do referido
regime.especial, a‘partir de 16/01/13.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no
inciso XXVI doart. 55 da Lei n® 6.763/75.

Cabe'inicialmente contextualizar a discussao dos autos.

Em 29/06/10;a Acotel Industria e Comércio Ltda firmou com o Estado de
Minas Gerais o Protocolo de Inten¢des n°® 074/2010, amparado no art. 225 da Lei n°
6.763/75,/em que foi concedido a Acotel, o0 mesmo tratamento dispensado a sua
atividade em outras unidades da Federacdo, fixando os compromissos da Autuada e
também do Estado de Minas Gerais.

Consta de sua Clausula primeira o objetivo do Protocolo (fls. 76/81), qual
seja, viabilizar a expansdo, pela Acotel, de sua unidade industrial situada no municipio
de Juiz de Fora e a instalacdo de um centro de distribuicéo, neste Estado, discriminando
em sua Clausula Décima o tratamento tributario dispensado a Autuada:

Protocolo de Intencdes n°® 074 de 29/06/10:

Segcédo I
Do objetivo

Clausula primeira: o presente Protocolo de
Intencdes, doravante denominado PROTOCOLO, tem
por objetivo viabilizar a expansdo, pela ACOTEL,
de sua unidade industrial situada no municipio de
Juiz de Fora e a instalacdo de um centro de
distribuicéo, neste Estado, destinados
respectivamente a producdo e comercializacdo de:

(...)
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Subsecédo II

Do Tratamento Tributario

Clausula décima: ) Estado, nos termos da
legislacéo, observado o disposto na Lei
Complementar n°® 101, de 2000, e em Regime
Especial, concederé a ACOTEL ¢} seguinte

tratamento tributério:

(...)

VII - Regime Especial de Tributacdo - RET,
prevendo a concessdo de crédito presumido, nas
operacgdes préprias da ACOTEL, implicando carga
tributdria efetiva de 2% (dois por cento) nas
vendas dos produtos industrializados relacionados
na Clausula primeira, realizadas por centro |de
distribuigcdo da ACOTEL, neste Estado, nos termos
do art. 225 da Lei n° 6763, de~26 de degembro \lde
1975, em razdo de beneficios fiscalis concedidos
pelo Estado do Riq denJangiro, conforme |a I_.e;'L-n-O
5.636, de 6 de janeiro de 2010. | I

VIII - Regime Especial/ de Tributacdo| t RET,
prevendo a concessdo de/ crédito presumidp, mnas
operacdes, proprias| da ACOTEL, implicando' carga
tributaria fefetiva 'de 3,5% (trés virgula cinco
por cento)! nas |[vendas 'de bobinas galvalume ou
zincalume,’ pré-pihtadas/ ou.ndoc, NCM’s 7210.6100 e
7210.7010, resééctiﬁamehte, importadas para
comercializagao,' nds termos do inciso III do
“caput” /desta ¢lausula, realizada por centro de
distribuicdo da ACOTEL, neste Estado, em razdo de
Peneficios fiscais concedidos pelo Estado de
Santa /Catarina, conforme a Lei n°® 13.992, de 15
de févereiro de 2007, nos termos do artigo 225 da
Lei n° 6763 de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Paragrafo Sexto: Para fruicdo do tratamento
tributdrio previsto nos incisos VII e VIII do
“caput” desta clausula:

I- a ACOTEL implantaré um centro de
distribuicdo de sua titularidade, neste
Estado;

I. o centro de distribuicdo da ACOTEL atuaréa

na condicdo de distribuidor da totalidade
dos produtos fabricados por sua unidade
industrial, neste Estado, para todo o
territdério nacional;

IT. a producéo industrial da ACOTEL seréa
destinada ao seu respectivo centro de
distribuicéo, na forma do disposto na
subalinea “a.l’, item 31, Parte 1, Anexo II
do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 43.080
de 2002;

ITIT. nas operacdes internas com mercadorias
sujeitas a substituicédo tributéria, a

4
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aliquota incidente na operacdo prépria da
ACOTEL serad reduzida para 12% (doze por
cento), quando a legislacdo estabelecer
percentual superior, nos termos do § 13,
artigo 42, Parte Geral do RICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080 de 2002;

Iv. fica vedado o aproveitamento de créditos
pelo estabelecimento industrial e centro de
distribuicéo.

(Destacou-se) .

Assim, foi editado o Regime Especial de Tributacdo n°® 286/2011, de
11/07/11, tendo como signatarios o estabelecimento industrial (1.E. 367.469504.04-42)
e 0 Centro de Distribuicdo (I.E. 367.469504.04-42), ora autuado, nos mesmos termos
estabelecidos no Protocolo de Intengdes 074/2010 (fls. 82/87): N

Regime Especial/PTA N° 16.000407839-24

Regime Especial de Tributagdo n° 286/2011
]

Art. 11 - Fiea—asseguradp a Agotel CD,| fgrédito
presumido: :

I4- de modo/que |a, carga’ tributaria efetfiiva seja
de 2% (dois por| cento) nas vendas. de ptrodutos
industrializados, relacionados na ~— Clausula
primeira; do Protocolo de Intencdé€s, recebidos da
Agotel /Industria, vedado- o aproveitamento de
créditds /relacionados, com estas operacgdes pelos

estabelecimentos —~identificados em epigrafe,
inclusive aqueles Jj& escriturados nos 1livros
fiscais;

(...)grifou-se.

~ Contudo, em 14/07/11, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Protocolo
de Intenc¢des n° 074/2010 (fls. 88/91), alterando a Clausula primeira, para incluir novos
itens (mercadorias) a serem abarcados pelos beneficios do Protocolo, assim como a
redacdo dos incisos Il e IV da Clausula segunda (Dos compromissos da Acotel), para
alterar o caput e o inciso VII e incluir os incisos IX e X na Clausula Décima, bem como
alterar os paragrafos 6° e 7° da mesma, no sentido de excluir o Centro de Distribuicéo
do Protocolo de Intengdes n° 074/2010.

A Clausula décima ficou assim redigida:
Primeiro Termo Aditivo de 14/07/11

(...)

Clausula décima: O Estado, nos termos da
legislacéo, observado o disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000, e em Regime
Especial, concedera a ACOTEL o seguinte

tratamento tributério:

(...)

VII - Regime Especial de Tributacdo - RET, para a
concessdo de crédito presumido, implicando carga
tributédria efetiva de 2% (dois por cento)para o
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ICMS devido nas vendas internas e interestaduais
dos produtos industrializados relacionados no
inciso I da Clausula primeira, vedado o
aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados a essas operacdes, em razdao de
beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Rio
de Janeiro, conforme a Lei n°® 5.636, de 6 de
janeiro de 2010, nos termos do art. 225 da Lei n°
6763, de 26 de dezembro de 1975;

Clausula Segunda - da Ratificacdo - ficam
mantidas e 1inalteradas as demais cliusulas e
condicdes do Protocolo, desde que néo

conflitantes com as disposigdes do presente
Primeiro Termo Aditivo.

(Destacou-se) .

Observe-se que o inciso VII da Clausula Décima, com a-nova redacéo deste
Primeiro Termo Aditivo, foi alterado, retirando-se a men¢ao de que $‘nas vendas dos
produtos industrializados relacionados na Clausula-Primeira, realizadas por| centro de
distribuicdo da ACOTEL ...”, eliminando-se & necessidade de que as vendas|fossem

realizadas exclusivamente pelo CD.

Em razdo da—alteracdo introduzida pelo Primeiro Termo Aditivo, foi
reformulado o Regime Especial de Tributacdo n° 286/2011 em 12/12/12 (fls. 92/99),

constande —-como

signatario apenas’ o estabelecimento industrial, conforme

estabelecimento identificado as fls. 92, ficando 'assim disposto no art. 10, que trata do

crédito presumido:

Regimée Especial/PTA N° 16.000407839-24

Regime /Especial de Tributacdo n°® 286/2011

Art,i-——10 - Fica assegurado a Agotel, crédito
presumido:
I - de modo que a carga tributdria efetiva seja

de 2% (dois por cento) nas vendas de produtos
industrializados, relacionados no Anexo II deste
Regime, vedado o aproveitamento de créditos
relacionados com estas operacgdes pelo
estabelecimento identificado em epigrafe,
inclusive aqueles J& escriturados nos livros

fiscais;

(...)grifou-se.

Destaque-se ainda os arts. 24 e 26 do RET 286/2011:

4.876/17/CE

Art. 24 A ACOTEL fica obrigada ao cumprimento das
obrigagdes previstas neste Regime durante o
periodo de sua vigéncia, podendo a ele renunciar
mediante requerimento a autoridade fiscal
concedente, protocolizado na reparticdo
fazenddria a que estiver circunscrita.

(...)

Art. 26 Este Regime Especial, ora reformulado,
entra em vigor na data da ciéncia a ACOTEL de seu
deferimento e produzird efeitos até 31 (trinta e
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um) de julho de 2013, podendo ser prorrogado por
ato do Superintendente de Tributacdo, desde que
requerido antes do término de sua vigéncia e que
perdure a situacdo motivadora de sua concesséo,
apdés avaliacdo do cumprimento de todas as suas
condicdes.

(Grifou-se) .

Assim, cientificado em 16/01/13, estaria o estabelecimento autuado, nos
termos do art. 24 do RET, obrigado ao cumprimento das obrigacdes nele previstas,
podendo a ele renunciar mediante requerimento a autoridade fiscal concedente,
protocolizado na reparticdo fazendéaria a que estiver circunscrito. No entanto, assim ndo
procedeu.

Revela-se equivocado o entendimento da Recorrente/Autuada de-que, tendo
recebido em janeiro de 2013 uma prorrogacdo do Regime Especial RET 286/2011,
contemplando algumas modificagdes, inclusive a retirada de-diversas referéncias ao
Centro de Distribuicdo exclusivo, entendeu que este previa a extensdo do crédito
presumido nas vendas, independente do estabelecimento ique as realizasse,=indo de
encontro aos anseios da Recorrente/Autuada. -

Também ndo_tem-amparo legal a op¢do que fez, tendo em vista um pedido
de alteracéo do Protocolo, ainda em analise, por manter suas operagdes inalteradas, até
que o Estado indicasse em definitivo o fim da exclusividade do CD.~

Nota-se que, tanto o primeiro Termo'Aditivo ao Protocolo de Inten¢des n°
074/2010, quanto a reformulacdo ;do’ Regime Especial, ocorrida em 12/12/12, com
ciéncia do Contribuinte em 16/01/13, deixaram bem claro que o estabelecimento da
Recorrente/Autuada, Centro-de Distribuicdo, ndo estava amparado pelo tratamento
tributario previsto no RET 286/2011.

A Recorrente/Autuada aduz em seu recurso de forma enféatica e reiterada a
discrepéncia entre o protocolo de intengdes e o regime especial vigente & época dos
fatos, discordando do posicionamento fiscal, em especial, considerando que, segundo
procura demonstrar em sua peca recursal, o ICMS recolhido no periodo objeto da
autuacdo, se o estabelecimento industrial da Recorrente tivesse aplicado o crédito
presumido, seria basicamente o mesmo.

E considerando todo o arrazoado de discordancia com a situacdo de
alteracdo do RET pela SUTRI/SEF, disposta na peca recursal, foi solicitada por esta
Camara Especial a diligéncia de fls. 488/489, no desiderato de esclarecimento sobre o
correto tratamento tributario a que estaria submetida a Recorrente/Autuada no periodo
elencado na autuacgdo, levando-se em conta o Pl, o RET, suas alteracbes e efeitos
fiscais nas operacOes sob anélise.

A Superintendéncia de Tributacdo atende a diligéncia solicitada, emite
relatorio elucidativo (fls. 523/534), o que é seguido pela complementacdo relacionada
ao item 2 da medida, sob a responsabilidade da Fiscalizacdo, sendo, ap0s, acostadas as
consideracOes da Recorrente/Autuada.

Do esclarecimento prestado pela SUTRI, importante destacar as respostas
ao item 1 da diligéncia determinada pela Camara Especial (fls. 531/532):
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1) remeta os autos a Superintendéncia de
Tributacao para manifestacao quanto:

l.a) Tratamento tributario vigente e valido no
periodo autuado: 16/01/2013 a 30/09/2014:

a. no periodo de 16/01/2013 a 05/02/2014 o
tratamento tributario vigente € o disposto na versao do
Regime Especial de Tributacdo n° 286/2011, datada
de 12/12/2012, (fls. 92/99);

b. no periodo de 06/02/2014 a 30/09/2014 o
tratamento tributario vigente € o disposto na versao do
Regime Especial de Tributacao n°® 286/2011, datada
de 20/01/2014, (fls. 74/81);

c. nestas duas versdes, o0 Unico estabelecimento
alcancado pelo regime especial é o.industrial,|inscrigdo
estadual 367.469.504-0442.

1.b) Vigéncia e validade do, Segundo/ Termo Aditivo

ao Protocolo’ de Intencées 074/2010 e seus

reflexos no tratamento tributario expresso no RET
__286/2011 e no imposto devido:

O Segundo Termo Aditivo ao Protocolo de Intencoes
074/2010 nao foi assinado pelas partes.

Enfatizamos que, 'pelas’ razdes acima expostas, o

Protocolo/ de Intencoes é instrumento de natureza

estratégica que expressa as intencoes das partes

(empresa e Estado) em consonancia com as diretrizes

da politica de desenvolvimento industrial do Estado. O

= tratamento tributario previsto naquele instrumento
somente sera operacionalizado por meio de Regime
Especial.

Dessa forma, a ndo assinatura do Termo Aditivo nao
produz efeitos sobre o tratamento tributario concedido
no Regime Especial, que foi alterado com base em
decisao da Comissao de Politica Tributaria da Estadual
(CPT), conforme Encaminhamento DAI n°® 133/2012
(fls. 497/498).

(Grifou-se).

O entendimento da SUTRI € claro no sentindo de que, no periodo objeto da
autuacdo, o Unico estabelecimento alcancado pelo regime especial € o industrial,
inscricdo estadual 367.469.504-0442 e que a ndo assinatura do Termo Aditivo nédo
produz efeitos sobre o tratamento tributario concedido no Regime Especial.

Nesse contexto pertinente se faz destacar as seguintes consideragdes
aduzidas pela Fiscalizacdo as fls. 580/585:

(..)
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Preliminarmente convém salientar a natureza juridica
dos institutos em questdo: o Protocolo de Intencoes,
segundo a doutrina dominante, € definido como “um
acerto genérico que pode preceder um convénio
definitivo ou um Instrumento Especifico, a
vigéncia nao esta vinculada a qualquer elemento ou
requisito. Sua determinacdo fica a juizo da
autoridade competente, com base nos critérios de
conveniéncia e oportunidade. Quanto ao Regime
Especial de Tributacao trata-se de um instituto do
Direito Tributario expressamente previsto no inciso
I do artigo 100 do Cddigo Tributario Nacional - CTN
— Lei 5172/66 — Atos Normativos expedidos pela
Autoridade Administrativa. Por outro lado, o 1°
Termo Aditivo devidamente assinado pelas partes
envolvidas, ja havia revogado a necessidade de que'as
operacoes de vendas deveriam ser realizadas por um
centro de distribuicao: !

(...) : :

Também nao 'ha o|que discutir a natureza juridica do

~“instrumento denominado “Protocolo de Intengdes” (PI)

e do “Regime Especial” (RE), uma vez que o PI,
segundo; a doutrina,. tem a exclusiva funcao de
aproximar/ as partes ‘com~ 0o escopo de entabular
futuramente um’ negécio, nao tendo o poder de
vinculacao, nao gerando direitos e obrigacoes, nem tao
pouco a de aplicar sangdées ao seu descumprimento.
Quanto ao Regime Especial de Tributacdo, como dito
anteriormente, € fonte do Direito Tributario previsto no
artigo 100, inciso I do Cédigo Tributario Nacional.

Ja esta cristalinamente demonstrado que o Regime
Especial nao foi analisado de forma isoladamente,
como tenta demonstrar a defesa da autuada, visto que
antes da reformulacdao do RET, datado 12/12/2012 e
cientificado ao contribuinte em 16/01/2013, temos a
elaboracado do 1° Termo aditivo, datado de
14/07/2011, alterando e revogando dispositivos do PI,
de 29/06/2010.

Posteriormente ocorreu a Deliberacao da CPT, datado
de 09/11/2012, exatamente na mesma linha do
Protocolo e Aditivo, o encaminhamento DAI n°
133/2012 e por ultimo, a reformulacdo do RET,
cientificado ao contribuinte em janeiro de 2013.

(..)

Os argumentos apresentados pela Recorrente de nao
ter observado os termos do Regime Especial
reformulado, reproduzidas nos paragrafos anteriores,
nao tem justificativa e nem amparo legal. A
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impugnante ao confessar que optou por manter suas
operacoes inalteradas, até que o Estado indicasse em
definitivo o fim do CD, quando havia uma regra em
vigor, demonstra total despeito pelo cumprimento da
norma tributaria.

Nao deve ser acatado o argumento da defesa de que a
versao submetida a deliberacao do CPT em novembro
de 2012, consistia em um documento preliminar que
veio a sofrer modificacoes e ajustes nos anos
seguintes. Isto porque é da competéncia da comissao
decidir sobre o tratamento tributario pleiteado pelo
contribuinte em Protocolo de Intencodes a ser firmado
com o Estado de Minas Gerais, de forma coordenada
com os demais 6rgdos envolvidos no processo de sua
celebracao.

O Protocolo de Intencdées € um instrumento que
manifesta e documenta intencoes, nao tendo carater
vinculante e.ndogerandodireitos e obrigacées nomeio
juridico. | '

A recorrente reporta a afirmativa de que permanece em

vigor o modelo indistria x /CD, ponto de vista que nao
deve prosperar pois no primeiro Termo Aditivo, de
14/07/2011, a figura do CD,_ foi suprimida.

(...)

Com a reformulacdo do RET — doc. de fls. 92 a 99, a
pedido do contribuinte e por forca da Deliberacao CPT,
de 09/11/2012, a ACOTEL CD, deixou de ser
beneficiaria do Regime Especial de Tributacao,
migrando o beneficio do crédito presumido para a
ACOTEL INDUSTRIA, nos termos do artigo 10 do
Regime  Especial de  Tributacdo, datado de
12/12/2012, e  devidamente cientificado ao
contribuinte em 16/01/2013, ficando assim, a nova
redacao:

Art. 10 Fica assegurado a ACOTEL, crédito presumido:

I - de modo que a carga tributaria efetiva seja de 2%
(dois por cento) nas vendas dos produtos
industrializados relacionados no anexo II deste
Regime, vedado o aproveitamento de créditos
relacionados com estas operacoes pelo estabelecimento
identificado em epigrafe, inclusive aqueles ja
escriturados nos livros fiscais;

II - de modo que a carga tributaria efetiva seja de 3,5%
(trés inteiros e cinco décimos por cento) nas vendas de
Bobinas Galvalume ou Zincalume
(NBM/SH:7210.61.00) e de Bobinas Galvalume pré-
pintadas (NBM/SH: 7210.70.10 ), importadas com
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diferimento do imposto para comercializacéo, vedado o
aproveitamento de créditos relacionados com estas
operacoes pelos estabelecimentos identificados em
epigrafe, inclusive aqueles ja escriturados nos livros
fiscais.

III - De modo que a carga tributaria seja de 3% (trés
por cento) das vendas dos produtos industrializados,
relacionados no anexo III deste regime, vedado o
aproveitamento de créditos relacionados com estas
operacoes pelos estabelecimentos identificados em
epigrafe, inclusive aqueles ja escriturados nos livros
fiscais.

(...)

Com os esclarecimentos da SUTRI,. por demanda’do
Orgao Revisor, ficou definitivamente comprovado que a
autuada nao tinha autorizacdo do Regime Especial,-a
partir de 16/01/2013, para apropriar-se do-crédito
presumido estabelecido no Regime Especial em tela e
com o agravante de que fora'devidamente cientificada.

~Outro fato a 'ser especialmente observado é quanto a
tributacdo ou seja, NAO EXISTE AUTORIZACAO DO
REGIME ESPECIAL PARA A APLICACAO DO CREDITO
PRESUMIDO PARA AS OPERACOES DE
TRANSFERENCIAS. -© CREDITO PRESUMIDO VALE
SOMENTE PARA AS OPERACOES DE VENDAS DOS
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS PELO MESMO (ART.
10 do RET) doc. de fls. 92/99 e 100/107.

Assim, do-arrazoado complementar, em especial, o decorrente dos
esclarecimentos prestados pela SUTRI/SEF, tem-se como escorreito o trabalho fiscal
realizado a luz do RET alterado com o fim de ajustamento ao termo aditivo ao PI, com
vigéncia estabelecida a partir de 16/01/13, data da ciéncia da alteracdo do procedimento
especial concedido.

Entretanto, em relacdo a imputacdo de aproveitamento indevido de crédito
presumido ICMS, no periodo de 02/01/13 a 15/01/13, uma vez que as mercadorias
perfis “simples” e “enrijecido” (NCM 72.16.9100), ndo se encontram inseridas entre as
mercadorias autorizadas no referido Protocolo, nem de seu Termo Aditivo de 14/07/11,
deve ser mantida a decisdo da Camara a quo no sentido da exclusdo do crédito
tributario a elas relacionadas no referido periodo.

Conforme destacado na deciséo recorrida, em 29/06/10, a Agotel Industria e

Comeércio Ltda firmou com o Estado de Minas Gerais o Protocolo de Intengdes n°

074/10 (copia as fls. 76/81), tendo como o objetivo o disposto em sua Clausula
primeira:

Cladusula primeira: O presente Protocolo de

Intencgbdes, doravante denominado PROTOCOLO, tem

por objetivo viabilizar a expansdo, pela ACOTEL,
de sua unidade industrial situada no municipio de

4.876/17/CE 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Juiz de Fora e a 1instalacdo de um centro de
distribuicéo, neste Estado, destinados
respectivamente a produgdo e comercializacdo de:

Descric¢éo do item NCM*
Telhas de aco 7308.9090
Calhas 7326.90.00
Perfis dry wall 7308.9010

*Nomenclatura Comum do Mercosul

Posteriormente, em 14/07/11, foi firmado o Primeiro Termo Aditivo.ao
Protocolo de Intengdes n° 074/10 (fls. 88/91), alterando a Clausula primeira, passando a
relacionar no rol das mercadorias produzidas e comercializadas pela Acotel novos itens
(produtos), acompanhados de sua respectiva NBM/SH, sendo gue no caso especifico do
produto “Perfil”, que € objeto da discussdo dos autos,.eonsta o seguinte:

Cléusula priméira: (...)
k !

Descrigao do item / ' NBM/SH*
Perfis dry wall ] 7308.90.10-——

' Perfil Gglvalu'me pré pintado 7308.90.10

.PeﬁﬂraMdo - 7308.90.10

Perfil UDC 7216.31.00

- *Nomenclatura Comum do Mercosul

6] Regime_ Especial de Tributagdo n° 286/2011 (PTA n° 16.000407839-24,
fls.~-82/87), contemplando o Centro de Distribuicdo, ora autuado, autorizou, dentre
outros beneficios, o crédito presumido, com redagdo vigente a data dos fatos autuados:

Art. 11 - Fica assegurado a Acgotel CD, crédito
presumido:

I - de modo que a carga tributédria efetiva seja
de 2% (dois por cento) nas vendas de produtos
industrializados, relacionados na Cldusula
primeira do Protocolo de Intencgdes, recebidos da
Acotel Indtstria, vedado o aproveitamento de
créditos relacionados com estas operacgdes pelos

estabelecimentos identificados em epigrafe,
inclusive aqueles Jj& escriturados nos 1livros
fiscais;

(...)

(Grifou-se) .

Segundo a Fiscalizagdo, os produtos “perfil simples” e “perfil enrijecido”,
classificados na NBM/SH 7216.9100, constantes nas notas fiscais emitidas de vendas e
transferéncias, para as quais a Autuada aplicou o tratamento tributario do crédito
presumido, ndo se encontram inseridos no rol das mercadorias relacionadas na Clausula
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primeira do Protocolo de Intengfes n° 074/2010, para as quais o art. 11 do RET n°
286/2011 retrotranscrito, autorizou o beneficio do crédito presumido.

Com esse entendimento, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracéo
para estornar o crédito presumido utilizado pela Autuada, em relacdo a todas as notas
fiscais de saida de vendas ou transferéncias que constavam os dois produtos.

A defesa da Autuada afirma que os produtos perfil simples e perfil
enrijecido, os quais classificou no NCM 72.16.9100, sao o proprio “Perfil UDC” de
NBM/SH 7216.3100, relacionado na Clausula primeira do Protocolo.

Alega que, como o Perfil UDC constitui o produto de maior expressdo nas
vendas da empresa, significa que qualquer negociacdo envolvendo beneficios
necessariamente englobaria tal mercadoria e que, na época do Protocolo, .0-Unico
produto fabricado e comercializado pela Autuada na posi¢do 72.16 .foi o perfil
“simples” e “enrijecido”, que ela classificou na subposicao da NCM72.16.9100.

Entende que a divergéncia seria apenas em relacdo a correta classificagao
do produto dentro da posicao 72.16, sendo que-o Protocolo,classificou na 72/16:3100 e
a Autuada na NCM 72.16.9100. \

Sustenta que o produto ndo muda se|é'classificado nesta ou naquela NCM.
E que o produto fabricado pela Autuada € o Perfil UDC simples ou enrijecido; previsto
no Protocolo de Intenges, até porque ndo seria razoavel pleitear-a concessdo de um
crédito presumido para venda de uma mercadoria ‘que ndo fosse industrializada ou
comercializada pela Contribuinte.

Conforme reproduzido anteriormente, passou a constar da Clausula primeira
do Protocolo de'Intencdes, apds a alteracdo promovida com primeiro termo aditivo em
14/07/11, os Perfis “dry wall”, “galvalume pré pintado”, e “raiado”, classificados na
subposicdo 7308.90.10 da NCM/SH, e o Perfil UDC, classificado na 7216.31.00 da
NBM/SH.

Os 03 (trés) primeiros nao foram objeto de divergéncia, apenas em relacéo
ao Gltimo (Perfil UDC, NBM/SH 7216.31.00) encontra-se a controvérsia.

Com relacdo ao que € objeto da controveérsia, cumpre trazer as referidas
classificac6es na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constantes da TIPI:

72.16 Perfis de ferro ou ago néo ligado.

()

7216.3 Perfis em U, | ou H, simplesmente laminados, estirados ou extrudados, a
guente, de altura igual ou superior a 80mm:

7216.31.00 Perfis em U

(...)

7216.9 Outros:

7216.91.00 Obtidos ou acabados a frio a partir de produtos laminados planos
7216.99.00 Outros
4.876/17/CE 13
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Observa-se que, de acordo com a Tabela TIPI, classificam-se na NCM
7216.31.00 os “Perfis de ferro ou ago ndo ligado em U, simplesmente laminados,
estirados ou extrudados, a quente”, e na posi¢ao 7216.91.00 “Outros perfis de ferro ou
aco ndo ligados, obtidos ou acabados a frio a partir de produtos laminados planos”.

A Autuada alega que a principal diferenca entre estas classificacfes é que
na NCM 7216.31.00, as chapas séo aquecidas para, entdo, serem dobradas, enguanto o
classificado na NCM 7216.91.00, a chapa é dobrada por meio de forca mecénica (a
frio), o que possibilita a realizacdo do processo em estabelecimentos como o da
Autuada.

De fato, nas duas subposicdes ha essa diferenciacdo argumentada pela
Autuada, de que no primeiro caso o produto € perfilado a quente e no outro, a frio.

No entanto, o mais interessante que se extrai da alegacdo da Autuada € 0 de
que o produto é obtido a partir do dobramento de chapa plana. E neste ponto é
interessante observar que constam das informacdes transmitidas pela Autuada por meio
de arquivos eletronicos, grandes quantidades de aquisicoes de produtos plano (boblnas
e chapas de aco).

Inclusive faz parte dos beneficios concedldos a Autuada no Protocolo de
IntencOes e Regime Especial de Tributacéo o diferimento do ICMS na aqmsu;ao desses
produtos (bobinas e chapas de ago).

. Assim, é forgoso reconheter que, por, ocasido da-insercdo da NCM relativa
a esses produtos/no Pl, ocorreu erro material na designacdo do respectivo codigo, que,
na realidade, deveria ser o de n°® 7216.91.00, 6-que ainda se demonstra pela solicitacdo
pela Autuada 'de alteracdo de ‘nomenclatura do produto, protocolo SIARE
201.503.783.275-1, referida na analise de pedido de concessdo de RE (RET — 036/2016
- fls. 464/465). e

Dessa forma, tem-se que os perfis produzidos e comercializados pela
Autuada, com a descrigdo de “perfil simples e enrijecido”, tratam-se do mesmo Perfil
UDC (Perfil U dobrado de chapa) constante no Anexo | da Clausula primeira do
Primeiro Termo Aditivo ao Protocolo de Inten¢des n® 074/2010, cujo crédito presumido
foi autorizado pelo art. 11 do Regime Especial de Tributacdo n°® 286/2011, reproduzido
anteriormente.

Quanto ao abatimento dos valores relativos ao ICMS referente as saidas da
industria com destino ao Centro de Distribuicdo, segundo a decisdo recorrida, se o
imposto exigido no PTA n° 01.000261282-74, lavrado contra o estabelecimento
industrial, ndo for apropriado no levantamento fiscal do CD, resultard num absurdo
recolhimento de 18% (dezoito por cento) sobre todas as saidas promovidas pelo CD,
quando na realidade, tal recolhimento deveria ocorrer somente sobre a eventual
margem de agregacao.

No entanto, esse entendimento ndo merece prosperar, porque o trabalho
fiscal no estabelecimento autuado foi no sentido de apurar o valor utilizado a titulo de
crédito presumido sem amparo no Regime Especial de Tributacdo n°® 286/2011. N&o se
verifica nos autos nenhuma acdo da Fiscalizagdo no sentido de auditar possiveis
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créditos da Autuada, até porque nas notas fiscais de aquisicdes ndo consta o destaque
do imposto.

Inclusive ha de se observar que a parcela do crédito presumido
indevidamente utilizada pela Autuada, ora estornada pela Fiscalizagcdo, tem como
parametro de apuracgédo os valores das operacOes de vendas dos produtos ocorridas no
periodo autuado.

Ou seja, a partir do valor total dos débitos por saidas no periodo de
apuracdo, a Autuada apurava um valor de crédito presumido de modo que a carga
tributaria efetiva das operagdes de vendas correspondesse a 2% (dois por cento) e
informava esse valor no campo 67 (crédito presumido) da Declaracdo de Apuracdo e
Informacéo do ICMS — DAPI (fls. 42/62). Exatamente com essa informacao, qual seja,
campo 67 da DAPI, que a Fiscalizagdo trabalhou para apurar o crédito- tributario
exigido no presente Auto de Infracdo.

Dessa forma, a concessdo de qualquer valor a titulo de crédito|de ICMS
com base nas exigéncias constantes no PTA n°.01.000261282-74, lavrado contra o
estabelecimento industrial, fica condicionada ao pagamento do imposto pela industria,
quando a Autuada podera se creditar, extemporaneamente, na forma p'revista nojart. 67,
8§ 2° do RICMS/02. '

Ja no tocante a exclusdo das multas e juros, o argumento aduzido foi de que
0 Fisco-tinha conhecimento 'da sisteméatica de apuragdo adotada pela Impugnante,
tendo em vista que por diversas vezes foi solicitada a prorrogacdo do RET e todas
foram deferidas, e, ainda, de que as'exigéncias das multas e juros devem ser canceladas
porque a Impugnante, em todos seus procedimentos, sempre se pautou em um ato
normativo (Protocolo de Intengdes assinado pelo chefe do Executivo Mineiro), bem
como por praticas reiteradas da;administracao (procedimentos ratificados quando das
prorrogacdes do RET), entendendo ser aplicavel ao caso o disposto no art. 100, inciso
I11, c/c parégrafo unico do CTN, in verbis:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

(...)

ITIT - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(...)

Paragrafo unico. A observéancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo
do tributo.

(Grifou-se) .

No entanto, no caso presente, ndo se verifica nenhuma pratica reiterada da
administracdo que possa atrair o dispositivo retromencionado, porque a préatica
reiterada pressupde que a Contribuinte tenha agido em conformidade com a orientacdo
do Fisco, e a conduta da Autuada foi justamente no sentido oposto, ou seja, a de se
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utilizar do beneficio do diferimento do ICMS em desacordo com as regras
estabelecidas no Regime Especial de Tributacdo recebido em 16/01/13.

Ademais, como observado pela Fiscalizacdo, uma vez que fora devidamente
cientificada, iniciou-se a vigéncia do RET reformulado, devido a supremacia do
interesse publico, referendado no art. 26 do préprio regime especial, tendo ficado a
Autuada, nos termos do art. 24 do RET, obrigada ao cumprimento das obrigagdes nele
previstas, podendo a ele renunciar mediante requerimento a autoridade fiscal
concedente, protocolizado na Reparticdo Fazendaria a que estiver circunscrita. No
entanto, manteve-se silente, como forma de se esquivar do pagamento do ICMS devido
na operacao de transferéncia das mercadorias.

Por fim, cabe destacar que a concessdo e a prorrogacdo dos regimes
especiais estdo reguladas no RPTA — Regulamento dos Processos e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos, em seus arts. 51, 53, 60 e 62, e ndo pressupde auditoria da
escrita fiscal da Contribuinte beneficiario do regime especial. '

O 8 1° do art. 53, estabelece quais._as verificaces a Fiscalizagéo deve
realizar visando subsidiar a prorrogacdo-do Tegime, € o/fato de tal analise nao ter
resultado naquele momento na identificagdo de alguma |rregular|dade nédo significa
atestado de sua inexisténcia.

Diante .do |exposto, ACORDA a| Camara Especial do CC/MG, em
preliminar,-a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, quanto
ao Recurso n° 40.060140595-62 - Acotel Industria e Comeércio Ltda, a unanimidade,
em lhe negar'provimento. Quanto’ ao Recurso-n® 40.060140737-43 - 22 Cémara de
Julgamento, pelo voto de qualidade, em lhe dar provimento parcial para restabelecer as
exigéncias relativas ao ICMS referente as saidas da industria com destino ao Centro de
Distribuicdo e aos juros e multas. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana
Mundim deMattos Paixdo (Revisora), Carlos Alberto Moreira Alves e Vander
Francisco-Costa, que lhes negavam provimento, nos termos do acordao recorrido. Pela
Autuada, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Eduardo de Souza
Assis, Carlos Alberto Moreira Alves e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

P
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