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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Imputagio
fiscal de falta de retencdo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela |Autuada,
estabelecida no estado de Sdo Paulo, que-por forca do Protocolo ICMS n9 41/08,
estd obrigada a reter e recolher o ICMS/ST na /saida de ‘autopecas para
contribuintes deste estado, na condi¢do de substituta tributaria.: Entretanto, no
caso dos autos, as operacgdes e as mercadorias, objeto da autuacdo, nao estdo
sujeitas a sistematica de substituigdo’ tributaria prevista no referido protocolo.
Excluidas, pela Camara a quo, as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso | do-citado artigo e Multa Isolada
prevista no art! 55, inciso XXXVII, ambos ‘da Lei n® 6.763/75. Mantida a decisdo
recorrida.

Recurso de Revis&o conhecido € ndo provido a unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre exigéncias de ICMS/ST devido a titulo de
substituicdo tributaria de mercadorias enviadas para Minas Gerais cujas notas fiscais
teriam acobertado operagcfes com baterias — acumuladores elétricos, no periodo de abril
de 2013 a julho de 2016.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao, capitulada no art. 56, inciso Il
c/c 8§ 2°, inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII
ambos da Lei n°® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.429/17/22, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o langcamento. VVencidos 0s
Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Marco Tualio da Silva, que o
julgavam procedente. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a
Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do
mesmo artigo.

Mediante declaracdo na deciséo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.
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DEciIsAo

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo unico
do art. 168, todos do RPTA.

Conforme relatado, a autuaco versa sobre exigéncias de ICMS/ST devido a
titulo de substituicdo tributaria de mercadorias enviadas para Minas. Gerais cujas notas
fiscais teriam acobertado operagdes com baterias — acumuladores elétricos, no periodo
de abril de 2013 a julho de 2016.

A autuacdo tem como base o Protocolo ICMS n9 41/08, qpe disp5'e sobre a
substituicdo tributaria nas operages interestaduais com autopecas, e 0 inciso | do art.
58-A do RICMS/02. |

A Fiscalizacdo salienta que no presente trabalho autuou as saidas “sem
ICMS-ST para cinco destinatarios imineiros que possuem atividade econémica de
comércio de pecas e partes de veiculos”. '

No entendimento da  Fiscalizagdo “... para a constatagdo do ‘uso
especificamente . automotivo ;' deve ser verificada a atividade do remetente e dos
destinatarios, ndo impartando para o atendimento desse requisito especifico a suposta
destinacdo da'mercadoria.

Consequentemente, mesmo as baterias estacionarias, aquelas, segundo o
contribuinte, sdo destinadas a uso em telecomunicacdes, nobreaks, energia solar,
iluminacdo de emergéncia, centrais telefonicas e PABX, estdo sujeitas a substituicdo
tributaria na saida para estes destinatarios”.

Por sua vez, a Autuada aduz “..que as baterias estacionarias ndo séo
“autopecas” definidas no protocolo, pois ndo foram concebidas ou fabricadas para
uso em veiculos automotores, logo ndo ha incidéncia de ICMS-ST.

(...) no caso das baterias nauticas sua NCM 85071090 néo esté prevista no
protocolo ICMS 41/2008 e nem no Anexo XV, logo ndo estaria sujeita a substitui¢cédo
tributaria. Do mesmo modo sua descri¢do ndo é aplicavel ao setor de autopegas”.

No caso em analise € incontroverso que a autuacdo realizada se refere,
basicamente, as operacdes realizadas pela Autuada com baterias estacionarias,
classificadas na NCM/SH sob o coédigo 8507.2010 que, segundo a Autuada, sdo
destinadas a uso em telecomunicagdes, nobreaks, energia solar, iluminacdo de
emergéncia, centrais telefonicas e PABX, e baterias nauticas classificadas na NCM/SH
sob o codigo 8507.1090. De toda a autuacdo, destaque-se, ha apenas uma operacéo,
acobertada pela NFe de fls. 179, com a bateria classificada no codigo 8507.1090.
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Saliente-se que a Fiscalizagdo em momento algum questionou a
classificagio NCM/SH utilizada pela Autuada.

De inicio, ha que se ressaltar o pressuposto normativo para efeito de
aplicacéo, regra geral, do regime de substituicdo tributaria insculpido no § 1° do art. 6°
da Lei Complementar n°® 87/96, in verbis:

LC n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida“ |em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou ‘mdis
operacdes ou prestacgdes, sejam antecgedentes,
concomitantes ou subseqglientes, ~inclusive |ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas_.-Opéracfes e prestagdes.—que
destinem bens ré servicos a consumidor| final
localizado /jem/ outro Estado, que seja contribuinte
do imposto). !

Para 0 caso Ora concreto, tais preceitos se fazem reproduzir no inciso | do
art. 1° da Parte 1 do' Anexo XV do RICMS/02, veja-se:

Art. 1° Ocorre a/,substituiedo tributéria, quando
o recolhimento do ‘impésto devido:

(...)

IT + /pelos adgquirentes ou destinatédrios da
mercadoria, pelas operacgdes subseqlientes, ficar
sob; .a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

Logo, para algumas das operacOes de que trata a autuacdo, mercadorias
enviadas para teste com CFOP 6949, acobertadas pelas NFe de fls. 203/209, ndo
haveria que se falar em substituicdo tributaria por ndo estar presente a manifestacéo de
que tais mercadorias seriam objeto de operacdes subsequentes realizadas pelos
destinatarios.

Além dessa premissa, circunstanciada ao fato gerador presumido, duas
condicdes sdo necessarias ao correto enquadramento de mercadorias a hipotese de
substituicdo tributaria, quais sejam:

12 — a correta classificacdo da mercadoria (NCM/SH) aquela prevista na
legislacdo estadual, protocolo ou convénio;

2% — adequacdo da descricdo da mercadoria a descricdo utilizada no
dispositivo legal que instituir o regime.

Ressalte-se, ainda, que a instituicdo do regime de ST prevista no Protocolo
ICMS n° 41/08 traz também uma peculiaridade, que se trata de outra condicdo para a
efetiva aplicacdo da ST relacionada as mercadorias nele previstas, a qual se encontra
prescrita no § 1° da sua clausula primeira.
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A clausula primeira do citado protocolo, delimita o ambito de sua aplicacéo
no que concerne aos produtos alcancados pela ST, aqueles listados em seu Anexo
Unico, veja-se:

Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com pecgas, partes, componentes, acessdrios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e.|de
Comunicacéo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

Ja o seu § 1° delimita a aplicagio do instituto aos produtos de uso
especificamente automotivo, assim compreendidos.os que, em qualquer etapa do._ciclo
econémico do setor automotivo, sejam adquiridos ou revendidos por estabelécimento
de industria ou comércio de veiculos automotores terrestres, bem como de veiculas,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, ipsis litteris:

§ 1° O /disposto neste’ protocolo apltica-se as
operacdes com pecas, paiEiEesy componentes,
acessérios’ e demais' produtos listados no Anexo
Unico, /de uso especificamente automotivo, assim
compreéndidos os gue, em gqualquer etapa do ciclo
econdmico do setor automotivo, sejam adguiridos
ol revendidos por estabelecimento de indGstria ou
{ comércio de wveiculos automotores terrestres, bem
- como /de wveiculos, maquinas e equipamentos
- agricolas ou rodovidrios, ou de suas pecas,
partes, componentes e acessbérios, desde dque a
mercadoria objeto da operacgao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicéo
tributdria nas operag¢des internas no Estado de
destino. (Grifou-se).

Assim, para que estejam submetidos ao regime de ST segundo o Protocolo
ICMS n° 41/08, é necessaria a caracterizacdo da mercadoria, listada no Anexo Unico
deste protocolo, como de uso especificamente automotivo 0 que se verifica pela sua
fabricacdo vinculada a finalidade de aplicacdo em veiculos automotores terrestres, bem
como em veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios.

Saliente-se que ndo é a destinacdo dada a mercadoria pelo seu adquirente
final que a enquadra no citado regime.

Dessa forma, se a mercadoria foi projetada e fabricada no intuito de atender
aqueles veiculos citados no § 1° da Clausula 12 do Protocolo ICMS n° 41/08 e se sua
NCMY/SH e respectiva descricdo estd em perfeita consonancia com alguma daquelas
listadas no Anexo Unico do referido protocolo, ela estard sujeita & ST,
independentemente do adquirente final a utilizar em qualquer outro fim que néo esteja
previsto no § 1° retrotranscrito.
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Por outro lado, se determinada mercadoria estiver listada no citado Anexo
Unico do Protocolo ICMS n° 41/08, mas nio atender a destinacdo de uso
especificamente automotivo, o que se verifica pela sua fabricacdo vinculada a
finalidade de aplicagdo em veiculos automotores terrestres, bem como em veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviérios, esta ndo estard sujeita ao
recolhimento do imposto por ST.

No caso em comento, € incontroverso que, basicamente, as operacdes
autuadas envolvem baterias estacionarias classificadas na NCM/SH sob o cddigo
8507.2010. Tais baterias, conforme bem demonstrado pela Autuada na documentacao
anexa trazida junto a impugnacao, é bem diferente das fabricadas para uso automotivo.

Além do mais, como salientado, é condicdo necessaria para enquadramento
de mercadorias a hipoOtese de substituicdo tributaria a correta classificacdo da
mercadoria (NCM/SH) aquela prevista na legislacdo estadual, protocolo ou convénia.

Entretanto, considerando a implementacdo na legislacdo mineira do
disposto no citado Protocolo ICMS n° 41/08, verifica-se que, compilando a [legistagéo
que norteia o enquadramento das mercadorids na sistematica da ST, Anexo|XV do
RICMS/02, a bateria estacionaria classificada na NCM/SHisob o c6digo 8507.2010 néo
se encontra listada no citado anexo. Veja-se: ;

Redac&o dada a partir de 1°/01/2016, pelo Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

1; AUTOPECAS .
Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributaria:

1.1 Interno e nas seguintes unidades 'da Federacdo: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Paraiba,
Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e S&o Paulo
(Protocolo ICMS 41/08).

()

ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITO DE MVA

APLICACAO (%)
Acoplamentos, embreagens,

52.0 01.052.00 8505.20 variadores de velocidade e freios, 1.1 71,78
eletromagnéticos
Acumuladores elétricos de chumbo,

53.0 01.053.00 8507.10 do tipo utilizado para o arranque dos 1.1 71,78
motores de pistdo
Aparelhos e dispositivos elétricos de
ignicdo ou de arranque para motores
de ignicdo por centelha ou por
compressdo (por exemplo, magnetos,

54.0 01.054.00 8511 dinamos-magnetos, bobinas de 1.1 71,78
ignicdo, velas de ignicdo ou de
aquecimento, motores de arranque);
geradores (dinamos e alternadores,
por exemplo) e conjuntores-
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disjuntores utilizados com estes
motores

()

Efeitos de 1°/03/2015 a 31/12/2015, Redacgdo dada pelo Dec. n° 46.721, de
27/02/2015:

()

Acoplamentos, embreagens, variadores de velocidade e

145151 8505.20 . - 71,78
freios, eletromagnéticos

14152 850710 Acumuladores elétricos de_ c[\umbo, do tipo utilizado para o 7178
arranque dos motores de pistdo
Aparelhos e dispositivos elétricos de ignicdo ou de arranque—
para motores de ignicdo por centelha ou por compressdo

14153 8511 (por exemplo, magnetos, dinamos-magnetos, “bobinas de 71.78

ignicdo, velas de ignicdo ou de aquecimento, motores de
arranque); geradores (dinamos-€ alternadores, por exemplo)
e conjuntores-disjuntores utilizados com estes motores

()

Efeitos de 19/02/2015 a 28/02/2015, Redagdo dada pelo Dec.-n®46.684, de
22/12/2014. . :

()

145151 8505.20 Acoplamentos; embreagens, variadores de velocidade e

) - 59,60
freios, eletromagnéticos
:14_1.52 8507 10 Ac-u_muladores elétricos de_ cbumbo, do tipo utilizado para o 59,60
arranque dos motores de pistéo
Aparelhos e dispositivos elétricos de ignicdo ou de arranque
s para motores de ignicdo por centelha ou por compressao
14.1 53 85.11 (por exemplo, magnetos, dinamos-magnetos, bobinas de 59,60

ignicédo, velas de ignicdo ou de aquecimento, motores de
arrangue); geradores (dinamos e alternadores, por exemplo)
e conjuntores-disjuntores utilizados com estes motores

()

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/01/2015, Redacao dada pelo Dec. n°® 46.074, de
08/11/2012:

(..)

1451  8505.20 Acoplamentos, embreagens, variadores de velocidade e freios,

eletromagnéticos

Acumuladores elétricos de chumbo, do tipo utilizado para o

arranque dos motores de pistdo

Aparelhos e dispositivos elétricos de ignicdo ou de arranque

14.53 85.11 para motores de ignigdo por centelha ou por compressédo (por 59,60
exemplo, magnetos, dinamos-magnetos, bobinas de ignicdo,

59,60

14.52  8507.10 59,60
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velas de ignicdo ou de aquecimento, motores de arranque);
geradores (dinamos e alternadores, por exemplo) e conjuntores-
disjuntores utilizados com estes motores

()

Tambem, em relacédo as baterias nauticas, classificadas na NCM/SH sob o
cddigo 8507.1090, conforme ja explicitado, ndo se verifica 0 seu enquadramento na
hipbtese de ST de que trata o Protocolo ICMS n° 41/08, apesar de sua NCM/SH estar
listada entre as mercadorias referidas no Anexo XV para produtos destinados ao setor
automotivo.

Isso porque, para que esteja submetida ao regime de ST, segundo o
Protocolo ICMS n° 41/08, é necesséria a caracterizacdo da mercadoria, listada em-Seu
Anexo Unico, como de uso especificamente automotivo, o que se verifica, como| ja
demonstrado, pela sua fabricacdo vinculada a finalidade de aplicacdo em veiculos
automotores terrestres, bem como em veiculos, maquinas e gquipamentos agricolas ou
rodoviarios, conforme preceito do § 1° da clausula primeira desse protocolo.

Como também demonstrado pela Autuada, fls. 276, a finalidade [da bateria
classificada na NCM/SH sob, o codigo’8507.1090, da mesma forma que as baterias
estacionarias, ndo é voltada'a atender,/o0 setor automotivo no contexto, reitera-se, do
disposto do § 1° da clausula primeira do Protocolo n°® 41/08, mas sim a atender
embarcagbes ndauticas, afastando, assim, a pOSSIbIIIdade de -exigéncia do ICMS
mediante a sistematica da ST.

Diante do exposto, ACORDA ra Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de substabelecimento
apresentado da ‘Tribuna. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em conhecer do
Recurso de Revisdo. No mérito,” a unanimidade, em lhe negar provimento. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes.
Pela Autuada, sustentou oralmente o Dr. Fernando Beltrdo Lemos Monteiro.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora), Eduardo de Souza Assis, Sauro Henrique de Almeida e
Vander Francisco Costa.

Sala das Sess0es, 21 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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