CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.792/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000430260-93

Recurso de Revisdo:  40.060143334-78

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Alcoa Aluminio S/A

Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Reboucas/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA — TUST/TUSD.
Constatado que a Autuada ndo recolheu o ICMS devido-pela conexdo e uso dos
sistemas de transmissdo na entrada de energia elétrica,em seu estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-A, caput;-do Anexo 1X do RICMS/02, Corretas
as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art.'56, inciso I, da
Lei n° 6.763/75. Reformada a decisdo anterior com o0 restabelecimento das
exigéncias fiscais. -

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatado
qgue a Autuada deixou de emitir nota fiscal de entrada relativamente as operacdes
de conexdo e uso dos sistemas de transmissao de energia elétrica, nos termos do
art. 53-A, 8§ 1°/inciso I, do/Anexo /IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 57/ da-Lei n°® 6.763/75 c/c arts. 219, § 1° e 220, inciso X, do
RICMS/02. Reformada a decisdo anterior com o restabelecimento das exigéncias
fiscais. |

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido sobre a
parcela da base de célculo do imposto representada pelos encargos relacionados a
conexao e utilizacao do sistema de transmissdo de energia elétrica, referente ao periodo
de 01/06/11 a 31/12/11, contrariando o disposto no art. 53-A, caput, do Anexo IX do
RICMS/02.

Além disso, cuida também de falta de emissdo da nota fiscal de entrada
mensal, relativa a referida conexao e uso do sistema de transmissdo de energia elétrica,
conforme previsao do art 53-A, § 1°, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n®6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 57 da mencionada lei c/c o disposto
nos arts. 219, § 1° e 220, inciso X, do RICMS/02.
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A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.339/17/22, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o lancamento. Vencidos 0s
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Alexandre Périssé de Abreu, que o
julgavam procedente.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Revisao.

DEcIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade; é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da mateéria,
cuja decisdo foi contraria & Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela n&o :decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido do-Censelheiro
Marco Tulio da Silva foram utilizades pela Camara para sustentar‘sua deciséo e, por
essa razao, passam a compor 0 presente acérddo,. salve-pequenas alteragcdes, com
adequacdes de estilo e acréscimos necessarios.

Conforme exposto, no acérdao recorrido decidiu-se pelo voto de qualidade,
pela improcedéncia do langamento.

A Recorrida centra sua defesa em cinco pontos basicos, a saber:

(1) inexisténcia de fato gerador na transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos
de um mesmo contribuinte;

(2) ndo incluséo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) na base de
calculo;

(3) utilizacdo da energia elétrica como matéria-prima na producéo do aluminio;

(4) diferentes normas sobre a aplicacdo do substituto tributario em relacdo ao 6leo
combustivel e energia elétrica; e

(5) ofensa ao principio da ndo cumulatividade pela cobranca da TUST em guia
apartada, impedindo a compensacdo com créditos acumulados.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infragdo tém como suporte
legal a Constituicdo Federal, Lei Complementar n® 87/96, Lei n° 6.763/75 e convénios
ICMS, que séo normas cogentes para todas as unidades da Federacao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146, estabelece que:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)
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4.792/17/CE

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 87/96, cumprindo seu papel
constitucional, cuidou da matéria objeto dos autos ao estabelecer, no inciso 11l do § 1°
do art. 2°, a incidéncia do ICMS sobre a energia eléetrica, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IITI - sobre a entrada, no .territdério do Estado
destinatério, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustivelis liquidos e gasosos
dele derivades, e de energia elétrica, quando néo
destinados a cometrcializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de peracodes

-~ interestaduais, c¢abendo ¢ imposto ao Estado. onde

estiver localizado o adgquirente.

(Destacqu-se)

Relativamente a substituicdo tributaria, prescreve a norma constitucional

que a matéria 'serd normatizada por lei complementar, conforme redagdo da alinea “b”
do inciso XII do 8 2° do art. 155 da CF/88, como se segue:

Art./ 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Fedéral instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacgéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéao, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(«..)
XII - cabe a lei complementar:

(v.0)
b) dispor sobre substituigdo tributaria;

(Destacou-se)

Para viabilizar o texto constitucional, o art. 6° da Lei Complementar n°
87/96 destaca que “lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que
assumira a condig¢do de substituto tributario”.
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Assim, a partir da edicdo da Lei n°® 15.425/04, passou a existir previsao legal
de responsabilidade solidaria para o destinatario situado neste estado que receber
energia elétrica sem retencdo ou com retencdo a menor do imposto. Evidentemente que
esta responsabilidade é por descumprimento de dever legal, fundamentada no art. 121,
paragrafo dnico, inciso I, do CTN, em conformidade com o § 21 do art. 22 da Lei
6.763/75 (e alteracdes), in verbis:

Art. 22. Ocorre a substituicédo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatédrio, situado neste Estado, de energia
elétrica e petrdleo, lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados cuja |operagédo
ocorra sem retengdo ou com retencdg a menor ldo
imposto.

Finalmente, por questdes de praticidade e'eficiéncia, parcela da. base de
calculo da substituicdo tributaria ficou a cargo do destinatario da| energia elétrica,
especialmente a parcela referente ao valor total pago a,todas as transmissoras pela
conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia elétrica, com
controle do pagamento do ICMS, dentro da configuragdo constitucional do imposto.

Ainda; prescreve o art. 9° da mencionada Lei Complementar n® 87/96 que:

Art. 9°/ A adogcdor do regime de substituicéo
tributdria em operacdes interestaduais dependeré
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

= § 1? A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderad ser atribuida:

(...)

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcédo ou importacdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagdo. (Grifou-se)

Nesse diapasdo, o Convénio ICMS n° 83/00 dispbs sobre o regime de
substituicdo tributaria nas operacles interestaduais com energia elétrica, quando nao
destinadas a comercializacdo ou industrializagdo, como segue:

Convénio ICMS n° 83/00

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento

gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicéao de

substitutos tributédrios, relativamente ao ICMS
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incidente sobre a entrada, em seus territodrios,
de energia elétrica nao destinada a
comercializacdo ou a industrializacéo.

Cldusula segunda O valor do imposto retido &
resultante da aplicacdo da aligquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de cédlculo definida no art.

13, dinciso VIII e § 1°  inciso I, da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996.

(Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS n°® 117/04, na sua redacdo original,
impunha ao consumidor livre e ao autoprodutor que retirasse energia elétrica da rede
basica a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexao e-uso dos
sistemas de transmissdo, bem como a emissdo da nota fiscal de entrada, mensalmente,

nos seguintes termos:

CONVENIO ICMS n° 117/04

- ¥ "
Clausula primeira Fica atribuida jao corsumidor
livre conectado a rede ‘bdsica a responsabilidade
pelo pagamento do' imposto devido pela donex&o e

_uso dos /sistemas! de ftransmissdc. de | energia

elétrica.

Paragrafo ﬁnico. Sem prejuizo do” cumprimento das
obrigag@es: principal? ef acessorias, previstas na
legislacdo tributaria 'de regéncia do ICMS, o
consumider livre devera:

I -/ emitir mensalmente nota fiscal, (...),
relativamente a entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar, (...) (Grifou-se)

.~ O’diploma legal descrito foi alterado pelo Convénio ICMS n° 59/05, que
manteve-as disposi¢cdes acima referidas, e posteriormente pelo Convénio ICMS n°
135/05, que estendeu as obrigacOes principal e acessdria a todos os consumidores
conectados a rede basica, aos quais continuou equiparado o autoprodutor que dela retira

energia:

4.792/17/CE

CONVENIO ICMS n° 135/05

(Efeitos de 21.12.05 a 31.10.10)

Cldusula primeira Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede Dbésica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes
principal e acessérias, previstas na legislacéo
tributédria de regéncia do ICMS, o consumidor
conectado a rede béasica deveré:

I - emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa, até o Gltimo dia Gtil do segundo

5
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més subsegiiente ao das operacdes de conexdo € UusoO
do sistema de transmiss&o de energia elétrica, na
qual conste: (Grifou-se)

Com base no referido convénio e suas alteragdes, introduziu-se no art. 53-A
do Anexo IX do RICMS/02 a responsabilidade do consumidor conectado a rede basica,
prevendo ainda, de acordo com o convénio, que na emissdo da nota fiscal fossem
consignados a base de calculo, aliquota e ICMS devido, como segue:

Art. 53-A Fica atribuida ao consumidor de energia
elétrica conectado a rede basica a

responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmiss&o na

entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.
I - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1<A, ou,. na

hipétese de dispensa da inscricde no  Cadastro'/de
Contribuintes do ICMS, requerér a emissdao de Nota
Fiscal Avulsa, até o ultimo dia UGtil dg segundo
més subsequente ao-das'operacdes de! conexao-€ uso
do sistema de transmissé&o /de energia elétrica, na
qual conste: [

_a - como /base de ‘cadlculo, o valor: total pagola
todas as/ transmissoras /'pela conex&o €& uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante
do préprio imposto;

b - a aliquota aplicavel;

c.— o/ destaque do ICMS;

Importante assinalar ,que a Recorrida preenche os requisitos necessarios
para ser classificada como consumidor livre, no sentido de atender as prescri¢cdes do
Convénio ICMS n° 117/04, incorporado a legislacdo mineira.

Nesse sentido, o art. 2° inciso 1V, da Resolucdo ANEEL n° 456, de
29/11/00 define o consumidor livre como “consumidor que pode optar pela compra de
energia elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Assim, para efeito de aplicacdo das normas juridicas retro mencionadas, a
Recorrida € uma consumidora livre, pois compra energia elétrica junto a qualquer
fornecedor, estando conectada a rede de distribuicdo de energia elétrica.

Importante salientar que as competéncias tributarias foram distribuidas
entre os entes Federativos pela Constituicdo Federal de 1988, que ao tempo de sua
promulgacdo, em 05/10/88, entregou aos estados a competéncia para tributar as
operacdes com energia elétrica.

Aquele tempo, a energia elétrica era um monopolio estatal, no qual todas as
fases do fornecimento (geracdo, transmissdo e distribuicdo) eram remuneradas de
forma monomia, em um unico valor denominado genericamente como ‘“tarifa de
energia elétrica”.

Desse modo, o estado recebeu da CF/88 a competéncia para tributar, por
meio do ICMS, ndo a “geracdo de energia elétrica”, como pretende fazer crer a
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Recorrida, mas sim o “fornecimento de energia elétrica”, nele incluido suas trés fases,
quais sejam, geracédo, transmissao e distribuicao,

No entanto, com a chamada “desverticalizagdo” do sistema elétrico
brasileiro, iniciada por meio da Lei Federal n° 9.074/95 e ultimada pela Medida
Provisoria n° 144/03 (posteriormente convertida na Lei Federal n® 10.848/04), optou-se
por um modelo de separagdo entre as fases de geragéo, transmisséo e distribuicdo da
energia elétrica, no qual os grandes produtores e consumidores poderiam negociar sua
energia elétrica livremente no mercado.

Para o chamado “consumidor cativo”, vinculado a distribuidora que detém a
concessdo para a distribuicdo da energia elétrica em sua regido, ndo houve alteracéo,
pois este continuou recebendo uma Unica cobranca, emitida por esta distribuidora,
englobando os custos de geragdo, transmissdo e distribuicdo, além dos impostos
incidentes na operacao.

Lado outro, a mudanca na legislagao criou a figura dos ‘“consumidores
livres”, definicdo na qual se enquadra a Recorrida. Tais agentes de mercado,
geralmente grandes consumidores, passarama deter ‘autorizagao para adquiirir sua
energla de qualquer unidade geradora ou comeruahzadora situada em qualquer parte
do pais.

No. entanto, as ‘fases de transmissdo e distribuicio de energia sdo
monopolios-naturais, sendo executados por uma unica, concessionaria em cada local,
posto que nao ha sentido em se constituir varias:linhas de transmissdo ou distribuicédo
paralelas, para atender uma mesma regiéo.

Assim, apesar de o ;consumidor livre poder contratar a geracdo com
qualquer produtor do pais, a transmissdo e a distribuicdo necessariamente serdo
prestadas pelaconcessionaria de sua regiao.

Como consequéncia desse novo arranjo do sistema energético, no qual mais
de umaempresa passou a estar envolvida em um Unico fornecimento de energia elétrica
a consumidor final, necessario foi “desmembrar” a antiga “tarifa de energia elétrica”
em partes menores, que passaram a remunerar cada um dos agentes envolvidos nesse
processo, da seguinte forma:

- FASE DE GERACAO: remuneracio por meio da Tarifa de Energia (TE),
acordada livremente em contratos bilaterais firmados entre a geradora de energia
elétrica e o consumidor livre. Tais contratos sdo registrados na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), para efeitos de acerto final, jA que o
consumo sempre pode ser maior ou menor do aquele contratado;

- FASE DE TRANSMISSAO: remunerada por meio da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST), de acordo com a quantidade de energia elétrica que
transitou pela Rede Basica (tensdo superior a 230 Kv), com destino ao consumidor
livre, nos casos em que esse consumidor estd ligado diretamente a tal Rede Basica
(consumidores que possuem sua propria subestacdo de rebaixamento de tensdo);

- FASE DE DISTRIBUICAO: remunerada por meio da Tarifa do Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD), de acordo com a quantidade de energia elétrica que
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transitou pela rede de distribuicdo de baixa tensdo, com destino ao consumidor livre,
nos casos em que esse ndo possui sua propria subestacdo de rebaixamento de tenséo.

Pelo exposto, nota-se que a competéncia entregue aos estados pela CF/88
para tributar o fornecimento de energia elétrica, que era Unica, foi posteriormente
subdividida por legislacdo infraconstitucional em TE, TUST e TUSD, as quais, em
conjunto, representam exatamente a mesma tarifa Unica de energia elétrica objeto da
competéncia constitucional.

Ademais, ressalte-se que a maioria esmagadora dos usuarios do sistema
energético sao “consumidores cativos”, os quais pagam uma tarifa Unica de energia
elétrica no valor integral da operacdo, englobando TE, TUST, TUSD e tributos
incidentes, utilizando-se um Unico documento, a Nota Fiscal de Energia Eletrlca
popularmente conhecida como “conta de luz”.

Dispensar aos consumidores livres tratamento tributario diverso daquele
dado aos consumidores cativos, exigindo o ICMS apenas sobre a TE, fere frontalmente
0 principio da isonomia tributaria, expressamente previsto no caput dojart. 5°e art: 150,
inciso I, ambos da CF/88: : -

|
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
—. distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a wvida, a liberdade,
a 1igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: !

(...)

Art. ; 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

II - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagédo
equivalente, proibida qualquer distinc&o em razéo
de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

(Grifou-se)

Assim, vé-se sem maior esforco que albergar a tese trazida pela Recorrida
na impugnacao, no sentido de que o estado s6 tem competéncia para tributar a TE, seria
permitir, de forma transversa e inconstitucional, que uma norma constitucional de
distribuicdo de competéncias tributarias fosse alterada por meio de legislacdo
infraconstitucional, entendimento inadmissivel sob a Otica técnica, pois subverte
completamente a estrutura hierarquica do ordenamento juridico brasileiro.

O argumento da Recorrida na peca impugnatoria, de que esta havendo
alteracdo do critério constitucional de reparticdo das competéncias tributéarias, nao
deixa de ter um fundo de verdade: de fato, a falha na contextualizacdo histérica do
texto constitucional estd levando a tal mudanga, mas ndo para ampliar a incidéncia
tributaria em favor do estado de Minas Gerais, e sim para excluir, por via transversa e
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inconstitucional (leis federais), uma substancial parcela da competéncia atribuida
constitucionalmente aos estados para tributar todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, englobando suas trés fases (geracao, transmissdo e distribuigéo).

Feita essa explanacdo, vé-se que as decises judiciais transcritas pela
Recorrida na impugnacdo, nas quais o judiciario decide pela ndo incidéncia do ICMS
sobre os valores cobrados pela transmisséo e distribuicdo de energia elétrica (TUST e
TUSD), com a devida venia, ndo encontram amparo no texto constitucional, indo
mesmo de encontro as suas normas, que, como ja dito, atribuiram, desde 1988,
competéncia aos estados federados para tributar todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, e ndo somente a geracao.

Portanto, sem razdo a Recorrida quando, na peca de defesa inicial, afirma
que a incidéncia do ICMS, n&o obedeceu a regra constitucional. Todo o ordenamento
juridico transcrito, fundamento do presente Auto de Infracdo, tem como matriz a
reparticdo de competéncias prevista na Constituicdo Federal. '

Por outro lado, para o célculo do ICMS-devido por substituicdo tributéria é
necessario conhecer o momento da ocorréncia do fato ;gerador, espeC|aI mente em
relacdo a energia elétrica, cujo aspecto material do fato gerador é a entrada da
mercadoria no territorio do.estado destinatério, como previsto no art. 2°, § 1°,linciso HI,
da Lei Complementar n° 87/96. -

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 87/96, no seu-art. 12, dispds sobre o
momento da acorréncia, aspecto temporal do fato.gerador, in verbis:

Art. 12./ Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto /no momento:

(...)

i XII/ = da entrada no territdédrio do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo; (Redacéo
dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

(Grifou-se)

Ora, 0 art. 12 esta a tratar do aspecto temporal do fato gerador, isto é, o
momento em que ele considera finalizado, realizado, ou seja, quando da entrada no
territorio deste estado, de energia elétrica oriunda de outra unidade da Federacao.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetida ao regime de substituicdo
tributéria, conforme previsdo expressa na Lei n° 6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

(...)
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6) a empresa de outra unidade da Federacdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacéo ou
comercializacdo, pelo pagamento do imposto, desde
a producdo ou a importacdo até a ultima operacéao,
sendo seu cdlculo efetuado sobre O  prego
praticado na operacdo final.

(Grifou-se)

Frise-se que em decorréncia do Convénio ICMS n° 117/04, o art. 53-A do
Anexo IX do RICMS/02 prescreve a responsabilidade do consumidor de energia
elétrica conectado a rede basica pelo pagamento do imposto devido pelo conexao e uso
dos sistemas de transmissdo de energia elétrica.

Relativamente ao autoprodutor de energia elétrica, dispde o Anexo I1X do
RICMS/02 pela sua equiparacdo ao consumidor que retira energia elétrica da rede
basica:

Art. 53-C - Para-os efeitoé do disposto nas arts.
53-A e 53-B desta, Parte), ¢ autopro#utor equipara-
se ao cohnsumidor sempre que retirar| energia

~elétrica da /rede basica, devendo, 'em relacdo |a
essa retirada, cumprir as obrigagles'previstas no
art. 53-A. o

Ressalte-se que o RICMS/02, em sintonia com_os-€onvénios anteriormente
citados, com a Lei Complementar n? 87/96 e com.o, Cédigo Tributario Nacional - CTN
—/para ndo deixar duvida, dispds expressamente que na hipétese de atribuicdo de
responsabilidade ao destinatario pela parcela relativa ao uso e a conexdo na rede de
distribuicdo, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributaria, observar-se-a o
disposto no Anexo IX —que sao as regras gerais de substituicdo tributaria atualmente
em vigor. Veja-se:

Art. 51 - Os responsaveis abaixo relacionados, na

condicdo de sujeitos passivos por substituicgdo,
observardo o disposto no Anexo XV:

I - o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacdo;

IT - o consumidor livre conectado a rede bésica
ou o autoprodutor que retirar energia da rede
béasica.

(Grifou-se)

Assim, sem razdo a Recorrida quando, na impugnacao, alega que ndo ha
respaldo normativo valido para atribuir responsabilidade a adquirente. A
responsabilidade por substituicdo tributaria do ICMS prevista no Convénio ICMS n°
117/04, na parcela que especifica, foi veiculada por instrumento normativo valido
(convénio), celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24/75, de conformidade com
o0 art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, editada em face da exigéncia da Constituicdo
Federal (art. 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea “b”).
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A tese de que o Convénio ICMS n° 117/04 é norma inconstitucional, sem
amparo no ADCT, ndo encontra amparo na legislacdo de regéncia. O citado convénio
estd em conformidade com a legislacdo que lhe autorizou a publicacdo, ndo se
vislumbrando possibilidade de afastar as exigéncias tributarias do Auto de Infracéo,
mormente em razdo da vedacdo prevista no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Portanto, correta a responsabilidade tributaria atribuida a Recorrida, em
razdo de estar conectada e utilizar a rede basica de transmissdo energia elétrica na
condicdo de consumidor livre.

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisco, infere-se do art. 53-A,
inciso I, alinea “a”, do Anexo IX do RICMS/02 que a base de calculo do ICMS a ser
consignada na nota fiscal corresponde exatamente ao valor total pago a todasias
transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissio-de energia

elétrica, ao qual devera ser integrado o montante do préprio imposto:
Art. 53-A.
(vo0) ' ]
!
§ 1°. :
(an) _
I - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou Il=A, ou NF-e,
ou, na /hipdétesel de dispensa da inscrigdo no

Cadastrg de Contribuintes do-—~ICMS, requerer a
emissdo’ de Nota |Fiscal' Avulsa, até o uGltimo dia
4til dé segundo /més, subseqilente ao das operacdes
de conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia /elétrica, na qual conste:

d) como6 base de cédlculo, o wvalor total pago a

- todas 'as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto; (Grifou-se)

A legislacéo atual, dispondo sobre o regime de substituicao tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, que todos os encargos
cobrados do destinatario serdo incluidos na base de calculo do imposto:

Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacgdo as operacdes subseqglientes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3 - o preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
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estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;

(...)

§ 2° - Na hipdétese do item 3 da alinea "b" do
inciso I do caput deste artigo:

(...)

IIT - ndo sendo possivel incluir o valor do frete
na base de cdlculo, ) estabelecimento
destinatdrio recolherd a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota 1interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. o

(Grifou-se)

Da mesma forma, ocorre neste caso. Os encargos'cobrados dos destinatarios
relativos a conexdo e uso da rede basica, que ndo foram incorporados a base de calculo
do ICMS por substituigéo tributaria calculada pela distribuidora ou geradora de energia
elétrica, devem compor a base de calculo para a cobranca _c_io ICMS da Recorrida.

Nesse sentido, a base de calculo para as operacdes com energia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIII e §1° inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, in
verbis;~ ' ' -

' Art. 13. A base de célculé do imposto é:
(vo0)

VIII/ - /na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdo de que decorrer a entrada;

- § 10 1Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigo: (Redacgao dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(Grifou-se)

Portanto, a base de célculo a ser adotada para o calculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria é o valor de que decorrer a entrada da energia elétrica, incluindo-
se todos os demais encargos e despesas cobrados do destinatario, conforme dispde o
art. 13, inciso VIIl e § 1°, da Lei Complementar n° 87/96, acima descrito.
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Ora, vé-se entdo claramente que ndo ha nova hipétese de incidéncia
tributaria, como quer fazer crer a Recorrida. O fato gerador ocorre integralmente,
porém ha dois sujeitos passivos na consequéncia normativa. O que ha é a inclusdo, na
base de célculo da energia elétrica, da parcela relativa aos encargos do sistema de
transmissdo quando da apuracdo do ICMS/ST por parte do destinatario da mercadoria.

O art. 43 do RICMS/02 confirma o exposto acima:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

XI - no recebimento, pelo destinatéario situado lem
territério mineiro, de energia elétrica e- |de
petrdleo, de lubrificante e combustivell liquido
ou gasoso dele derivados,~ oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando n&o,/ destinados .a
comercializacdo ou~a industrializa¢édo dclpréprio
produto, o ~valor da operacdo de que decorrer |a
entrada, nele incluides! todos ©os custos ou
encargos assumidos Jpelo remetente ou
~destinatiarios, mesmo que-devidos a terceiros; )

(Grifou se)

O Anexo XV do mesmo RICMS/02 apresenta em seus arts. 69 e 71,
determinagdes semelhantes

Art. 69/- A base de célculo a ser adotada pela
empresa/ de outra unidade da Federacdo que
fornécer energia elétrica a adgquirente situado
= neste Estado e ndo destinada a comercializagdo ou
a industrializacdo da prépria energia é o valor
da operacdo da qual decorra a entrega do produto
ao consumidor, nele computados todos os encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica

cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.
Art. 71 - A base de céalculo a ser adotada na

hipdétese do artigo anterior é o valor total pago
a todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmiss&do de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto.

(Grifou-se)

O que se tem, portanto, é o fato de que, por conveniéncia da legislacdo do
setor elétrico (ANEEL), parcela da base de calculo das operacfes interestaduais com
energia elétrica (substituicdo tributaria) ficou a cargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor total pago a todas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmisséo de energia elétrica. Por forca legal, tal parcela
compde a base de calculo do imposto.
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Conclui-se, portanto, que a legislacdo mineira, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao estado, respeitando os ditames da Constituicdo
Federal, das Leis Complementares n°s 87/96 e 24/75, do CTN e de convénios ICMS,
confirma plenamente o trabalho realizado neste Auto de Infracdo, afastando, por
consequéncia, a argumentacéo trazida pela Recorrida.

Noutro giro, a Recorrida carreia aos autos na impugnagéo decisdes judiciais
sobre o tema objeto do lancamento. Muito embora reconhecidamente desfavoraveis ao
Fisco mineiro, ndo constituem matéria a ser apreciada pelo Conselho de Contribuintes,
por forca do dbice contido no ja citado art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Saliente-se, no entanto, o entendimento no sentido de que tais decisfes
judiciais estdo a albergar tese que modifica competéncia constitucional trlbutarla por
meio de legislacao infraconstitucional.

Aponta a Recorrida na mesma peca defensoria;=que; uma parcela
consideravel da energia elétrica se refere a transferéncia de energia de|producao
prépria, produzida em sua unidade situada em Piratuba/SC. /|

[

Em face disso, entende que et configurada a transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos do mesmo titular, 0 que descaracterizaria a ocorréncia do fato
gerador, nos termos da-Stmula n° 166 do STJ.

Entretanto, no caso dos autos, ndo se ffala de incidéncia tributaria em relagéo
ao fato gerador da operacéo do remetente, que € @ operacao-protegida pela Simula.

Evidente entdo, que a Siumula n° 166 néo se aplica a tal situacdo, uma vez
que a entrada da energia elétrica faz surgir um fato gerador novo, com tributacdo
integral em prol do estado que a recebe.

Né&o obstante“o citado Acorddo n® 3.722/11/CE ter acolhido a tese de que
energia elétrica seria matéria-prima utilizada no processo de industrializagdo, e ndo um
mero_insumo energético, deve-se salientar que se trata de uma decisdo isolada, que
expressa 0 entendimento daqueles que integravam a Céamara Especial do CC/MG
naquele momento e que, por auséncia de qualquer norma nesse sentido, ndo tem o
conddo de vincular os posicionamentos posteriores relativos a mesma matéria.

Dessa forma, ao contrario do que pretendeu a Recorrida na impugnacao,
ndo ha nenhuma norma que imponha a cristalizacdo da jurisprudéncia do CC/MG em
seu beneficio, cabendo aos membros atuais do CC/MG julgar a matéria de acordo com
seu entendimento a respeito da legislacdo em vigor na data da ocorréncia dos fatos
geradores do tributo em discussao.

Conforme exposto na peca de contestacdo ao Auto de Infracdo, a Recorrida
consegue enxergar substancial diferencga entre as transferéncias de energia e aquisicao
de produtos, ao interpretar o disposto no art. 22 da Lei n°® 6.763/75. Os dispositivos em
questdo assim estédo redigidos:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)
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§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

(...)

5) a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto;

6) a empresa de outra unidade da Federagdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacéo ou
comercializacdo, pelo pagamento do imposto, desde
a producdo ou a importacdo até a ultima operacdo,
sendo seu cadlculo efetuado sobre ©® PLEco
praticado na operacgdo final.

(Destacou-se)

Segundo a Recorrida na impugnacdo; a ‘obrigacdo de recolhimento do
imposto somente existe quando houver empresa em, outra unidade da |federacédo
(diversa da empresa mineira) e um adquirente no ‘estado de Minas Gerais, hipdtese que
ndo teria ocorrido na transferéncia de energia elétrica que se analisa.

Sem razdo essa tese defendida no entanto, uma vez que as expressdes séo
semanticas, haja vista que a legislagéo tributéria trata de' modo-igual as remessas de um
para outro estabelecimento da mesma empresa, exceto na formacéo da base de célculo
que, diga-se de passagem, recebe tratamento diferenciado nas operacdes interestaduais
apenas para preservar a partilha constitucional do imposto.

Observe-se que0 8 21 do art. 22 da Lei n° 6.763/75 atribui responsabilidade
ao destinatario da energia elétrica, ndo importando a situacdo juridica do remetente:

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatario, situado neste Estado, de energia
elétrica e petrdleo, lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados cuja operagéo
ocorra sem retengdo ou com retengdo a menor do
imposto. (Grifou-se)

Expressédo idéntica é adotada pelo legislador mineiro no item “3” do inciso I
do art. 19 da Lei n°® 6.763/75, reafirmando a adogdo de expressdes sindnimas, nao
importando se tratar de aquisi¢do ou recebimento de energia em transferéncia de outro
estabelecimento do mesmo titular.

Outra questdo posta pela Recorrida diz respeito a dispensa de recolhimento
do imposto quando a mercadoria adquirida for destinada a comercializacdo ou
industrializacdo do proprio produto.

Diz a Recorrida na impugnacdo que ndo se discute que a energia elétrica se
destina ao processo industrial para obtencao de aluminio.

Como bem reconhecido na mesma peca, com a edicdo da Lei n°® 14.699/03
restou explicitado que a energia elétrica deve ser destinada a comercializacdo ou
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industrializacdo dela propria para que adquira o direito a dispensa de recolhimento do
ICMS na sua entrada em territorio mineiro, a teor da regra contida no inciso VII do art.
6° da Lei n° 6.763/75, a saber:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto; (Grifou-se)

Assim, eventuais discussdes sobre a inconstitucionalidade do dispbsitivo
encontram Obice para exame nesta Casa, por forca da previsdo normativa do ja C|tado
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Relativamente a industrializacdo da propria.energia elétrica na obtencéo do
aluminio reporta-se a fundamentacio posta por ocasido, da abordagem sobre o pedido
de realizacdo de prova pericial, indeferida a unanimidade, quando se concluiu pelo
emprego da energia elétrica.como insumo' energético na producdo do-aluminio, e ndo
como parte integrante do aluminio, nao sendo, portanto, destlnada a comercializacao
nem a industrializacao do préprio produto.

Ademais hd de se considerar a natureza das disposi¢des relacionadas a
tributacéo da energia elétrica na entrada dos estados destinatarios. E imperioso ressaltar
que o regramento visa transferir/a tributacdo para o estado onde seré realizado o
consumo da energia, obviamente assegurado o creditamento ao estabelecimento
consumidor quando utilizada em processos de fomento da cadeia produtiva, e por este
motivo somente ndo a tributa quando destinada a comercializacédo e/ou industrializacdo
dela propria.

E de forma diversa, como quer a Recorrente na impugnacdo, restaria
transferida a tributacdo da energia elétrica, que teria adentrado o estado sem a
tributacdo, para a modalidade estabelecida para um outro produto. Assim, se
hipoteticamente, o aluminio tivesse algum beneficio fiscal de reducdo da carga
tributaria na saida do estabelecimento industrializador, a energia consumida no
processo produtivo, ndo submetida a tributacdo pela entrada, estaria fadada ao mesmo
tratamento, sendo que o legislador constituinte intencionou transferir a tributacdo desta
para o estado consumidor.

No que se refere a contextualizacdo trazida na impugnacéo pela Recorrida
em relacdo aos contratos firmados pelas partes, é importante salientar que a legislacdo
mineira nao alterou o conteddo de institutos do Direito Civil, utilizados expressa ou
implicitamente pela Constituicdo Federal, para fazer imposicdo tributaria ndo prevista
constitucionalmente. O legislador dos convénios e o estadual mantiveram-se fiéis aos
conceitos constitucionais. Assim, ndo assiste razao a alegacao de ofensa aos arts. 109 e
110 do CTN.
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Noutra toada, a Recorrida questiona, na peca de defesa inicial, a cobranca
da TUST em guia apartada, afirmando se tratar de uma ofensa ao principio da nao
cumulatividade, visto que ela possui substancial saldo credor em sua conta corrente
fiscal.

N&o ha o que se falar em desrespeito a previsdo constitucional da nédo
cumulatividade na medida em que a propria CF/88, tanto de forma genérica no art. 146,
inciso III, alinea “b”, como especificamente em relacdo ao ICMS no art. 155, inciso I,
§ 2° inciso XII, alinea “c”, determina que lei complementar disciplinard questdes
relativas a crédito e compensacdo. Observe-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IITI - estabelecer normas gerais em matéria |de
legislacéo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, /lcrédito, prescricdo |e
decadéncia tribttarios; [ :

(...)

—~Art. 155/ -/ Compete aos/ Estados e. ao .Distrito
Federal instituin impostos sobre: -

(L..)

II -/ operagéeé relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
pPrestagdes se iniciem no exterior;

i (o.f)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderd o
seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

C - disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

(...)

Por conseguinte, a Lei Complementar n® 87/96 dedica seus arts. 20 a 26 a
cuidar do regime de compensagdo, estabelecendo em seu art. 23 que “o direito de
crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para qual tenham sido prestados
0s servigos, esta condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a
escrituracdo nos prazos e condices estabelecidos na legislagdo”. (Grifou-se)

A vinculacdo do aproveitamento do crédito as condi¢Ges previamente
estabelecidas na legislacdo &, portanto, exigéncia prevista na propria lei complementar,
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encarregada de cuidar da matéria, ndo se configurando afronta & ndo-cumulatividade as
condi¢des normativas impostas para o creditamento.

O Anexo VIII do RICMS/02 se dedica a regular as hipoteses de
transferéncia e utilizacdo de créditos de ICMS. Basicamente, o aproveitamento de
crédito é possivel nos casos em que a acumulacdo decorre de operacdes de exportacao,
com diferimento ou com reducéo de base de calculo, o que néo é o caso da Recorrida.

Importante salientar que o art. 45, inciso I, 8 1° do Anexo XV do
RICMS/02, norma geral em matéria de recolhimento de ICMS decorrente de
substituicdo tributaria, prescreve que o ICMS desta modalidade sera recolhido em
documento distinto daquele relativo ao recolhimento decorrente das operagdes
préprias.

Assim, afasta-se a pretensdo de compensar o ICMS referente ‘ao pfésente
feito com o saldo credor acumulado pela Recorrida, na medida-em que o pleito ndo
encontra amparo nas hipdteses do Anexo VIII do RICMS/02;

~ - : | Z
Com relacdo ao percentual dos juros-de mora fixado pelo estado de Minas
Gerais para incidéncia sobre débitos provenientes de trlbutos em atraso, cumpre
esclarecer que foram apllcados conforme a legislagao.

Observe-se a previsdo do art, 1° da Resolugdo SEF n° 2.880/97, em sua
redagdo original, que dispde 'sobre “d cobranga de ‘juros de mora-incidentes sobre 0s
créditos tributarios do estado”:

Art. ke - Os ~¢réditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de Jjaneiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nédo
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
- mora  equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagcdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em nenhuma hipdétese a taxa de Juros de
mora prevista no caput poderd ser inferior a 1%
(um por cento) ao més.

Ocorre que, com a edicdo da Resolugdo SEF n° 4.404/12, restou revogado o

8 1° do art. 1° e também o inciso Il e o paragrafo Unico, ambos do art. 5° da Resolucao

SEF n° 2.880/97, ndo mais se aplicando o percentual minimo de juros de mora de 1%

(um por cento) ao més, passando-se a se aplicar, desde entdo, a Taxa Selic como
referéncia para tal mister. Veja-se o texto da resolucéo:

RESOLUCAO N° 4.404, DE 5 DE MARCO DE 2012

(MG de 06/03/2012 e republicada no MG de
07/03/2012)

Altera a Resolucdo n° 2.880, de 13 de outubro de
1997, que disciplina a cobrancga de juros de mora
incidentes sobre os créditos tributédrios do
Estado, e dé& outras providéncias.

(...)
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Art. 2° - Ficam revogados os seguintes
dispositivos da Resolucdo n°® 2.880, de 13 de
outubro de 1997:

I - o § 1° do art. 1°;

IT - o inciso III e o paragrafo uUnico, ambos do
art. 5°.

Assim, desde 05/03/12 deixou de existir o piso minimo de 1% (um por
cento) ao més relativo aos juros de mora incidentes sobre os débitos tributarios do
estado de Minas Gerais, passando a se aplicar a Taxa Selic, inclusive quando inferior a
12% (doze por cento) ao ano.

Os célculos dos juros moratorios realizados pelo Fisco estdo de acordo com
0 arcabouco juridico acima apresentado e, por isso, ndo merecem qualquer reparo:

Verifica-se que as multas de revalidacéo e isolada foram exigidas na forma
da legislagdo tributaria estadual, sendo cobradas conforme-a natureza da infracdo
cometida. Percebe-se que tais penalidades possuem-naturezas distintas e tém como
referéncia valores diversos. A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigagéo principal exigida em raz&o do;/néo recolhimento do imposto devido no todo
ou em parte, enquanto a multa isolada,aplica-se ‘sobre descumprimento de |obrigacao
acessoria de emitir nota fiscal referente/a TUST.

—Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in/Curso de Direito Flnancelro e
Tributario, 62 ed.; p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica

= tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.”

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"N&o resta duvida de que as sancbes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo

4.792/17/CE 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/06/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigacdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O estado somente tem condi¢Oes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue Vvia tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma vélida para a
consecucdo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidag&o:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LElI ESTADUAL-N° 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGAO APLICADA, COM/PREVISAO LEGAL |EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N°.-6:763/75,! DECORRE' UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE-~"RECOLHIMENTO ;/ TEMPESTIVO DO ITRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR| O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, ATEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa /de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratdria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro-que ndo-ha vicio na cobranca de multa de revalidacdo, nos
moldes 'e nos valores previstos na legislacdo, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, nao tendo, em absoluto, carater de confisco.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa Sse transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
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FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO-COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
REAL DA MESMA. !

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
__ESTADO MINAS |GERAIS ' - APELADO(A)(S):; CASA
"'MARIANO, LTDA. - ‘RELATORA: EXMa - SRa DESe,
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagéo tributaria deste estado, ndgo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal.

Diante do  exposto, / ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade; em Ihe dar provimento para restabelecer as exigéncias fiscais. Vencidos
os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Luciana Mundim de Mattos
Paixdo e Vander Francisco Costa, que Ihe negavam provimento. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Anténio Carlos Diniz Murta. Pela Autuada,
sustentou oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim Reboucas. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves
(Revisor), Luciana Mundim de Mattos Paixd8o, Marco Tulio da Silva e Vander
Francisco Costa.

Sala das Sessdes, 05 de maio de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis

Relator
D
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Acérdéo: 4.792/17ICE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000430260-93

Recurso de Revisdo:  40.060143334-78

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrida: Alcoa Aluminio S/A

Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Rebougas/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento /do ICMS/ devido sobre a
parcela da base de célculo do imposto representadapelos encargos relacionados| a
conexdo e utilizagdo do sistema de transmissao de energia ¢létrica, referente ao periodo
de 01/06/11 a 31/12/11, contrarlando o disposto no art. 53-A, caput,'do Anexo IX do
RICMS/02.

Além disso, cuida também de falta de 'emissdo da nota fiscal -de entrada
mensal; relativa a‘referida conexao e uso do sistema de transmissao de energia elétrica,
conforme previsdo do art 53-A, § 1%/ inciso I, do Anexo'I1X do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da
LLei n® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 57 da mencionada lei c/c o disposto
nos arts. 219, § 1° e 220, inciso X, do RICMS/02.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referen0|a se deu em relagdo ao mérito propriamente dito.

Conforme acérddo recorrido, verifica-se que a Autuada focou sua defesa em
cinco pilares, a saber:

1) inexisténcia de fato gerador na transferéncia de mercadoria entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte;

2) nédo inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) na
base de célculo;

3) utilizacdo da energia elétrica como matéria-prima na producdo do
aluminio;

4) diferentes normas sobre a aplicacdo da substituicdo tributaria em relagéo
ao Oleo combustivel e energia elétrica; e

5) ofensa ao principio da ndo cumulatividade pela cobranca da TUST em
guia apartada, impedindo a compensacao com créditos acumulados.

E importante ressaltar que a Recorrida é uma industria de aluminio e, para a
producdo do aluminio, a energia elétrica é, em verdade, uma matéria-prima, pois é
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necessaria e indispensavel grande quantidade de energia elétrica para concretizacdo do
processo de eletrolise.

Assim, no caso em tela, ocorre uma transferéncia de matéria-prima entre
estabelecimentos do mesmo titular.

O custo da chamada TUST (tarifa de uso do sistema de transmisséo),
segundo a imputacgdo fiscal, é parte integrante da base de céalculo do ICMS. Assim, se
ndo for devido o ICMS da entrada de energia elétrica, ndo ha que se falar em tributacdo
de uma parte da sua base de calculo.

Para esta analise torna-se importante destacar que, no caso em tela, ocorre a
disponibilizacdo, na rede, de energia elétrica produzida pela propria empresa em sua
usina propria localizada em outra unidade da Federacao.

Contudo, ndo se discute neste voto a aplicagdo da Sumula n° 166 do
Supremo Tribunal Federal em face da legislacdo estadual-a qual’ o julgamento
administrativo realizado no Conselho de Contribuintes.encontra-se adstrito.

Entretanto, o feito fiscal ndo merece prosperar; pois, a energla elétrica no
caso especifico da Recorrida é mesmo insumo, matéria-prima.

A inviabilidade-da tributacdo encontra-se na inexisténcia de relacdo juridica
que determine a retencdo/recolhimento do ICMS por substitui¢do tributéaria por ocasido
da entrada;-no estabelecimento da, Recorrida, de energia elétrica proveniente de
distribuidoras e centrais geradoras localizadas em outros estados da Federacao, tendo
em vista o disposto no art. 18, inciso IV do Anexo-XV do RICMS/02, segundo o qual:

Art. /18. A substituicdo tributédria de que trata
esta /Secdo ndo se aplica:
= (.. )

IV - as operacgdes gque destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.

Por consequéncia, ndo ha que se falar em adicional.

Destague-se que 0 questionamento gque se apresenta é que a energia elétrica
destina-se ao processo industrial para obtencdo de aluminio.

N&o pode deixar de ser considerado que a energia elétrica recebida pela ora
Recorrida integra seu processo de industrializacdo, entrando em contato direto com o
produto final (aluminio) para a produgdo, constituindo, portanto, insumo (matéria-
prima) indispensavel a producdo. Esse produto, por seu turno, é tributado pelo ICMS
no momento de sua saida do estabelecimento.

Se a energia elétrica adquirida pela ora Recorrida de outro estado da
Federacdo € destinada a industrializacdo do aluminio, é evidente que ndo pode ser
considerada “consumidora final” daquela energia elétrica, posto que o seu valor ira
compor o custo como parte da producdo, ressaltando que se trata, no caso de matéria-
prima com contato direto com o produto final.
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Se o0 aluminio produzido serd comercializado, o que, de fato sera, o ICMS
sera recolhido ao estado destinatéario, tal qual defendido pelo legislador complementar.

Para aclarar a condi¢cdo de insumo/matéria-prima da energia elétrica no caso
da Recorrida, tem-se que o processo de industrializacdo da alumina e transformacéo em
aluminio contempla a prévia industrializacdo da energia elétrica.

Nessa operagdo ocorre, indubitavelmente, a modificagdo da natureza da
energia elétrica que é diretamente utilizada como insumo energético para eletrdlise,
obtendo, desse processo de industrializacdo, o aluminio.

Conforme se extrai das informagdes dos autos, o 6xido de aluminio é levado
as cubas eletroliticas, das quais se obtém o aluminio metalico, por meio do processo de
reducdo, que consiste em extrair o metal do éxido.

A cuba eletrolitica constitui-se basicamente de um anodo de carbono, um
catodo (alumino fundido e blocos de carbono) e o eletrdlito-(ou banho) de criolita
fundida no qual € dissolvido o 6xido de aluminio.

A reacio total, decorrente da passagem da corrente elétrica, que dcorre na
cuba, consiste na reducdo do 6xido de aluminio, liberando o aluminio metalico que é
depositado no catodo, e na oxidagdo do'carbono do anodo devido ao oxigénio liberado
N0 Processo. '

Portanto, esta claro, ocorrée ali um processo de eletrélise, pelo qual o 6xido
de aluminio se decompde em aluminio (AL) e oxigénio (O), da mesma forma que a
agua (H20) se decompGe em hidrogénio (H) e oxigénio (O) pela adi¢do de energia
elétrica provocando uma reacdo quimica.

Assim, se a energia elétrica € mercadoria, bem movel para todos os efeitos
legais, tendo ficado_ nitido que/ela foi utilizada no processo produtivo do aluminio,
pode-se concluir que ela se caracteriza como matéria-prima.

E, sublinhe-se, ndo foi outro o caminho trilhado pelo Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a hipotese de tributacdo do ICMS em relacdo as operacdes
interestaduais de aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e energia elétrica quando
realizadas por consumidor final, reconhecendo que o ICMS é devido quando o
contribuinte é consumidor final do produto e o legislador complementar corretamente
afastou a tributacdo nos casos de comercializagdo ou industrializagdo do produto.

Dessa forma, s6 h4 consumo se o industrial ndo empregar a mercadoria em
processo que conduza a uma nova mercadoria sujeita a incidéncia do ICMS, que néo é
0 que ocorre no caso aqui examinado.

No entanto, o Fisco Estadual entende que esse produto teria sido
simplesmente consumido pela Autuada e, por esse motivo, ela seria consumidora final
daquela mercadoria (energia elétrica), estando fora do campo da nédo incidéncia
tributéaria constitucionalmente prevista.

Ora, € evidente que o processo de industrializacdo da alumina e
transformacdo em aluminio também contempla, pode-se dizer, a prévia industrializacdo
da energia elétrica. Nessa operacdo ocorre, indubitavelmente, a modificacdo da
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natureza da energia elétrica que é diretamente utilizada como insumo energético para a
eletrdlise, obtendo-se o aluminio.

O fato relevante para o deslinde da questéo € que a energia elétrica, no caso
concreto, destina-se ao processo de industrializacdo da Recorrida, ndo se sujeitando
assim a tributacdo pelo regime de substituicdo tributaria, consoante o disposto no art.
22, 8 8° item 6 da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 18, inciso VI da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Se a operacdo ndo se sujeita a tributacdo, obviamente que também nédo ha de
se falar em tributacdo de parcela da base de calculo do imposto supostamente incidente,
tal como exigido pelo Auto de Infragdo.

Assim, ndo se sustentam as exigéncias relativas ao ICMS. e a
correspondente multa de revalidaco.

Do mesmo modo e, pelas mesmas razbes, ndo—h& que se|falar em
descumprimento de obrigagdo acessoria, ja que, a obrigacdo prevista/no art. 53-A do
Anexo X do RICMS/02 é dirigida ao consumidor de energia elétrica ‘conectado a rede
basica em razdo da responsabilidade pelo’pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissao na entrada de energia elétrica no seu ‘estabelecimento,
0 que n&o ocorre aqui..——

~ Cummpre ressaltar que entendimento semelhante encontra-se estampado no
Acbrdao n°3,722/11/CE, cuja ementa esta assim redigida: ,

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA
. =~ ENCARGOS. IMPUTAGAO FISCAL DE QUE A AUTUADA NAO
—~ RECOLHEU O ICMS |INCIDENTE SOBRE OS ENCARGOS
- RELACIONADOS A CONEXAO E UTILIZAGAO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. EXIGENCIAS FISCAIS DE
ICMS E MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6763/75. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA PARA CANCELAR AS EXIGENCIAS FISCAIS, POR NAO
RESTAR CARACTERIZADA NOS AUTOS A INFRAGAO APONTADA NO

AUTO DE INFRACAO.

OBRIGA(;AO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - ENERGIA ELETRICA -
ENCARGOS. IMPUTACAO FISCAL DE QUE A AUTUADA DEIXOU
DE EMITIR NOTA FISCAL DE ENTRADA RELATIVAMENTE AS
OPERACOES DE CONEXAO E USO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA, NOS TERMOS DO ART. 53-
A, PARAGRAFO UNICO, INCISO |, ANEXO IX DO RICMS/02.
EXIGENCIA DA PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ART. 57 DA
LEI N° 6763/75 c/C 0S ARTS. 219, § 1° E 220, INCISO X DO
RICMS/02. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA PARA
CANCELAR A EXIGENCIA FISCAL, POR NAO RESTAR
CARACTERIZADA NOS AUTOS A INFRACAO APONTADA NO AUTO
DE INFRACAO.
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Posto isso, nego provimento ao Recurso de Reviséo.

Sessdes, 05 de maio de 2017.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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