CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.725/17ICE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000388275-98

Recurso de Revisdo:  40.060141870-21

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Segala Construtora e Servicos Ltda - EPP
Proc. S. Passivo: Arthur Villamil Martins/Outro(s)

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - PRODUTO DE FERRO/ACO -
FALTA DE ANTECIPACAO DO IMPOSTO. Constatacdo fiscal de falta de
recolhimento do imposto relativo a antecipagdo.-da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, na aquisi¢do.-de~mercadoria em outra unidade da
Federacdo, em desacordo com o previsto ngs arts. 524 a 526 do Anexo IX do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS le'da Multa de Revalidagao prevista
no inciso Il do art..56 da Lei n° 6,763/75. Reformada a deC|sao anterior para
restabelecer as exigéncias.

OBRIGACAO ACESSORIA - /FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA. Constatacao fiscal de falta de emisséo
de nota fiscal de entrada para cobranca do imposto referente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual sobre o valor da operacdo, a titulo de
antecipacdo do ‘imposto, nos termos do art. 524 da Parte 1 do Anexo 1X do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVIII da Lei n°® 6.763/75. Reformada a decisdo anterior para restabelecer a
exigéncia.

Recurso de Revisdo conhecido e provido a unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento da diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, no periodo de 10/08/13 a 18/06/14, a titulo de antecipacgéo do
imposto incidente nas entradas em territério mineiro de ferro ou aco, classificados nos
cédigos 72.06 a 72.17 da NBM/SH e, ainda, a falta de emissdo de nota fiscal de
entrada, de produto de ferro ou aco importado do exterior, nos termos do art. 524 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no inciso XXVIII do art. 55, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acorddo n°
21.257/16/28, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o langcamento. Vencidos 0s
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Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Marco Tulio da Silva, que o
julgavam procedente.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo. :

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2°.do art. 163 c/c 0 parag afo Unico
do art. 168, todos do RPTA. _ [

Ressalta-se que os fundamentos expostos no. voto vencidb da Conselheira
Maria de Lourdes Medeiras, foram utilizados pela':Camara para sustentar sua'decisao’e,
por essa razdo, passam a compor o presente acordao. :

Conforme relatado, o lancamento em analise e decorrente da constatacdo
fiscal de entrada em territorio mineiro de ferro ou aco, classificado nos codigos 72.06 a
72.17 da NBM/SH, sem o recolhimento da diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, a titulo de antecipacdo do imposto e, também, da falta de emisséo de nota
fiscal de entrada, de produto'de ferro ou aco importado do exterior, nos termos do art.
524 da Parte 1.do'Anexo-IX do RICMS/02.

A tese da Recorrida acatada pelos votos majoritarios na Camara “a quo” se
baseia no pressuposto de que ndo é contribuinte do ICMS por atuar no ramo de
construcdo civil. Afirma ndo haver incidéncia de ICMS sobre a aquisicdo de
mercadorias oriundas de outros estados, destinadas a ndo contribuintes, nos termos do
art. 155, § 2°, inciso VII, alinea “a” da CF/88 e, assim, seria indevida a cobranga pelo
estado de destino das mercadorias, no caso, Minas Gerais, do diferencial de aliquota.

A matéria objeto da autuacdo, como dito, é a antecipacdo do recolhimento
do imposto prevista no 8 1° do art. 524 do Anexo IX do RICMS/02, a seguir transcrito:

Art. 524. O destinatdrio de produto de ferro ou
agco importado do exterior inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado devera
recolher, até o momento da entrada da mercadoria
em territdédrio mineiro decorrente de operacgédo
interestadual, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sobre o valor da
operacdo, a titulo de antecipacgdo do imposto, no
prazo a que se refere o § 12 do art. 85 deste
Regulamento.
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§ 1° - O disposto no caput aplica-se ao
estabelecimento mineiro que adgquirir ou receber
produto de ferro ou ago importado do exterior, ou
mesmo submetido a processo de industrializacéo,
tenha contetdo de importacdo maior que 40%

(quarenta por cento), classificado nos cédigos
72.06 a 72.17 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH) .

(Grifou-se)

Observe-se que o dispositivo refere-se apenas a “destinatario inscrito no
cadastro de contribuintes deste estado” ou “estabelecimento mineiro”.

Como afirmado pela Recorrida na sua impugnacao, € perfeitamente possivel
a existéncia de empresa inscrita no cadastro de contribuintes sem praticar atos que a
caracterizem como contribuinte. Da mesma forma, infere-se do dispositivo.supra que a
obrigacdo de pagar a antecipacdo atinge qualquer destinatario inscrito no cadastro de
contribuintes deste estado, sendo este destinatario contribuinte-ou ndo do ICMS.

Assim, no caso dos autos, 0 que determina a obrigatoriedade do pagamento
antecipado da complementacdo de aliquota € o fato'de a Recorrida adquirir, em
operacdo interestadual tributada a aliquota de 4% (quatro/por cento), produto de ferro
ou aco importado do exterior'com classificacio fiscal compreendida no'§ 1° do art. 524,
Anexo IX do RICMS/02, independente da destinacdo que se dé a esses produtos.

Observe-se que o remetente das mercadorias, Aco Cearense Industrial Ltda,
faz_menc&o, no campo destinado s Informagdes Complementares, & Resolugdo do
Senado Federal de n® 13/12, que disciplina de.forma especifica, o tratamento tributéario
atinente a aliquota a ser aplicada nas operacGes interestaduais com mercadorias
importadas.

Este Conselho ja enfrentou situagdes semelhantes, a titulo de exemplo
menciona-se 0 Acordao n® 21.591/15/32, cuja ementa transcreve-se a seguir:

ACORDAO: 21.591/15/32
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE
ANTECIPA(;AO DO IMPOSTO. CONSTATADA A FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS, A TITULO DE ANTECIPACAO DO
IMPOSTO, SOBRE A DIFERENCA ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E
INTERESTADUAL, NA AQUISICAO DE PRODUTOS DE FERRO OU
ACO IMPORTADOS DO EXTERIOR, ATE O MOMENTO DA ENTRADA
DA MERCADORIA EM TERRITORIO MINEIRO, SENDO O
DESTINATARIO INSCRITO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO
ICMS DO ESTADO DE MINAS, CONFORME PREVISTO NO § 1° DO
ART. 524, PARTE 1 DO ANEXO IX DO RICMS/02. EXIGENCIAS
DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO INCISO |l DO
ART. 56 DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

E mister considerar ainda, que a época dos fatos ocorridos, vigia o disposto
no art. 189-A do Anexo IX do RICMS/02, com a seguinte redacao:
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Efeitos de 1°/01/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
10, ambos do Dec. n° 43.923, de 02/12/2004:

“Art. 189-A. A empresa de construcdo civil néo
enquadrada na hipdétese do inciso I do caput do
art. 178 desta Parte, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado,
nas aquisicdes de mercadorias ou bens ou na
utilizacdo de servicos de transporte ou de
comunicacdao oriundos de outra unidade da
Federacdo, deverd informar ao seu fornecedor ou
prestador a sua condigdo de ndo contribuinte do
ICMS, para efeitos de aplicacdo da aliquota
prevista para a operagdo ou prestacdo interna.”

Efeitos de 18/08/2005 a 31/12/2015 - Reda¢ao dada
pelo art. 2°, III, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4° ambos do Dec. n° 44.085,-de 17/08/2005.

“§ 1° Na hipdétese em que tenha sido utilizada .a
aliquota interestadual, a/ empresa  de construcio
civil devera;’ Ao, primeirg'|posto de fiscélizagéo
ou, na falta deste no | percurso, no |primeiro
municipio mineiro por onde ! trangitlar a
—mercadoria:” ] ! '

- Efeitos de 1°/01/2005 a 17/08/2005 - Acrescido
pelo art. '4° e yvigéncia estabelecida pelo art.
10, ambos ‘do Dec. n° '43.923, de 02/12/2004.

“§ 1° /Na/ hipétese -€m que tenha sido utilizada a
aliquota’ interestadual, a empresa de construcdo

civil, /no primeiro posto de fiscalizac&o de
fronteira ou, na falta deste, no primeiro
- municipio por onde transitar a mercadoria,

- devera:"

Efeitos de 1°/01/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
10, ambos do Dec. n° 43.923, de 02/12/2004:

“I - comprovar o pagamento da diferenca do
imposto devido a unidade da Federacdo de origem,
inclusive por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE); ou

II - recolher antecipadamente, observado o

disposto nos paragrafos seguintes, o imposto:

a) devido em virtude das operacdes de que tratam
os incisos VII e XI do caput do artigo 1° deste
Regulamento; ou

b) relativo a operacgédo subsequente.

Portanto, caso a Recorrida ndo fosse contribuinte do ICMS e/ou nao
estivesse obrigada a inscrever-se no cadastro mineiro, nos termos do citado art. 178,
inciso I, do Anexo IX do RICMS/02, por certo teria informado essa situacdo aos
remetentes, nos moldes dos enumerados dispositivos legais vigentes a época da
ocorréncia dos fatos geradores.
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Por fim, aduz-se, a titulo de argumentacdo, a questdo de a Recorrida
enguadrar-se ou ndo como contribuinte do ICMS.

De fato, a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do estado ndo comprova,
por si s6, a condicdo de contribuinte, até porque basta que ocorra com habitualidade a
pratica de operacdes que constituam fato gerador do imposto para que essa condi¢do
reste evidenciada, nos termos da legislacéo a seguir:

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 1° A condigdo de contribuinte independe °|de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize [intuito | comercial-"|a
operagdo ou avprestacdo referidas po caputy deste
artigo. :

§12° Entende-se |por habitualidade,| para| flins de

tributacdo, ‘a pratica de operacgdes que .lmportem
em circulagdo de| mercadorias ou de préstacdes de
servicos; [de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de Ccomunicagdo, a qual, pela
sua repetigéo, induz 'a presuncdo de que tal
préatica constitui atividade prépria de
contribuinte regular.

. A anélise documental dos autos revela, entretanto, provas de que a
Recorrida é contribuinte-do ICMS e pratica, com habitualidade, opera¢des de prestacéo
de servico de transporte intermunicipal de bens e pessoas. Esse fato, por si so, seria
suficiente-para caracterizar a sua condicdo de contribuinte do ICMS.

Na oitava alteracdo contratual, trazida aos autos as fls. 05/07, consta o
objetivo social da Recorrida como sendo “construgdo civil, reforma em geral, servigos
de pavimentacdo de ruas, rede pluvial, servicos hidraulicos em geral, rede de
distribuicdo de 4&gua, servicos de limpeza em geral, transporte rodoviario de
cargas, intermunicipal e interestadual, locacdo de maquinas de terraplanagem com
operador, locacdo de madaquinas e equipamentos para construcdo sem operador”
(grifou-se).

Por outro lado, os Contratos de Prestacdo de Servigos de Instalacdo de
Cisternas, trazidos ao PTA as fls. 133/264, revelam a efetiva prestacdo de servigco de
transporte.

Tome-se, a titulo de exemplo, o Contrato n° 0.214.00-2013, no qual a
Segala Construtora e Servicos Ltda foi contratada para instalar 16.000 (dezesseis mil)
cisternas para acumulacdo de a4gua. Da sua Clausula Primeira verifica-se que o objeto
do contrato é (fls. 133/145):

execucao pela CONTRATADA, através de suas
filiais, a critério da CONTRATANTE, dos servicgos
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de Instalacdo de Cisternas (incluindo, mas ndo se
limitando a escavacédo, movimentacdo local de
bens, instalacdo, bota-fora e logistica inversa),
visando o abastecimento de comunidades rurais
difusas beneficiadas no &mbito do “Programa Agua
Para Todos” (“Servicos”), em quantitativos e em
localidades conforme especificadas na(s)
Ordem(ns) de Servico(s) a ser(em) emitida(s) pela
CONTRATANTE, estando incluidos os subsidios para
a realizacdo dos mesmos, tais como o fornecimento
de equipamentos, maquinas, ferramentas
auxiliares, mdo de obra e demais elementos
necesséarios, exceto as proéprias Cisternas e
determinados materiais e/ou insumos, que perfazem
o “Kit Completo de Instalac¢édo” (Anexo 1I), -os
quais serdo fornecidos pela CONTRATANTE- nos
termos deste instrumento.

Na sequéncia, nas Clausulas 3.2.5 e 3.2.5.2, respectivamente, |(fls. 135)

consta 0 segu inte:

—.as partes,; ("Pulmdo”) .

A CONTRATADA | receberd |, as’| Cisternas e |os Kits
Completos de Instalacgdo da [CONTRATANTE, 3 qual os
entregard /nos locais preVLamente acordados entre

”

“A CONTRATADA serd' responsavel pelo transporte
das cisternas e |dos' Kits Completo de Instalacgéo
do Pulmdo. até o Beneficiario para a conclusédo da
instaldcdo. (Grlfou se)

Outro contrato, dessa vez assinado com Norsan Impermeabilizacio,
Construgao e Comércio Ltda, empresa que participa do contrato principal como
“interveniente”, prev€é em sua clausula 3.5.5 semelhante obrigacdo. Veja-se:

Uma vez as cisternas sejam entregues pela DALKA
nos patios de armazenamento e transbordo de cada
Centro de Distribuicdo a ser disponibilizado pela
INSTALADORA, estas serdo recebidas por esta
ultima, passando a estar sob a sua guarda e
Responsabilidade, a quem competird transporta-las
até os locais indicados para a instalacgédo.
(Grifou-se)

Acompanha o ultimo contrato mencionado, planilha assinada pelas partes
em que se estabelece, inclusive, base de calculo de R$ 90,00 (noventa reais) para cada

cisterna transportada.

Infere-se, por um simples célculo aritmético que, a base de célculo global
do servigco de transporte das 16.000 (dezesseis mil) cisternas previstas no contrato
chegaria a R$ 1.440.000,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta mil reais).

Essa prestacdo de servigco ndo estd amparada pela ndo incidéncia prevista no
art. 5° do RICMS/02, porque as caixas d’adgua ndo sairam do estabelecimento da
Recorrida para realizagédo de obra.

4.725/17/CE
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Art. 5° O imposto ndo incide sobre:
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(...)

VIIT - a saida, de estabelecimento prestador de
servico alcancado por tributacdo municipal, de
mercadoria para utilizacéo ou emprego na
prestacdo de servico listado em lei complementar,
ressalvados o0s casos expressos de incidéncia do
ICMS, observado o disposto no § 5° deste artigo;

(on0).

Diferente tratamento deve haver em relagdo as mercadorias adquiridas pela
Recorrida, em seu proprio nome, para emprego nas obras. Mas sdo situagdes distintas.

Portanto, ndo resta ddvida de que a Recorrida € contribuinte do ICMS no
estado de Minas Gerais, ndo obstante tenha, até aqui, deixado de recolher 0 ICMS
incidente sobre tais prestacoes.

Dessa forma, demonstrada a infringéncia a legislacdo-tributéria, legitimaé a
exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, |nC|so XXVIII da Lei n® 6.763/75, in
verbis: '

Art. 55. As multas para /as qualis |se adqgtardo os
critérios a que se referem os incisos II| g IV do
.art. 53 desta Lei sdo as iseguintes:

& - - )

XXVIII /- / por deixar / de emitir nota fiscal
referente /a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstoss na legislagdo tributédria -
10% (dez/ por cento) do valor da operacdo.

(e..)

Diante do ‘exposto,, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
prellmlnar a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No meérito, a
unanimidade, em dar provimento ao recurso. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Luciana Mundim de Mattos
Paixao, Marco Tulio da Silva e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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