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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao /fiscal, apuradas’ mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada ‘a Fiscalizacdo no Programa Gerador de
Documentos de Arrecadacdo do Simples Nacional - PGDASN com os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartes de crédito
elou débito. Procedimento considerado techicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIl do RICMS$/02. Infragéo caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES 'NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "'j" da Resolu¢do CGSN
n°® 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/12 a 30/04/15.

Em razdo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propGe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da empresa, com fulcro no art. 21, 8 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 263/271, acompanhada dos documentos
de fls. 272/284.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 287/302.

Em sessdo realizada em 18/10/17, acorda a 3? Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta,-marcando-se
extrapauta para o dia 14/11/17.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de/Infragéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios-no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste; pois' o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que Se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para-a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/12 a 30/04/15.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso IlI, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
da Fiscalizacdo de langar, relativamente aos fatos geradores anteriores ao més de marco
de 2012, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei nao fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente'extinto o credito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplicarse o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue;

| Art. 173. O | direito ' de a» Fazenda Publica
constituir o crédito! tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, . contados:

I -/do primeirc dia do exercicio seguinte aquele
em ,que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(o)

Sobre-o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordéo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART.
173, 1,00 CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAQ FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO |PELA
QUAL INCIDE, NO PONTO, O:/ENTENDIMENTO |CONTIDO NA
SUMULA 282 DO STF. :

3. AGRAVO,REGIMENTAL NAO PROVIDO. |

E também no AgRg no /Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL | CIVIL | E. TRIBUTARIO. AGRAVO

" REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO. SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. ' DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

- 1. A PRIMEIRA SEGAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente findara em 31/12/17, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 31/03/17 conforme Aviso de Recebimento (AR) acostado as fls.
260.

Cumpre destacar ainda que o lancamento foi efetuado de oficio, de acordo
com o art. 149, inciso IV do CTN:
Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:
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(...)

IV - quando se comprove falsidade, erro ou
omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislacdo tributédria como sendo de declaracédo
obrigatéria;

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, cumpre destacar que

a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF) n° 10.000.015.679-
61, anexado as fls. 04, para exame do cumprimento das obrigacbes tributarias no
periodo de 01/01/11 a 31/12/15.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por-meio de

tais cartoes,

declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou ‘vendas

desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, /a0 analisar a documentacéo

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracée-das operagées realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos |/ VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 /-~ Para apuracgdo das operacdes ou| das
prestagdes realizadas/ pelo sujeito passivo, o
Fisco [ ppdera |utilizar | quaisquer procedimentos

| tecnicamente iddéneos,  tals como:

I - /anadlise da., escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscai®s e subsidiéarios;

(v )

VII /- exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
cdonste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.758/17/3¢2

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)
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Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando~se |da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor. ' !

; I —
§ 2° - A omissdo de entrega das informa€des a que
se referg © caput sujeitaré a édminiktﬁadora, a
operadora e empresa similar a penalidajeéprevista
no incigo ‘XL do ‘art. 54 da Lei n° 6.768,,de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as /informagdes ' prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo _docu'me'ntos fiscais, nos termos do
disposto ng art. 132, incisos 1 e HI do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.758/17/3¢2

Art/,. /132 - S&o considerados, ainda, documentos

fiscais:
(S
II - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
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relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacBes determinadas pela
Fiscalizacéo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacOes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e 0s Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa-competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n°/1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais -~ TJMG, julgado em ,08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo, de que; ndo ha |que se |falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade 'da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado--pela Fiscalizacdo estiver em harmonia’ com. as- normas
constitucionais e com a legislacdo’ de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n® 105/01: |

EMENTA: AGRAVO DE'INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
= POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (..)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, = PASSOU A  PRESCINDIR  DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Ha que destacar as disposic¢des da legislacéo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de~Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob 0 CNAE-F n° 4761-0/03, qual seja, comércio varejista
de artigos de papelaria e escritorio, seguimento para o qual-ndo ha previsdo legal de
aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, apllcavels as'saidas promovidas
pela Contribuinte no periodo autuado. .

A aliquota aplicavel as saidas reallzadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “‘e” d0 RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:

LT - nas joperacdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 /% (dezoito por cento), nas operacgcdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

L dh

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
o_contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a

apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
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contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO., DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - | OPERAGCAO | OU
PRESTACAO 'DESACOBERTADA DE OCUMENTO
FISCAL - ART. 15,/ INCISQ VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIll, ALINEA "F', LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
" REGIME - SEGURANGA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE -OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO

DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR

SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

. TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

_ DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,

- DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGCAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Céamara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacéo desacobertada de documento fiscal.
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No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a legislacdo

mencionada:

22.758/17/3¢2

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou.-prestacgéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo /e oficio das _enprlesas
optantes peld Simples, Nacional dar-se-4 duando:

(...)

V - tiver sido 'constatada pratica reiterada de
infragdo /ao disposto nesta Leil Complementar;

(o)

XTI —fhduver déécumpriménto reiterado da obrigacéo
contida no ineciso I do caput do art. 26;

(.40,

§/1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XIT /do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)

10
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Resolucdo CGSN n®° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n® 123,
de 2006;

(...)

j - ndo emitir documento fiscal’ de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto mnos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as.prerrogativas do METI nosltefmos da
alinea “a” do inciso TII/do art. 97;

! .- |
(...)

§ 6° -/Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso

IV do chut:

I - /a/ocorréntcia 'de dois ou mais periodos de
apuracao, cdnsecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessbpria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

22.758/17/3¢2

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

11
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Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Sera dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha—iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua/ respectiva
legislacgéo, observado o disposto no' art. 110.

Né&o existe na legislacdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas 0 Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (de Minas; Gerais - RPTA | disciplina o

contencioso administrativo e trata das/notificagdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimagées-do interessado dosatos do
PTA devem informar &a sua finalidade e serdo

| realiZadas, a ¢ritério da™ Fazenda Publica

Estadual, pessdalmentea por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgéo
oficgial. -

A! Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusao do Simples‘Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do desenquadramento juntamente
com-o Auto de Infracdo, conforme Aviso de Recebimento — AR colacionado as fls. 260
impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o lancamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acérdao n® 22.078/16/12;

22.758/17/3¢2

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D" E"J", 8§ 8 3° E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

12
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Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Portanto, a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em virtude da
exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela

aplicagdo da reducdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo. Registra-se ainda o
art. 132 do RICMS/02:

Os dispositivos em questdo preveem:
Lei n°® 6.763/75 f I

Art. 55 ~ As multas pafa as quals se adotardo os
critérids a que'se referem os incisos |I1 a IV do
art. 53/ desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Y11 - por dar/| saida a.! mercadoria, entrega-la,
trangporta-la,; \recebé-Ta, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) “quando as infracdes a gque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) gquando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

RICMS/02
Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos ndo mencionados nos artigos

anteriores e previstos neste Regulamento e seus
Anexos e na legislacdo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto.
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Entretanto, em que pesem os dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razéo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuragdo do credlto tributario ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposi¢Oes contidas no art. 135, inciso 11l do Codigo Trlbutarlo
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes!a obrigacdes ftributarias
resultantes’ de atos praticados; com |eXcessa de
poderes ou, infracdo 'de' lei, contrato| social ou
estatutos: ]

(...)

_ IIT -/os/diretores, gerentes ow representantes de
pessoas /juridicas de direite privado.

Lei h° /6.763/75

Art. 21. S&0 solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

( S0

- §2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se).
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo

julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
22.758/17/32 14
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em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO,ROSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISGATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES, DESCRITAS NOS INCISOS |.A1V|DO §
9 DO ARTIGO 53, O QUE /NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS, ;/819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDOQ OS VALORES GONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE  PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

I/ NAO TEM O CONDAQ DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO "RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples

22.758/17/3¢2
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Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz
Geraldo de Oliveira (Revisor) e Antdnio Ataide de Castro.

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Erick de Paula Carmo
Relator

CS/T
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