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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Exigéncias fiscais canceladas em
razdo de que a cientificacdo da Autuada da rerratificacdo do.langamento, pela
qual a Fiscalizacdo alterou as acusac0es fiscais inicialmente imputadas, ocorreu
apos o prazo decadencial que tem a Fazenda Publica para formalizar |o crédito
tributério, nos termos do art. 173, inciso.l;;do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Decadéncia reconhecida. Decisdo unanime.

RELATORIO

Consta -do relatério do Auto de Infracdo — Al de fls. 03 as seguintes
acusag0es fiscais imputadas a Autuada, no periodo de maio.a dezembro de 2011:

1 : promoveu a retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicéo tributaria, na saida dos produtos relacionados no demonstrativo constante
da midia eletronica de fls. 55, visto que utilizou reducdo indevida da base de calculo do
Imposto, pois conforme. subitem 19,6 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, o referido
heneficio é permitido-apenas ao-fabricante.

- =2 - recolheu a menor o ICMS operagdo propria, em razdo da reducéo
indevida da base de célculo do imposto acima mencionada.

Ressaltou a Fiscalizacdo que o inciso XIII do art. 222 da Parte Geral do
RICMS/02, descreve os estabelecimentos equiparados ao industrial abatedor de
animais, para os efeitos, dentre outros, da aplicacdo da reducdo da base de calculo do
imposto, 0 centro de distribuicdo exclusivo, ou o estabelecimento industrial,
pertencentes ao mesmo contribuinte. E o inciso XIV do referido artigo dispde que o
centro de distribuicdo exclusivo é aquele que opera exclusivamente na condicdo de
distribuidor dos produtos recebidos em transferéncia de estabelecimento industrial de
mesma titularidade, o que ndo é o caso da empresa autuada.

As exigéncias sdo de ICMS operagdo propria, ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso |, e Multa Isolada prevista no art.
54, inciso VI c/c o 8 4° do referido artigo (c/c o art. 215, inciso VI, “g”, e 211, ambos
do RICMS/02), todos da Lei n° 6.763/75.

Integram o Auto de Infragdo — Al os documentos, relatorios e
demonstrativos de fls. 07/54 e a midia eletronica de fls. 55.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 56/70.

Séo colacionadas aos autos, pela Autuada, as respostas de Consultas de
Contribuintes de n°s 210/13 e 109/13, exaradas pela Superintendéncia de Tributacéo -
SUTRI da SEF/MG - fls. 89/92

Da Rerratificacdo do Lancamento e do Aditamento a Impugnacao

A Fiscalizacdo rerratifica o lancamento as fls. 95/119.

Foram colacionados aos autos, na ocasido, 0Ss seguintes
documentos/demonstrativos:

- Termo de Comunicacdo ao Contribuinte de rerratificacdo do lancamento
(fls. 95); -

- Termo de Rerratificacdo de fls. 96/97; ,
- Demonstrativo do Crédito ;/Tributario com as alteracdes ocorridas (fls.

98/99);
- Relatério fiscal de fls. 100/106;

- Anexo 1 — Planilhas contendo o resumo mensal do crédito tributario
apurado através do auditor eletronico’— Programa ST (fls. 107/109);

- Anexo 2 — Demonstrativo do Crédito Tributério (fls. 110/111);

- Anexo 3 — Demonstrativo do calculo da multa de revalidacdo nas
operacdes proprias (irregularidade 2) — fls. 112/113);

- /Anexo 4 — Demonstrativo do calculo da multa de revalidacdo nas
operacdes sujeitas a substituicdo tributaria (irregularidade 1) — fls. 114/115;

- Anexo 5 — Demonstrativo do calculo da multa isolada nas operacdes que
originaram o aproveitamento de crédito indevido (fls. 116/117);

- Anexo 6 — CD contendo o resumo mensal tributario com respectivos itens,
valores do ICMS/OP nas transferéncias e calculo do ICMS/ST nas entradas (fls.
118/119).

Conforme consta no relatério fiscal de fls. 100/106, as irregularidades
imputadas a Autuada, apés a rerratificacdo do lancamento, sdo as seguintes conforme
dizeres da Fiscalizacéo:

- “promoveu a retengdo ¢ recolhimento a menor de ICMS devido por
substituicdo tributaria no valor de R$ 40.932,69, relativo as saidas de produtos
relacionados no arquivo eletronico gravado em CD, visto que o recolhimento do
ICMS/ST deveria ser efetuado na entrada nas saidas (sic) dos produtos da industria
frigorifica, ja para seguir o que o art. 18, inciso Il do Anexo XV descreve as
possibilidades em que se pode fazer a transferéncia entre estabelecimentos do mesmo
titular. O contribuinte teria que ser distribuidor exclusivo para que a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST ficasse sob sua responsabilidade, sendo
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assim, estas operacdes ja& deveriam vir com o destaque do imposto, ou seja, 0
recolhimento do ICMS/ST se daria na entrada e ndo nas saidas do estabelecimento
distribuidor”.

Observacgdo: em relacdo a este item é citado o disposto no art. 15 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02.

- “uma outra irregularidade cometida pelo Contribuinte foi a de apropriar-se
de valores de creditos nas transferéncias recebidas nos meses de maio a dezembro de
2011, nos valores de R$ 879.915,14. Estas operacdes, entre as unidades fabricantes e a
unidade distribuidoras, ja deveriam vir com a retencdo do ICMS/ST e ndo somente com
o0 destaque na operacdo propria. Com esta pratica, transferiu-se, indevidamente, valores
de créditos ao estabelecimento Distribuidor”.

As exigéncias fiscais sdo de ICMS (correspondente ao crédito de ICMS
estornado), ICMS/ST (diferenca entre o ICMS/ST devido na saida das mercadorias
do estabelecimento fabricante e o ICMS/ST destacado nas notas fiscais emitidas pela
Autuada no momento das saidas das mercadorias'do estabelecimento autuado),
Multa de Revalidagdo prevista no art.'56, inciso Il (em relacdo ao estarno de
creditos de ICMS) e 82° inciso | (em relagao ao ICMS/ST eX|g|do) e Multa
Isolada prevista no art..55,.inciso XXVI, ambos'da Lei h° 6.763/75.

Devidamente intimada da rerratificagio. do lancamento (fls. 120/121), nos
termos.-do -disposto no art. 120, inciso/Il, § 19 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), ' estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, e inconformada, a Impugnante manifesta-se as fls. 123/136.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo; em manifestacdo de fls. 137/143, refuta as alegagdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 154/159, opina pelo
reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo autuado, nos termos do disposto no art. 173, inciso |,
do Codigo Tributario Nacional (CTN).

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdéo.

Constou do relatério do Auto de Infracdo — Al de fls. 03 as seguintes
acusacOes fiscais imputadas a Autuada, inicialmente, no periodo de maio a dezembro
de 2011:

1 - promoveu a retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicdo tributaria, na saida dos produtos relacionados no demonstrativo constante
da midia eletrénica de fls. 55, visto que utilizou reducdo indevida da base de célculo do
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imposto, pois conforme consta do subitem 19.6 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02,
o referido beneficio é permitido apenas ao fabricante.

2 - recolheu a menor o ICMS operagdo propria, em razdo da reducao
indevida da base de calculo do imposto acima mencionada.

Ressaltou a Fiscalizacdo que o inciso XIII do art. 222 da Parte Geral do
RICMS/02, descreve os estabelecimentos equiparados ao industrial abatedor de
animais, para os efeitos, dentre outros, da reducdo da base de célculo do imposto, o
centro de distribuicdo exclusivo, ou o estabelecimento industrial, pertencentes ao
mesmo contribuinte. E o inciso XIV do referido artigo dispbe que o centro de
distribuicdo exclusivo é aquele que opera exclusivamente na condigdo de distribuidor
dos produtos recebidos em transferéncia de estabelecimento industrial de ‘mesma
titularidade, 0 que ndo é o caso da empresa autuada.

As exigéncias sdo de ICMS operacdo propria, ICMS/ST, |Multa /de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, e Multa Isolada prevista no art.
54, inciso VI c/c o 8 4° do referido artigo (c/c o art: 215, inciso VI, g e 2/1,.ambos
do RICMS/02), todos da Lei n°® 6.763/75.

Apos a rerratificacdo do Ian(;amento de fls; 95/119, as irregularidades
imputadas a Autuada,-no-periodo de maio a dezembro de 2011, passaram.a ser as
seguintes:

1-a Autuada recebeu em transferéncia mercadorias; de sua unidade fabril,
sujeitas/ ao regime de substituicdo tributaria \na ‘operacdo, sem a retencdo e o
recolhimento do ICMS/ST devido. /Responsabilidade solidaria do destinatario prevista
no art. 22 § 18, da Lei n° 6.763/75/e art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso 11, c/c ofinciso 1 do § 2° do mesmo artigo, da Lei n® 6.763/75.

2 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS (operacdo prdpria)
provenientes de documentos fiscais relativos ao recebimento de mercadorias em
transferéncia da unidade fabril, sujeitas a substituicdo tributaria na operacao.

Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 1, da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da citada
lei.

No aditamento a impugnacéo, a Impugnante alegou que foi cientificada da
rerratificacdo do lancamento em 11/01/17 (fls. 121) e que, portanto, encontra-se se
decaido o direito de a Fiscalizacdo constituir o crédito tributario em exame, nos termos
do disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

Menciona-se, por oportuno, que ao lancamento de oficio aplica-se a
contagem do prazo fixada no art. 173, inciso I, do CTN, conforme entendimento
majoritario deste Conselho de Contribuintes.

Em relacdo a discussdo posta, necessario tecer algumas consideragoes.
Ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacao tributaria.
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O lancamento, nos termos do art. 142 do CTN, é o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Verifica-se, pois, que o langcamento é um conjunto de procedimentos
visando a constituicdo do crédito tributario a ser exigido pela Fazenda Publica.

Por sua vez, a decadéncia, no direito tributario, consiste na perda do direito
subjetivo da Fiscalizacdo de constituir o crédito tributario pelo procedimento do
lancamento, em decorréncia de inércia, ultrapassando o prazo legal para tanto.

A decadéncia faz morrer, decair, perecer o proprio direito material,
impedindo que a Fazenda Pdblica proceda ao langamento, e constitua,
consequentemente, o crédito tributario.

A legislacdo tributaria exige a formalizacdo de um ato oficial "da
Fiscalizacao para conferir liquidez a obrigacao tributaria surgida apds'a ocorréncia do
fato gerador, e tal formalizagdo se da por intermédio dolangamento. | .

O langamento, uma vez formalizado, tem o cenddo de constituir o crédito
tributério, ou seja, oficializa e documenta um credito tributario da Fazenda Publica,
surgido com a ocorréncia daquele fato gerador, do qual nasceu uma -obrigagédo
tributria. | . '

O langamento torna liquida a obrigacdo tributaria surgida.

Vale| registrar que o langamento, ap6s a notificacdo do contribuinte, se
torna, em principio, definitivo, tendo a legislacédo tributaria brasileira consagrado, em
nome da estabilidade e da''seguranca juridica, o principio da inalterabilidade do
lancamento. .

Contudo, 0 principio em tela ndo é absoluto na medida em que o art. 145 do
CTN traz; em seus incisos, hipoteses nas quais se admite a alteracdo do lancamento.

Examine-se:
Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude

de:

I - impugnacédo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

ITT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

No caso em tela, observando-se o contexto que se deu a reformulacdo do
lancamento realizada pela Fiscalizacdo, verifica-se que ela ndo foi motivada pelos
argumentos apresentados pelo Sujeito Passivo em sede de Impugnagdo, uma vez que
este em momento algum alegou que o recolhimento do ICMS/ST néo era devido no
momento da saida da mercadoria do seu estabelecimento, alegou que o recolhimento do
ICMS/ST por ela efetuado no momento da saida da mercadoria do estabelecimento
autuado encontrava-se correto.
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Dessa forma, verifica-se que a reformulacao foi determinada de oficio pela
autoridade administrativa, e ndo resultou de argumentos oferecidos pela Impugnante
em sede de Impugnacao.

Assim, verifica-se que houve alteracdo de oficio no langcamento pela
Fiscalizacéo, aplicando-se, ao caso, o disposto no inciso Il do art. 145 c/c art. 149 do
CTN.

Nesse sentido, nos termos do paragrafo Gnico do art. 149 do CTN, no caso
em exame a revisdo do lancamento s6 poderia ser iniciada enquanto ndo extinto o

direito da Fazenda Publica. Veja-se:
Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:
(...)
Paradgrafo Unico. A revisdo do lancamento’ sé pgdde
ser iniciada engquanto ndo extinto ¢ difreito |/da
Fazenda Publica.

Dessa forma, como a intimagdo do Auto de'Infracao rerratificado, contendo
a alteracdo total das irregularidades imputadas inicialmente a Autuada, deu-se em
11/01/17, ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda. Publica Estadual constituir o
crédito tributéario relativo-ao exercicio/de 2011, hos termos do disposto no art. 173,
inciso I, do CTN. —-

Com efeito, tem-se que; em relacdo aos fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2011, a contagem do prazo decadencial iniciou-se em 01/01/12, findando-
se'em 31/12/16. |

Dessa forma, devem /ser canceladas as exigéncias fiscais, em razdo da
decadéncia de que trata o art. 173, inciso I, do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar
o0 crédito tributario nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. O Conselheiro
Erick de Paula Carmo (Revisor) apresentard voto em separado, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o
Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Erick de Paula Carmo (Revisor) e Antdnio Ataide de Castro.

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

P
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Impugnante: Frigorifico Alvorada Ltda
IE: 186331748.15-80
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Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos-do art.
54 do Regimento Interno do CC/MG.

Conforme relatado, o presente langamento resulta-das seguintes acusacgoes
fiscais imputadas a Autuada, no periodo de maio a dezembro de 2011:

1 - promoveu a retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicdo tributéria, na saida dos produtos relacionados no demonstrativo constante
da midia eletrénica de fls. 55, visto que utilizou reducado indevida da base de célculo do
imposto, pois conforme subitem 19.6 da Parte 1 do'Anexo 1V do RICMS/02,-0 referido
beneficio é permitido apenas ao fabricante. :

2 '~ recolheu a menor o ICMS operacdo prdpria, em razdo da reducdo
indevida da base de calculo do imposto acima mencionada.

As exigéncias sdo de ICMS operacdo propria, ICMS/ST, Multa de
Revalidacédo prevista no art."56, inciso Il e § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art.
54, inciso VI ¢/c 0 8§ 4° do referido artigo (c/c o art. 215, inciso VI, “g”, e 211, ambos
do RICMS/02), todos da Lei n° 6.763/75.

Entendeu-se, a unanimidade, em reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario.

Todavia, as razdes que conduzem este Conselheiro a tal concluséo diferem,
em parte, das razGes consignadas no presente acorddo, razdo pela qual passo a discorrer
sobre os fundamentos que embasam o presente voto em separado.

Com efeito, segundo entendo, quanto a excecdo substancial indireta de
mérito da decadéncia do direito de lancar, para as exigéncias fiscais, em que houve
recolhimento a menor de ICMS/ST, além da cobranca dos estornos dos créditos de
ICMS aproveitados indevidamente pela Impugnante, devido a ndo aplicacdo do
beneficio fiscal da reducédo da base de célculo de 7% (sete por cento), que se vincula
somente as saidas de produtos alimenticios, nas operagfes internas, por representar
pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo que deva ser aplicado o § 4° do art. 150
do Codigo Tributario nacional - CTN, para declarar decaidos do direito de lancar os
tributos, referentes ao periodo de maio dezembro de 2011.

Como houve a rerratificacdo do lancamento fiscal (fls. 96/97), na qual
houve a exclusdo das exigéncias fiscais do ICMS/OP, a mantenca da cobranca das

22.754/17/3° 7
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 13/12/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

diferencas de ICMS/ST, bem como a inclusdo de exigéncia fiscal do estorno de
créditos escriturais, utilizados indevidamente pela Impugnante, entendo, que se deva
considerar a data de intimagéo do aludido termo de rerratificacdo do crédito tributario,
para fins de se fixar o momento, em que o Fisco mineiro passa a atuar, de modo a
exigir o que entende lhe seja devido.

A intimacdo do termo de rerratificacdo do langcamento estd datada do dia
11/01/17.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo legal, se a lei ndo fixar
prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art. 173, inciso | do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo-0 termo |inicial'de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, o Egregio Tribunal, de-Justica'do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢cdo, em acorddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

DIREITO ; TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO /69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.l, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)". TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em langamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar
0 Recurso Especial n.182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:
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EMENTA TRIBUTARIO. ICMS. LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO-DE NOR ONHA:!

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO; A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. | :

)
O LANCAMENTO/POR HOMOLOG_ACAO OCORRE NAS HIPOTESES

- EM QUE A LEGISLACAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER

DE_ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM--A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA::NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS-PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO'E DO PAGAMENTO DA EXACAO DEVERA
SER EFETUADA PELO-SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISco.

MuITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGCAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VIl, po CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGCAO DO LANGCAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGACOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGACAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE _APURACAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR, QUALIFICA-
SE_APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZACAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O CONTROLE DE
LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PELO SUJEITO
PASSIVO.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINIGAO DE LANGAMENTO, SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 po CTN, COMO A APURAGAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICAGAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE A HOMOLOGACAO DE ATOS DO
SUJEITO PASSIVO , INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO , EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87).
(DESTAQUES ACRESCIDOS).

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestarpela aplicabilidade do

art.173, inciso | do CTN na hipétese da apuragdo do ICMS, como decidido no Agravo

Regimental no Recurso Especial n® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa: | |

22.754/17/32

— RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRG NO RECURSQ ESPECIAL N°1.119.262-MG

AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) '

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA — PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173,1, DO CTN.

A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
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SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUIZO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO
NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO
INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE
O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO
PELO ART.173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE
CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,
IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO .DE O FISCO
LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO
VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE

—.SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, "ACORDAM OS

MINISTROS ‘DA SEGUNDA TURMA DO--SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO'AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR! MINISTRO RELATOR.”

OS SRS! MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COMO SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decis&o:

22.754/17/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
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22.754/17/32

CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
§4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E
SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDBIMENTO DE QUE O ART. 173;1,
DO CTN SE APLICA AOS, CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA,PREVISAO LEGAL, NAO HA

—.0O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE

E SIMULACAO.

“I[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE /DO CONTRIBUINTE,”O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O 84° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR
ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-
SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART.150, §4°, DO CTN.
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NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE
PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
§4°, DO CTN.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Pablica Estadual constituir o

crédito tributario relativo ao periodo apurado de maio a dezembro de 2011, deve levar
em consideracdo o disposto no art. 150, § 4°do CTN.

Com o escopo de robustecer a convicgdo desse Conselheiro, reputo valida a

citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista Eduardo Sabbag, o-qual em
seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre a tematica, in verbis:

22.754/17/32

(...)No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se|ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo | decadencial de
cinco anos,/ contados a partir do fato imponivel. O
transcurso; in' albis. do quinquiénio decadencial, sem

. que se faca /um conferéncia expressa, provocara“o

procedimento homologatoério tacito, segundo o qual
perde a Administracaoe Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conformerassevera José Jayme de Macédo
Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a manifestacao
da /Fazenda Publica, verifica-se a chamada
homologacao tacita, perdendo aquela, pelo fenémeno
da decadéncia, o direito de exigir possiveis diferencas.”

Lembre-se, a propésito, que no caso do ICMS, apesar
de o contribuinte apresentar a Declaracdo (GIA) no
més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio a
partir da data do fato gerador (por exemplo, a data da
saida da mercadoria com a emissdo da nota fiscal). Se
se tratar do IR, a data da entrega da declaracado de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao “homologacao tacita
do lancamento” € adotada pelo CTN (§4°), ndo obstante
sabermos que, até entdo, na relacao juridico-tributaria
(vide Apéndice), nao existe lancamento algum. Tal
raciocinio leva estudiosos a afirmarem que, no
lancamento por homologacao, inexiste a decadéncia,
em si, mas sim, a decadéncia do direito de a Fazenda
exigir, por meio do lancamento de oficio (art.149, V), o
residuo tributdrio, relativo a incompleta antecipacdo de
pagamento.
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E importante ressaltar que o intitulado lancamento
por homologacao traduz-se em “procedimento néo
impositivo” — uma expressao utilizada por Zelmo
Denari -, pois a iniciativa constitutiva do crédito nao é
da Administracdo, mas do contribuinte, que, por sua
conta e risco, declara ao Fisco o montante das
operacoes tributaveis e efetiva o calculo do imposto
devido. Dai se falar em “débito declarado” em
contraposicao a expressao “débito apurado” — refere-se
aquele débito constituido por iniciativa do Fisco,
mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
ndo obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na érbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CIN apenas
as hipéteses em que o sujeito ,passivo apura, declara-e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento dé oficio
(art.173, 1), a ser feito' pela Fazenda serve para
exigéncia de uma 'diferenga decorrente de| eyentual
— . equivoco | verificado na, apuracao feita' = pelo
contribuinte: -

(Destaques acrescidos),

Desse modo, como houve a retengdo a menor de valor do ICMS/ST, que a
Autuada entendia correto, além da extingdo-do crédito tributario pela compensagio
fiscal dos creditos escriturais:do ICMS indevidamente apropriados por ela, reputo que
ocorreu a homologagdo tacita desses valores pelo Fisco Mineiro, 0 que enseja o
langamento de:oficio para se obter eventuais diferencas de tributo, conforme j& foi visto
linhas atrés.

Por essas razdes juridicas, julgo por reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Pablica de formalizar o crédito tributario.

As exigéncias fiscais atinentes ao periodo de maio a dezembro de 2011,
segundo aplicacdo da regra do art. 150, § 4° do CTN, estdo extintas pela decadéncia do
direito da Fazenda Publica Estadual lancar o crédito tributario recolhido a menor, nos
termos do Termo de Rerratificacdo do lancamento de fls. 96/97, cuja intimacdo a
Contribuinte operou-se no dia 11/01/17.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2017.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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