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EMENTA '

RESPONSABILIDADE _TRIBUTARIA - CONTABILISTA ‘- ELEICAO
ERRONEA. Imputagéo de responsabilidade do contabilista nos termes-do art. 21,
8 39 da Lei n°® 6.763/75. Entretanto; deve ser excluido o Contader do polo passivo
da obrigacao tributaria, uma vez'apresentadas provas-excludentes da condicdo
imposta na ngrma.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/DOCUMENTOS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada
consignou em documento destinado a informar ao Fisco o saldo da conta gréfica
(Declaracéo de Apuracédo e Informacdo do ICMS - DAPI), valor do débito do
imposto-inferior ao valor registrado nas notas fiscais de saida, resultando em
recolhimento a menor do imposto. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art.56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso IX, alineas “a” e “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS nos meses de
outubro de 2013, fevereiro, julho e dezembro de 2014, e marco de 2015, uma vez que a
Autuada declarou na DAPI (Declaracdo de Apuracdo e Informagdo do ICMS) valores
inferiores aos destacados nas notas fiscais eletronicas constantes como ativas nos
sistemas da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas previstas no art. 54, inciso 1X, alinecas “a” e “b”, todos da Lei n°
6.763/75.
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Foram inseridos no polo passivo da autuacdo fiscal, como coobrigados, o
socio administrador da empresa autuada e o contabilista inscrito no cadastro da
SEF/MG no periodo autuado.

Inconformado, 0 Impugnante/Coobrigado/Contador apresenta,
tempestivamente, Impugnacéo as fls. 59/81, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 100/111.

A 32 Camara de Julgamento determina a realizacdo de duas medidas as fls.
115 dos autos, diligéncia e despacho interlocutério, que resulta no atendimento pela
Fiscalizacdo as fls. 117/118 e pela Impugnante as fls. 132.

A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 150/151.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infracéo | .

O Impugnante requer que seja declarado nulo, @ Auto de Infracdo, em razéo

de vicios no lancamento. Alega o cerceamento ao direito da ampla defesa e do

contraditério ao néo espeCIflcar os elementos faticos motivadores da acusacao fiscal
que o elevem ao polo passivo'da autuagao.

Entretanto, razdo ndo lhe ‘assiste, 'pois 0/ Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a_atividade /do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento:do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Coobrigado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos para
apresentarem suas defesas, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito, bem como as demais
questdes alegadas, que com ele se confundem.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Da Prova Pericial
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O Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacédo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 80/81.

Segundo a doutrina “em casos em que o0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s-pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meigs ordinarios de
convencimento. '

! [
Entretanto, é verificado qué 0s argumentos' carreados aos dutos pela
Fiscalizacdo, bem como pelo préprio Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questdo.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferlda pelo Tribunal de Justlga do Estado
de Mlnas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: '/AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A

- PROVA' PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA

= NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do

requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
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a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
nos meses de outubro de 2013, fevereiro, julho e dezembro de 2014, e marco de 2015,
uma vez que a Autuada declarou na DAPI (Declaracdo de Apuracgédo e Informacdo(do
ICMS) valores inferiores aos destacados nas notas fiscais eletrénicas constantes como
ativas nos sistemas da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art./56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, ambos da-Lei n°
6.763/75. 1 '

Foram inseridos no polo passivo da autuagéo fiscal, o socio administrador e
0 contabilista. '

As divergéncias  foram ; apuradas  por meio| do confronto entre as
informagdes transmitidas pela Contribuinte na Declaracdo-de Apuracdo e Informagio
doACMS (DAPI) e os valores informados nas notas-fiscais eletronicas (NFEs) emitidas.

O RICMS/02 determina que o contribuinte devera emitir documento fiscal
quando realizar operacdes de saidas:

Art. 130 - Para acobertar as operagdes ou as
prestagdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizara, conforme o caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

(vn2)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

Para a emissdo da nota fiscal eletronica é necessario que o contribuinte

mineiro solicite a SEF/MG autorizacdo. Uma vez autorizado, as informacdes serdo
armazenadas no banco de dados.

A entrega da Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI), é
uma obrigacdo acessoria do contribuinte, prevista nos arts. 127, 128 e 152 do Anexo V
do RICMS/02:

Art. 127. A escrituracdo dos livros e documentos
fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacdo tributéria, com base
nos documentos relativos as operacdes ou as
prestacdes realizadas.

Art. 128. Os dados relativos a escrita fiscal do
contribuinte serdo fornecidos ao Fisco, mediante
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preenchimento e entrega da Declaracdo Anual do
Movimento Econbmico e Fiscal (DAMEF') e da
Declaracdao de Apuracdao e Informacdao do ICMS
(DAPI) modelo 1, previstas no caput dos arts. 148
e 152 da Parte 1 do Anexo V, e de outros
documentos instituidos para esse fim.

(...)
Anexo V

Art. 152. O contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS entregara, em relacdo a
cada estabelecimento:

I - a Declaragcdao de Apuracdo e Informagcdao do
ICMS, modelo 1 (DAPI 1), quando se tratar .de
empresa ou produtor rural engquadrados .no- regime
normal de apuracgdo do ICMS;

Conforme o manual de preenchimento da DAPI, e contribuinte, no periodo
que realize qualquer operacdo tributada pelo ICMS;-devera informar nas respectivas
linhas todas as operacdes e prestacfes proprias de entradas e saidas de mercadorias e
servigos de comunicacdo e de transporte’ ocorridas. Os dados corresponderdo aos
valores acumulados no periodo de referéncia, discriminando-se os totais nas colunas.

Logo, o contribuinte, ao emitir as notas fiscais eletrénicas, além-de outras
obrigac@es-acessorias, devera totalizar seus valores e informa-los no Quadro V da
DAPI. | I

O contribuinte também devera preencher o Quadro V111 da DAPI, que trata
da apuracdo do imposto, ou seja, apds o preenchimento dos valores do imposto
creditado e do imposto debitado, ter-se-a4 o resultado final, o qual podera ser saldo
credor a ser transferido-para o/ periodo seguinte ou saldo devedor, cujo pagamento
devera ser realizado na data do seu respectivo vencimento.

: Em sintese, ao realizar operacdes de circulacdo de mercadorias, o
contribuinte esta obrigado a emitir a nota fiscal eletrénica, que devera ser autorizada
pela SEF/MG e ficard armazenada no banco de dados. Ao final do més, devera totalizar
os valores e leva-los para os Quadros V e VIII da DAPI, transmitir a declaracdo para os
sistemas da SEF/MG e recolher o ICMS, se devido, no prazo estipulado.

Nos periodos citados, a Autuada cumpriu as obrigacdes acessorias de emitir
as notas fiscais eletrdnicas e de transmitir as DAPIs, porém os valores contabeis da
base de célculo e do ICMS, registrados na declaracdo, divergem dos valores constantes
nas notas fiscais eletronicas.

Dessa forma, o ICMS destacado nas notas fiscais eletronicas nédo foi levado
para a apuracdo, 0 que ocasionou a falta de recolhimento do imposto.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:
Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(eno.n)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(Y92

Correta, também, a exigéncia das Multas Isoladas previstas nas alineas “a” e
“b” do inciso IX do art. 54 da Lei n°® 6.763/75.

Art. 54. As multas para as dquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput
desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IX - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valorxes
divergentes dos constantes nos livros _.-ou- nos
documentos fiscais - por infracgéao,
cumulativamente:

a) 500 (guinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cinquenta-por cento) do impostq devido,
ressalvada a hipdtese em que o impdsto tenha sido
integral e /tempestivamente recolhido;

Dessa forma,-exige a Fiscalizacdo o valor equivalente a 500 (quinhentas)
UFEMGs para cada DAPI entregue no’periodo autuado e '50% (cinquenta por cento) da
diferenca.de ICMS apurada. :

Foram incluidos como Coobrigados, 0 s6cio administrador da Autuada, que
ndao se defende, e o contabilista /inscrito no cadastro da SEF/MG para o periodo
autuado.

Com ‘relacdo a inclusdo do Coobrigado (sécio administrador) no polo
passivo da obrigacao-tributaria, .cumpre esclarecer que ele foi eleito como responsavel
solidario pelo crédito tributario em exame em conformidade com o disposto no art.
135;-inciso 111, do CTN c/c os arts. 21, § 2°, inciso |l, da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 89, §
unico do RPTA e Portaria SRE n° 148/2015 (que estabelece hipoteses de infringéncia a
legislacdo tributaria estadual em relacdo as quais o socio-gerente ou administrador
figurara como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco ou na formalizacdo de
Termo de Autodenuncia, de que trata o paragrafo Gnico do art. 89 do RPTA):

CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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§ 2° - S3do pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

RPTA: -

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacéao. |de
Langamento conterdo, no minimo; 0S seguintes
elementos: g '
Pardgrafo dUnico. Portaria, da Subsecretaria-"da

Receita Estadual estabelgeceréa as; hipéteses de
infringéncia a legislacdo| tributdria estladual em
relagdo as/ quais |o sdécio-gerente ou administrador

_ figurard Como cdobrigado’ no lancamento |efetuado
pelo Fisco/ ou |na formalizacdo de_ Termo de
Autodenuncia.

(<o) |
Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o

sécio administrador, que efetivamente é quem nparticipa das deliberagdes e nos
negaocios sociais da empresa.

No. caso dos - autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo
trlbutarla que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria; € sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Piblica mineira, em
consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacéo solidaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, no periodo que
exerceu a gestdo da mesma, sendo certo que o aproveitamento de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais que ndo representam entrada de mercadorias no
estabelecimento autuado caracteriza a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Ja com relacdo a inclusdo do Coobrigado (contador) no polo passivo da
obrigacdo tributaria, insta aclarar que este foi eleito como responsavel solidario pelo
crédito tributario em apreco em consonancia com o disposto no art. 21, § 3° da Lei n°
6763/75, que assim prevé:

Art. 21 - s&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

§ 3° - ... o contabilista ou o responséavel pela
empresa prestadora de servico de contabilidade,
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em relacdo ao imposto devido e n&do recolhido em
funcdo de ato por eles praticado com dolo ou méa-
fé.
Com fulcro na defesa apresentada, em especial a realizada da Tribuna na
sessdo de julgamento da 32 Camara no dia 26/04/17, foram tomadas duas medidas. A
primeira, diligéncia para que a Fiscalizacdo identificasse no sistema da SEF/MG
(DICAT) o local e o transmitente das DAPIs do periodo autuado. A segunda, exarar
despacho interlocutdrio para que o Impugnante trouxesse aos autos documentos da
Prefeitura de Contagem comprovando a sua nomeagdo para exercicio profissional
naquela instituicdo, a carga horaria trabalhada, o periodo de exercicio do cargo e o tipo
de dedicacédo imposta.

A Fiscalizacdo respondeu nao haver possibilidade de cumprimento da
diligéncia, em especial quanto ao local e equipamento da transmissao, que.o registro do
remetente da declaragdo eletrdnica é o usuario cadastrado no SIARE, que no caso ¢ o
socio administrador, conforme consta nos documentos.

O Contabilista traz aos autos documentos que comprovam 0 seu exercicio
na Prefeitura de Contagem em cargo publico.com dedicacdo exclusiva, [durante o
periodo de referéncia dos autos (doc. fls. 133/143), e ainda, junta declaracdo de
funcionario gerente da~Autuada afirmando que ele ndo constava no quadro de
empregados da empresa em 2013 (doc: fls. 144). o

Depreende-se dos autos; que as provas trazidas militam em favor do
Impugnante, bem como, todo o resultado apurado “‘apds as medidas exaradas pela
Camara, motivo pelo qual o Coobrigado/Contador, Sr. Antonio Carlindo Goncalves,
deve ser excluido do polo passivo da autuacgéo.

_ Quanto as assertivas' de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para excluir o
Coobrigado Antdnio Carlindo Gongalves do polo passivo da obrigacdo tributaria.
Sustentou oralmente o Impugnante Dr. Anténio Carlindo Gongalves e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Sérgio Adolfo Eliazar de Carvalho. Participaram do
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julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixéo
(Revisora), Geraldo da Silva Datas e Alan Carlo Lopes Valentim Silva.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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