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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta_de recolhimento de ICMS| devido| a
titulo de antecipagdo de imposto sobre a diferencga'entre as aliquotas |internal e
interestadual na aquisicdo de mercadoria, em outra'unidade da' Federacgo, por
microempresa ou empresa de pequeno porte, destinada a comercializacao,
conforme previsto no § 14.do art. 42 do RICMS/02, acarretando as exigéncias de
ICMS e-Multa de Revalidacéo, prevista no inciso 11 do art. 56-da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO'-' NAO COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - ELEICGAO ERRONEA. O art. 135, inciso 111 do CTN
atribui responsabilidade solidaria ‘a socio gerente de pessoa juridica pelos atos
praticados com'infracdo de lei; Todavia, para que haja esta responsabilizacéo, é
mecessario que o socio-seja administrador de fato ou de direito da sociedade. Na
auséncia de‘comprovacédo do poder de geréncia do socio, exclui-se o0 Coobrigado
do polo passivo da obrigacao tributaria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento antecipado do ICMS devido
em razdo da aquisicdo, por contribuinte mineiro optante pelo Regime de Recolhimento
do Simples Nacional, de mercadorias remetidas por estabelecimentos sediados em
outras unidades da Federacdo em desacordo com o disposto no art. 42, 8 14 do
RICMS/02, no periodo de janeiro de 2013 a junho de 2015, decorrente do percentual
relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual.

Exige-se 0 ICMS e Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seus representantes legais, Impugnacdo as fls. 59/69 e 72/78, respectivamente,
contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 82/92.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento
antecipado do ICMS devido em razéo da aquisi¢cdo, por contribuinte mineiro optante
pelo Regime de Recolhimento do Simples Nacional, de mercadorias remetidas por
estabelecimentos sediados em outras unidades da Federacdo em desacordo com o
disposto no art. 42, § 14 do RICMS/02, no periodo de janeiro de 2013 a junho de 2015,
decorrente do percentual relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual.

H& de se destacar que o Contribuinte foi intimado para apresentar o
recolhimento da antecipacdo do ICMS (Termo de Intimacdo n° 488/15), o qual foi
retificado, em 27/03/17, para consideracdo do percentual de reducao da base de calculo
prevista para a operagéo interna, conforme novo entendimento da SEF/MG exarado na
Consulta n® 119/16. Porém, o Contribuinte ndo apresentou os comprovantes solicitados.

O objeto social da Autuada é o comércio varejista-de maquinas, aparelhos e
equipamentos agricolas e servigos de assisténcia_teenica, jreforma ¢ manutencdo-de
maquinas de uso agropecuario. . ( :

A Autuada alega que houve' ilegalidade da ‘incidéncia da ante ipacdo do
ICMS. Porém essa alegacdo ndo se sustenta, tendo em vista que essa cobranca esta
inserida no ordenamento juridico pela LC n° 123/06 que, no art. 13, 81°-inciso XIIlI,
alinea “g” item 2,/dispde que o recolhimento do ICMS pelo Regime de Tributagdo do
Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS nas aquisictes em outros estados e
no.Distrito Federal.

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento Unico de

arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
B contribuicdes:

(...)

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...) g) nas operacdes com bens ou mercadorias
sujeitas ao regime de antecipac¢do do recolhimento
do imposto, nas aquisigdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;
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Diante dessa autorizacdo legal, o estado de Minas Gerais estabeleceu a
referida cobranca as empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f”
da Lei n® 6.763/75, preceito este disciplinado pelo art. 42, § 14, RICMS/02.

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

S 5° 0 Estado poderéa exigir o) pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operacdo ou da prestacao
subseqgiliente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicdo, por microempresa ou .empresa: de
pequeno porte, de mercadoria destinada || a
comercializacédo ou industrializacéo,
relativamente a diferenca; entre a aliguota.-de
aquisicdo e _a.-—aliquota; internal (.d.0 (Lei
6.763/75, art, 6°, §5°, ‘alinea “E7) |

(o.2)
—IRICMS/02

Art. 42 As/aliquotas) do imposto sé&o:

(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo e
afitecipacédo do imposto, o valor resultante da
{ aplicagdo do percentual relativo a diferenca
- entre 'a aliquota interna e a interestadual e
- devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéo ou na
utilizagcdo de servico, em operacgcdo ou prestacgéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.” (Decreto 43.080/02 -
RICMS/02, art. 42, §14)

O objetivo dessa cobranca é equiparar a carga tributaria, ou seja, o intuito,
sob o ponto de vista tributario, é tornar a aquisicdo interestadual, que normalmente é
feita com a incidéncia de aliquotas menores, igual a aquisicdo no estado, que
normalmente é feita com a aplicacdo de aliquotas maiores do que as interestaduais.

Com a antecipacdo do diferencial da aliquota, equipara-se o custo tributario.
Caso seja desconsiderada, haverd vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que
incide sobre a operacgéo interestadual é, em regra, menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado.

Quanto a alegacdo de que o principio da ndo cumulatividade foi
supostamente violado no Auto de Infracdo, ndo lhe assiste razdo, pois ao optar pelo
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Simples Nacional os contribuintes abrem mé&o do direito de se creditar do ICMS das
operacdes anteriores, conforme consta do art. 23 da Lei Complementar n® 123/06:
Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional néo
fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos

relativos a impostos ou contribuig¢des abrangidos
pelo Simples Nacional.

Em um cotejo perfunctério, o art. 23 da LC n°® 123/06 faz crer que a
vedacdo da apropriacdo de créditos do ICMS se referiria apenas aquela arrecadacéo
Unica, vinculada ao regime de tributagdo do Simples Nacional. Assim sendo, nesse
exame apressado, realmente a Contribuinte teria direito & compensacao dos créditos de
ICMS que se referissem aquela arrecadacdo independente da contribuicdo do Simples
Nacional, como, verbi gratia, o art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, “h”, € § 5°,
todos da LC n°® 123/06, o qual expressamente se refere ao recolhimento antecipado do
ICMS — DIFAL para a entrada de mercadorias, oriunda de outro estado-membro.

Contudo, a interpretacdo gramatical da-norma inserida no art. 23 da L.C n°
123/06 ndo deixa davidas de que essa veda¢ao de apropriacao de créditos do ICMS se
vincula & expressdo “a impostos ou contribuicées abrangidos pelo Simples Nacional”.
Portanto, é vedada a compensacédo de creditos acumulados do ICMS na entrada, tanto
em relacdo a contribuigdo Unica do Simples, quanto aqueles referentes-aos-impostos
que ndo sdo quitados pela arrecadacdo Unica, dentre eles, o rol das-hipdteses de ICMS
com recolhimento independente, ex vi das alineas “a” até ‘g” do inciso XIII do § 1° do
art: 13 da LC n° 123/06.

Caso a quantidade de mercadorias adquiridas de outra unidade da Federagéo
seja expressiva, seria 0 caso'de planejamento tributario da Autuada para verificar se a
tributacdo pelo lucro real-Ihe seria mais vantajosa que aquela decorrente da opcéo pelo
Simples Nacional. Todavia, uma vez eleita essa via de tributacdo pela Autuada, ndo
pode mais se queixar de quaisquer prejuizos, decorrentes da exclusdo legal da néo-
cumulatividade pela Lei Complementar n® 123/06.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, por meio da
Decisdo STJ - RESP. 1193911/MG, em que resta explicitado que a cobranga do
diferencial de aliquota ndo onera a operacao posterior, promovida pela empresa optante
pelo Simples Nacional, apenas equaliza a anterior, realizada pelo fornecedor, bem
como informa da proibicdo expressa de qualquer creditamento, prescrito no art. 23,
caput da LC n®123/02. A seguir o julgado:

STJ-RESP 1193911/MG

RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA
TURMA

DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, 8§ 1°, XIII, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.
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22.634/17/32

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS
ORIUNDAS DE OUTROS ESTADOS DA FEDERAGAO.
INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA, POR LEI DE SEU
ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1°, XIlI,
“G”, DA LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL
ENTENDEU QUE A LEGISLACAO LOCAL DEVERIA,
NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA
OMISSAO DA LEI ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA,
A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO:=DA . LE ISLAQ_AO
LOCAL. E INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE
O DIFERENCIAL DE__ALIQUOTA NA /' ENTRADA DA
MERCADORIA EM-SEU TERRITORIO E NAO |RERMITE
COMPENSACAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA ‘ OPTANTE PELO |SIMPLES

— NACIONAL!

4, TAMPOUCO | HA |/ DISSIDIO. QUANTO A
INTERPRETACAO DA 'CONSTITUIGAO FEDERAL, QUE
ADMITE'A SISTEMATICA SIMPLIFICADA E PREVE, COMO
REGRA, O PRINCIPIO-DA NAO-CUMULATIVIDADE.

5, A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE
EXCLUSIVAMENTE A ANALISE DO ART. 13, § 1°, XIII, “G”,
DA LC 123/2002, PARA AFERIR SE A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO
ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA
PARTILHA DO ICMS SOBRE OPERACOES
INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE COBRANCA
DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO
PORQUE A AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIA SERIA SUBSTANCIALMENTE MENOS
ONEROSA DO QUE A COMPRA NO PROPRIO ESTADO,
SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO
DESTINADO A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL DE 12%. SE O MESMO INSUMO FOR
ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A ALIQUOTA
INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO
ONERA A OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA
EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL,
APENAS EQUALIZA A ANTERIOR, REALIZADA PELO
FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL DE 6%,

5

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 25/10/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS
DA CHAMADA “GUERRA FISCAL".

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES
NACIONAL, NAO APENAS PORQUE A COBRANCA DO
DIFERENCIAL E PREVISTA EXPRESSAMENTE PELO
ART. 13, § 10, XlII, “G”, DA LC 123/2002, MAS TAMBEM
PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES
E VEDADA EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS
NO CASO DO DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL  DE  ALIQUOTA), O .  QUE ' E
INCONTROVERSO, PELA SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO
E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO ART. 23, CAPUT,
DA LC 123/2002. :

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1,
Xlll, “G", DA LC 123/2002,/0 TJ-MG!VIOLOU A LEI
FEDERAL, DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES
““NACIONAL, O QUE IMPOE A REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO. -

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Nq tocante a discussdo /do’ afastamento’ ou ndo do creditamento do ICMS
para as operacdes de aquisicdo de mercadoria de outro estado-membro ser
inconstitucional, pois a lei complementar ndo poderia afrontar norma constitucional,
que prevé a ndo-cumulatividade para os impostos plurifasicos, ndo cabe a esse
Conselho esse tipo de-exame, {pois representaria negar vigéncia a dispositivo de lei
vigente, nos termos do art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Logo, conclui-se que, sempre que a empresa optante pelo Simples Nacional
adquirir mercadorias destinadas a comercializacdo ou industrializacdo oriundas de
outras unidades da Federacdo, devera efetuar o recolhimento do "ICMS Antecipacédo de
aliquota”, ndo podendo utilizar-se de tais valores como crédito em recolhimentos
futuros.

Sendo assim, constatada a hipotese, ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de antecipa¢do do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sob pena de enriquecimento sem causa.

Considerados todos os argumentos articulados nos autos e de acordo com as
provas colacionadas, verifica-se ndo haver duvidas de que a obrigacao tributaria deixou
de ser cumprida pelo Sujeito Passivo, ensejando a acdo da Autoridade Tributaria para
exigir o cumprimento da obrigacdo com os acréscimos devidos por lei.

Assim, correta a exigéncia da Multa de Revalidacdo capitulada na Lei n°
6.763/75, no art. 56, inciso II.
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (...)

Quanto a inclusdo do sécio administrador no polo passivo da obrigacao
tributéaria, ndo houve comprovacao pelo Fisco de excesso de poderes, de infracdo legal
ou do estatuto social cometida por ele.

Assim, é cabivel e apropriado o acolhimento de interpretacdo similar aquela
dada pela Simula n° 430 do STJ, segundo a qual o mero inadimplemento de obriga¢do
tributéria ndo configura conduta evasiva do Contribuinte, que_teria-o c¢onddo' de
obstaculizar a atividade de fiscalizacao. '

E, ainda, nédo ha base legal para a aplica¢éo.da Portaria SRE n° 148/15; que
estabelece as hipdteses de infringéncias;em relacédo as quais o socio figurara como
coobrigado, pois nela existe previsdo de incluséo do ‘'socio apenas quando|houver
utilizacdo de crédito de- {CMS de estabelecimento diverso e falta de comprovagéo de
origem do crédito e, o/ Auto de Infra¢&o refere-se a falta de recolhimento-de ICMS
antecipado-na entrada, quando a mercadoria é adquirida de outra unidade da Federaco.

Sendo assim, exclui-se 0 socio administrador do polo passivo da relacdo
juridico-tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar -parcialmente procedente o lancamento para excluir o
Coobrigado Luciano José Ferreira do polo passivo da obrigacéo tributaria. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas e Vander
Francisco Costa.

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2017.

Luiz Geraldo de Oliveira
Presidente / Revisor

Erick de Paula Carmo
Relator

GRD
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