CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.633/17/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000715717-42
Impugnagao: 40.010143809-35
Impugnante: DLD Comércio Varejista Ltda.
IE: 062044471.03-01
Coobrigado: DLD Comércio Varejista Ltda.
CNPJ: 27.179753/0001-62
Proc. S. Passivo: Cintia Geralda da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA . -~EXCLUSAO. Em 'razdo| do néo
enquadramento do Coobrigado como responsavel pelo crédito tributario em
relacdo as operacfes objeto.da autuacao, atribuicdo fundamentada no art. 14 do
Anexo XV do RICMS/02, deve ele ser excluido do polo passivo.

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No caso dos autos, ndo se verificou
decaido o direito da Fazenda Pdblica Estadual de formalizar o crédito tributario
relativamente ao periodo autuado, nos termos.do-art. 173, inciso Il do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN).

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
. INTERNA - APURACAO DE ESTOQUE - FERRAMENTAS. Constatou-se a
falta de recolhimento-do ICMS/ST referente a estoque de ferramentas, tendo em
vista a entrada em vigor do regime da substituicdo tributaria para tais
mercadorias conforme Decreto n° 44.147/05 que alterou o RICMS/02 c/c art. 46, §
7° inciso | do Anexo XV, do mesmo regulamento, e art. 7° da Resolucdo n°
3.728/05. Exigéncias do ICMS/ST e Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n®6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST referente a
estoque de ferramentas (item 22 da Parte 2 do RICMS/MG/02), tendo em vista a
entrada em vigor do regime da substituicao tributaria para tais mercadorias conforme
Decreto n° 44.147/05 que alterou o RICMS/02 c/c art. 46, § 7°, inciso | do Anexo XV,
do mesmo regulamento, e art. 7° da Resolucdo n° 3.728/05, contrariando, assim, 0 que
preceitua o item 1 do 8 8° do art. 22 da Lei n° 6.763/75, c/c com o inciso | do § 7° do
art. 46 do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 565/603, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 669/677.

DEcIsAo

Como relatado, a autuagéo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST
referente a estoque de ferramentas (item 22 da Parte 2 do RICMS/MG/02), tendo em
vista a entrada em vigor do regime da substituicdo tributaria para tais mercadorias
conforme Decreto n° 44.147/05 que alterou o RICMS/02 c/c art. 46, § 7°, inciso.1 do
Anexo XV, do mesmo regulamento, e art. 7° da Resolugdo n° 3.728/05, contrariando,
assim, o que preceitua o item 1 do § 8° do art. 22 da Lei n° 6.763/75, c/c'com o inciso |
do § 7° do art. 46 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalldagao capltulada no-art. 56,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, a Autuada alega que, uma vez que o fato gerador do tributo
ocorreu em 2005 e que a lavratura e notificacdo do presente Auto de Infragdo (Al) se
deu em 2017, ocorreu a decadéncia’da Fazenda Publica Estadual para constituir o
crédito tributario, nos termos do art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Sublinha que houve a declaracdo de nulidade da CDA, referente ao Al n.°
01.000169498.28, nos Embargos’ a’ Execucdo n.° 20568-2621.2012.8.13.0024, néo
havendo que se aplicar o art:'173; inciso Il do CTN, visto que este aplica-se apenas no
caso de anulago Unica do lancamento, i.e., do proprio Al.

Todavia, razdao nao lhe assiste.

Impende destacar que a exigéncia em comento foi objeto de lavratura do
PTA/AI n° 01.000169498.28, cujo lancamento foi julgado, em decisdo unanime,
procedente pela 22 Céamara de Julgamento do CC/MG, consoante Aco6rddo n°
19.454/11/2% (fls. 496/500). A Autuada, entdo, interpds embargos a execucdo (fls.
523/528), cuja decisdo, em relacdo a essa exigéncia, acolheu as argumentacdes da
Embargante, nos seguintes termos (fls. 528):

“POR TODO O EXPOSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO FORMULADO NA INICIAL, PARA DETERMINAR QUE A
DECADENCIA DOS CREDITOS DE FATOS GERADORES
ANTERIORES A 31 DE DEZEMBRO DE 2005 E PARA DECLARAR A
NULIDADE DO Al QUANTO A INFRACAO DE FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS ST DEVIDO PELO ESTOQUE DE
FERRAMENTAS EXISTENTES EM 30 DE NOVEMBRO DE 2005.”

(DESTACOU-SE).

Logo, em relacdo as exigéncias de que trata os autos, foi, expressamente,
declarada a nulidade do Auto de Infragdo. A nulidade da CDA ocorreu por
consequéncia.
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Como declarado na prépria deciséo, fls. 527, a nulidade do Al em relacéo a
questdo se deu em razdo de vicio formal relativo a sua fundamentagdo, que foi
considerada deficiente.

Tal decisdo transitou em julgado, conforme certiddo de fls. 558.

A Advocacia Geral do Estado, em relagdo a essa deciséo, assim exp0s no
MEMO. 4D/2017/11 PDA (fls. 520/522):

“(..)

Trata-se portanto de anulacdo parcial do langamento por vicio formal,
devendo aplicar-se a regra do art. 173, 11 do CTN que reza:

Art. 173. O direito de a Fazenda Eleica
constituir o crédito tributdrio extingue=se-agds
5 (cinco) anos, contados:

(...)

II - da data em .gue se tornar/ definitiva-a
decisdo que howyver anuladp, por vicio flormal, |o

lancamento janteriormente efetuado.

Diante do exposto, além da reformula¢do do crédito tributario
consubstanciado no PTA em epigrafe, deve ser feito novo langcamento em relacédo a
infracdo de falta de recolhimento de ICMS/ST devido pelo estoque de ferramentas
existentes em 30 de novembro de 2005, indicando precisamente os dispositivos legais
infringidos, de forma a sanar o vicio apontado na decisdo judicial.

(--.)” (Realce original)

. Assim, foi lavrado o presente Al, do qual se verifica que foram declinados,
precisamente, .todos os--dispositivos legais infringidos, tanto no préprio Auto de
Infracdo quanto em seu Relatorio Fiscal de fls. 05/13 que, inclusive, transcreve a
redacdo dos dispositivos legais.

Em relagcdo ao vicio que acarretou a referida nulidade no Al original, a
Fiscalizacdo transcreve, com pertinéncia a doutrina de Luiz Henrique Barros de
Arruda, apud Antonio Airton Ferreira, na obra “Normas Gerais de Direito Tributario -
Lancamento Anulado por Vicio Formal - Novo Langamento - Alcance da Norma -
CTN art. 173, II"”:

O vicio de forma existe sempre que na formacao ou na
declaracao da vontade traduzida no ato administrativo
foi preterida alguma formalidade essencial ou que o
ato nao reveste a forma legal.

Logo, caracterizada a nulidade por vicio formal, para efeito de decadéncia,
se sobrepde o disposto no art. 173, inciso Il do CTN, acima transcrito, e, uma vez que 0
transito em julgado da decisdo ocorreu em 24/08/16 (fls. 558) e que a Autuada foi
devidamente intimada do presente Al em 25/04/17 (fls. 561), dentro do quinquénio
estabelecido pelo referido dispositivo, ndo ha que se falar em decadéncia em relacéo ao
presente lancamento.
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Quanto ao mérito propriamente dito, tem-se que o Decreto n° 44.147/05
incluiu, ao RICMS/02, o Anexo XV, em especial o item 22 da Parte 2. Neste,
determinou-se a aplicacdo da substituicdo tributaria para ferramentas com vigéncia a
partir de 01/12/05.

Considerando a mudanca de regime de tributacdo, a legislacdo prevé a
obrigacdo de se recolher o ICMS/ST para o estoque dessas mercadorias, tendo em vista
que nas operagdes seguintes tais mercadorias ja estariam sujeitas ao instituto da
substituicdo tributaria. Portanto, sem o recolhimento de ICMS nas operagfes de saida,
haja vista a condi¢do da Contribuinte de “nao industrial”.

A legislacdo em questdo constitui primeiramente o Anexo XV do
RICMS/02:

Art. 46. O recolhimento do imposto devido | a

titulo de substituicdo tributédria sera |efetuado
até: i

§ 7° Resolucdo do Secretario de Estado de Fazenda
disciplinard _a.-~forma '’ e /las condigdes | para |o
pagamento do imposto relativo 40 estoque de
mercadorias /existente 'no estabelecimento por
~ ocasiao: ;

I - de/ inclusédo 'de mnercadoria no~-regime de
substituicdo tributéria; !

Em sequéncia temos a Resolucdo n° 3.728/05:

Art. 7°/ 0 recolhimento do imposto devido nos
termos desta Resolucdo serd efetuado até a data
estabelecida para o pagamento do imposto devido
pelas operacdes préprias no quinto més

= subsequente ao de inicio da wvigéncia do novo
regime de tributacédo ou do aumento de carga
tributéria.

A Autuada embasa sua defesa na tese de ter recolhido o imposto no
momento em que ocorreram as saidas das mercadorias, pelo sistema débito/crédito,
apresentando extensa documentacdo. Dessa forma, entende ndo ser cabivel a cobranca
do tributo, entendido como “em duplicidade”. Admite, quando muito, ser
responsabilizada pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Destaca-se, por oportuno, que a Autuada ndo nega a falta de recolhimento
determinada pela legislacdo. Pelo contrério, ao dizer que o recolhimento do ICMS foi
feito pelo regime de débito e crédito, a Autuada admite a falta de recolhimento do
ICMS/ST pelo estoque e pelas entradas das mercadorias.

Outrossim, ndo ha qualquer gquestionamento quanto aos valores constantes
da planilha de estoque, base da autuacdo, eis que a mesma foi apresentada pela propria
Contribuinte, ao Fisco, para fazer frente a solicitacdo de seu interesse.

N&o obstante as informagdes acima, na busca da verdade material quanto a
um possivel pagamento, mesmo que a outro titulo, a 22 Camara de Julgamento, por
ocasido do julgamento do PTA/AI n° 01.000169498.28 (copia as fls. 311), possibilitou
a Impugnante fazer prova de suas alegacdes.
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Destaca-se que, em resposta ao despacho interlocutério, a Impugnante
modificou a sua tese, informando que o imposto foi recolhido por substituicdo
tributaria no segundo semestre de 2005, ou seja, antes mesmo de existir a previsdo
legal para tanto, tese que apresenta, também, na presente impugnacéo.

Aduz que os itens, objeto de exigéncia, foram classificados como materiais
de construcdo e que por isso passaram, a partir de agosto de 2005, ao regime de
substituicdo tributaria. Apresenta planilha, anexo DOC 1, fls. 606/654, onde fica
evidenciado o débito de algumas mercadorias de janeiro a dezembro de 2005.

No entanto, em momento algum a Impugnante demonstra recolhimento de
ICMS/ST do estoque de ferramentas, ou de “matérias de constru¢ao”, como alega que o
fez.

Destaque-se que tal DOC 01 s6 corrobora o langamento. fiscal, pois
demonstra que, mesmo ap6s agosto 2005, a Autuada continuou tributando tais
mercadorias pelo regime de débito e crédito, ao passo que deveria ter procedido como
determinado pela legislacdo que, tendo em vista.a-mudanga de regime de rlbutagao
deveria ter recolhido o ICMS/ST para~0 ‘estoque dessas mercadorias, conforme
preceituado pelo art. 46, § 7° inciso | do Anexo XV do mesmo regulamento e, art. 7° da
Resolucéo n° 3.728/05, acima transcritos.

A Impugnante também produz extensas consideracdes, com posicoes
doutrinarias-e jurisprudenciais, sobre;a inconstitucionalidade da cobranca do ICMS nas
operaces de transferéncia de mercadorias entre 0s estabelecimentos da Impugnante.

Entretanto, no caso da presente autuacdo, tais consideracfes sdo totalmente
descabidas. In casu, ndo foi tratada nestes autos nenhuma irregularidade que tivesse
relacdo com a cobranca de imposto nas transferéncias de mercadorias e nem de
ICMS/ST na operacdo de transferéncia interestadual. Pelo contrario, o Fisco descreve
claramente que foi feita a fiscalizacdo do recolhimento do ICMS/ST referente ao
estoque do estabelecimento mineiro.

Assim, estando devidamente comprovado que houve a falta de recolhimento
do ICMS/ST - estoque de mercadorias, correta a sua exigéncia, bem como da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Por outro lado, quanto a eleicdo dos sujeitos para composi¢do do polo
passivo da obrigacéo tributaria, ha reparos a se fazer.

A Fiscalizacdo elegeu como Coobrigado o estabelecimento da Autuada
localizado no estado do Espirito Santo, trazendo como fundamentacdo da
responsabilidade tributaria o art. 14 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:
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Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Entretanto, como esta descrito no proprio relatério do Al, as mercadorias

objeto da autuacdo somente foram incluidas na sistematica da substitui¢do tributaria a
partir de 01/12/05, e o tributo exigido refere-se as mercadorias existentes em estoque
em 31/11/05, ou seja, oriundas de operacOes realizadas até esta data, ndo_havendo
como atribuir responsabilidade por substituicdo tributaria a Autuada por ocasido de
remessas de mercadorias quando essas mercadorias ainda ndo estavam sujeitas a ST.!

tributaria.

Logo, incorreta a insercdo da Coobrigada no polo passivo da jobrigagao

Quanto a alegacdo de ilegalidade na aplicacdo da multa de revalidacéo, bem

como de efeito confiscatdrio e suposta violagdo aos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade, cumpre registrar que tal penalidade foi-aplicada
estritamente em observancia dos ditames legais previstos na Lei n®6.763/75, e que ndo
cabe a0 Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca da
limitagdo contida no art. 182, inciso'l, da prdpria Lei n° 6.763/75 e no art. 110, inciso I,

do RPTA:

Liei 6.763/75

Arts 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.633/17/32

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,

6

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/10/2017 - Copia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.htm#parte2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO _-NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO .DA’ EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURARPO O CONFISCO, A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO. -EXTRAORDINARIO N¢ 823.886
MINAS GERAIS.bE-07/04/2015. ' L

Diante do exposto, ACORDA ‘a 3% ‘Camara /de Julgamento do CC/MG,

quanto a prejudicial de_mérito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o 'crédito tributario. No -mérito, a
unanimidade, 'em. julgar parcialmente’ procedente o/ lancamento para excluir a
Coobrigada DLD Comeércio Varejista Ltda/ES do polo passivo da obrigagdo tributaria.
Participaram do julgamento, além do signatério, os-Conselheiros Erick de Paula Carmo
(Revisor), Geraldo da Silva Datas e Vander Francisco Costa.

P
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Sala'das Sessoes, 06 de setembro de 2017.

Luiz Geraldo de Oliveira
Presidente / Relator
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