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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS relativo a diferenca| entre as
aliquotas interna e interestadual, incidente nas-vendas de mercadorias para
consumidor final, ndo contribuinte do-imposto, localizado no estado de; Minas
Gerais, em desacordo com o previsto no art. 52, § 1°, item 11 e art. 14, § 33, inciso
Il da Lei n®6.763/75. Infracdo caracterizada. Corretas'as exigéncias de ICMS e da
Multa de Revalldac;ao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6. 763/75

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO |

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS relativo a
diferenga entre as aliquotas-interna e interestadual, incidente nas vendas de mercadorias
para consumidor final, ndo contribuinte do imposto, localizado no estado de Minas
Gerais, em desacordo com o previsto no art. 5°, § 1°, item 11 e art. 14, § 32 inciso Il da
Lein® 6.763/75, no periodo de 01/01/16 a 31/12/16

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Inicio de A¢do Fiscal
— AIAF n° 10.000022064.87 e Aviso de Recebimento — AR (fls. 02/03), Auto de
Infracdo — Al (fls. 04/06), Planilha 001 — Emissdo Cronoldgica das Notas Fiscais por
Item e Calculo do DIFAL (fls. 07/77) onde estdo relacionadas as vendas efetuadas no
periodo fiscalizado, Amostragem de Notas Fiscais que Compdem a Planilha 001 (fls.
78/92), Exemplificacdo de Célculo do DIFAL (fls. 93), Planilha 002 — Demonstrativo
do Crédito Tributario e Notas Explicativas (fls. 94/95), Telas de Comprovacdo do Nao
Recolhimento para Minas Gerais (fls. 96/101) e AR as fls. 103.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 106/119, acompanhada dos documentos
de fls. 121/247, com os argumentos infra elencados, em sintese:
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- sustenta que até 15/04/15, as operacOes de venda interestadual de
mercadorias ao consumidor final ndo contribuinte do imposto, deveriam ser tributadas
pelo estado de origem;

- alega que, com o advento da Emenda Constitucional n° 87/15, foi alterada
a competéncia legislativa tributaria para o recolhimento do ICMS DIFAL nas
operacdes interestaduais do estado de origem para o de destino, todavia, para ndo haver
um esvaziamento imediato das receitas dos estados de origem, o legislador
constitucional criou norma de transicdo, em que, gradativamente, se reparte anualmente
as receitas entre os estados até que estas pertencam exclusivamente ao destinatario, e
que para o ano de 2016 cabe 40% (quarenta por cento) da receita ao estado de destino e
60% (sessenta por cento) para o estado remetente;

- informa que o Convénio ICMS n° 93/15 teria pretensamente regulado essa
reparticdo de competéncias legislativas tributarias, sendo que o _Convénio ICMS n°
152/15 teria realizado algumas alterac6es pertinentes no Convénio anterior.

- aduz que o novo DIFAL, no estado de Minas Gerais, passou a ser.exigido
a partir de 01/01/16, pois tais inovacdes teriam sido instituidas pela Liei n® 2 .781/15 e
pelo Decreto n. 46.930/15 e portanto inéxistem normas gerais de trlbuta(;ao do ICMS
para as operacoes interestaduais, conforme a nova regra constitucional, a qual exigiria
edicdo de Lei Complementar (LC), ao teor do art. 146, incisos | e I11, alinea*“a” c/c art.
155, § 2°,.inciso X1I, ambos da Constituicao da Republica de 1.988 (CR/88);

- alega que ajuizou Acdo Declaratdria de.inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria que'‘a obrigue ao recolhimento de DIFAL em prol de MG, na 32 Vara de
Fazenda Publica da Comarca de SP, enquanto as novas disposi¢fes constitucionais nao
forem regulamentadas por lei complementar. A Referida acéo foi julgada improcedente
em 12 instancia e, atualmente, aguarda julgamento da Apelacdo Civel pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJ/SP);

- atesta que na retrocitada acdo judicial discute a inconstitucionalidade da
aplicacdo da EC n° 87/15, mediante o exercicio das competéncias legislativas sem o
necessario suporte em lei complementar, violagdo do principio da ndo cumulatividade
do ICMS, na forma da regulacdo dos dispositivos legais mineiros,
inconstitucionalidade na atribuicdo de responsabilidade ao remetente da mercadoria
pela reparticdo da receita do ICMS DIFAL, na forma do art. 99 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, onde entende que essa partilha
deveria ser feita entre os entes federados envolvidos e a inconstitucional inclusdo do
adicional do fundo de combate a pobreza na nova férmula de apuracdo do novo
diferencial de aliquota do ICMS;

- entende que ndo existe previsdo para a instituicdo do novo DIFAL na
Constituicdo Estadual mineira;

- reitera que ndo houve observancia ao fluxo de positivacdo constitucional
das competéncias constitucionais do ICMS mediante a elaboragéo de lei complementar;

- assevera que esse entendimento esta consagrado no Tema n° 171 das
Repercussbes Gerais do Supremo Tribunal Federal - STF, bem como no acérddo
paradigma do STF que Ihe deu fundamento;
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- afirma que o julgado do STF condiciona a constituicdo do crédito
tributario a presenca simultanea de trés fatores, isto &, a existéncia de competéncia,
exercicio dessa competéncia pela Unido, resultante em norma geral em matéria
tributaria e exercicio de competéncia por cada um dos estados membros e pelo Distrito
Federal — DF;

- entende que a competéncia supletiva dos estados membros prevista no art.
24, 8§ 3° da CR/88 sO poderia ser exercida apos a definicdo de pardmetros e que,
portanto, esse fluxo de positivagdo constitucional exigiria, cronologicamente, a
previsdo na Constituicdo Estadual, a elaboragéo de normas gerais em lei complementar
e a previsdo legislativa estadual;

- junta julgado do STF, nesse sentido;

- argui impossibilidade de aplicacdo de juros de mora sobre o montante
equivalente a multa de revalidacéo;

Requer a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizagao manifesta-se as-fls. 250/253, alegando em sintese:

- grande parte .da matéria’ debatida na impugnagdo refere-se |a
inconstitucionalidade ou-a-auséncia de lei’complementar ou de normas. constitucionais
estaduais sobre o novo DIFAL; o

-aduz'que o trabalho fiscal € ato vinculado pelo.regramento;
- refuta os argumentos concernentes‘a penalidade moratoria.
Requer a procedéncia do lancamento.

DEcisAo =

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a falta de recolhimento de ICMS
relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, incidente nas vendas de
mercadorias para consumidor final, ndo contribuinte do imposto, localizado no estado
de Minas Gerais, em desacordo com o previsto no art. 5°, § 1°, item 11 e art. 14, § 32
inciso Il da Lei n® 6.763/75, no periodo de 01/01/16 a 31/12/16

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

A Fiscalizacédo, por meio do AIAF, requereu da Autuada, estabelecida no
estado de S&o Paulo, a comprovacao dos recolhimentos referentes as operagdes objeto
da autuacdo, o que nao foi atendido pela Contribuinte, sendo que ndo ha registro de tais
recolhimentos nos sistemas da SEF/MG.

A matéria decorre do comando constitucional expresso no art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, alinea “b” da Constituicdo Federal/88 c/c art. 99, inciso Il do Ato
das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias — ADCT (acrescido pela Emenda
Constitucional — EC n° 87/15) e, também, do art. 5°, § 1°, item 11 e art. 14, 8 3?, inciso
Il da Lei n® 6.763/75. Examine-se:
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CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operagdes e prestagdes dgue |destinem
bens e servicos a consumidor final,/ contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em ‘outrol Estado,
adotar-se-a& a aligquota inﬁérestadual e CQberé ao
Estado de localizacdo do/destinatdrio o imposto
correspondente 3" diferehga entré a |aliquota
interna do /Estado destinatadrio e a |aliquota
interestadual; ] : '

(e .0)

VIII —:'a.:respom$abilidade--pélo recolhimento do
impostg /correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
incisg VII seréd atribuida:

(...

b) @0/ remetente, quando o destinatédrio ndo for
contribuinte do imposto;

(A
ADCT:

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do
§ 2° do art. 155, no <caso de operacdes e
prestagdes gque destinem bens e servigcos a
consumidor final né&o contribuinte localizado em
outro Estado, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual seré& partilhado entre os Estados de
origem e de destino, na seguinte proporcgédo:

(I

IT - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento)
para o Estado de destino e 60% (sessenta por
cento) para o Estado de origem;

(...)
Lei n° 6.763/75:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferencga entre a aliquota interna estabelecilda
para a mercadoria neste Estado e .‘a jaliqugdta
interestadual;

(...)
y

Art. 14. Cpntxibuinte db imposﬁo é |dualquer

pessoa, fisica ou juridica, que realize |operacdo

de circulacdo de mercadoria ou | prestagdo de
__servico, descrita c¢omo fato gerador ‘do imposto. "l

§ll 3° Nas ‘operaches | e /'prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor finalj, contribuinte ou n&do do imposto,
localizado nestie Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

- (..%)
IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,

o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

(...)

Quanto ao aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia tributéria,
importante esclarecer que a Fiscalizacdo observou o art. 13, § 8 1° e 2° da Lei
Complementar n° 87/96 e o art. 43, § 8° do RICMS/02, calculando o imposto “por
dentro”, além de fazer integrar a sua base de célculo, o0 montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Na Planilha 001 — Emissdo Cronologica das Notas Fiscais por Item e
Célculo do DIFAL (fls. 07/77), a Fiscalizacdo relacionou cada item das notas fiscais
objeto da autuacdo. Para cada item estdo listados valor unitério, valor total, valor de
IPI, aliquotas interna e interestadual, base de célculo do DIFAL e valor devido do
mesmo.
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As fls. 93 dos autos (Exemplificacdo de Caélculo do DIFAL), o Fisco
demonstra o calculo do imposto devido ao estado de Minas Gerias, no percentual de
40% (quarenta por cento) no exercicio de 2016.

Cumpre destacar que a Autuada ndo colacionou aos autos elementos que
pudessem elidir as exigéncias fiscais.

Posto isso, considerando que a Impugnante deixou de recolher o diferencial
de aliquotas devido nas vendas de mercadorias para consumidor final, ndo contribuinte
do imposto, localizado no estado de Minas Gerais, legitimas, portanto, as exigéncias
fiscais.

Esclareca-se que ndo assiste razdo a Impugnante quando se insurge contra a
aplicacdo do adicional do fundo de combate de pobreza, haja vista que 0 mesmo-ndo
foi incluido na memdria de calculo do tributo devido.

No que se refere a penalidade, a multa de 50% (cinguenta por cento)
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se.ao
descumprimento de obrigagdo principal, exigida em razdo da falta de recolhimento de
ICMS — DIFAL pela Autuada. \ .

Os arts. 53 e 56 da Lei n° 6,763/75 dispGem sobre as sancOes tributarias da
seguinte forma: - - :

Art. 53 -/ As multas, serdo caleculadas tomando-se
como base:

I - of valor da' Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR +, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando/ for o caso, o valor do imposto néo
declarado; (Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as
mencdes, na legislacdo tributédria estadual, a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-
se feitas a UFEMG, bem como os valores em UFIR
consideram-se expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagdes ou das prestagdes
realizadas;
ITT - o) valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V - o wvalor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

(...)
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(Grifou-se) .
(...)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

- “ilicito administrativo tributario é o comportamento
que implica inobservancia de norma-tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria; seja|principal
ou acessoria”. ; |

!
“Sancao é o/meio de que se yale a ordem juridica para
desestimuldar ¢ comportamento ilicito. Pode limitar-se a
_ compelir o responsavel pela inobservancia da, norma
a0 cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no’mencionada art. 53, pode-se concluir que o inciso
| cuida das infracGes formais, ou seja, 0 descumprimento de obrigacdes acessorias mais
simples e diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, oS incisos Il a IV tratam de obrigacdes acessorias
normalmente vinculadas-a obrigagdo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo ndo recolhido.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com preciséo, a multa de
revalidacéo:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.
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No que tange a temaética da impossibilidade de cobranca dos juros de mora
da multa de revalidacdo anterior a data do Auto de Infracdo, também ndo assiste razao
a Defesa, nos termos do art. 226 da Lei 6.763/75. Confira-se:

LEI 6.763/75:

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislag¢do, incidirdo juros de mora,

calculados do dia em que o débito deveria ter

sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo

pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

(Grifou-se) .

Cumpre reiterar que a multa de revalidacdo decorre especificamente da falta
de recolhimento tempestivo do ICMS e a correcdo impositiva do supracitado artigo tem
como marco inicial o dia em que o debito deveria ter sido pago.

A expressdo “débito” refere-se-ao tributo, no caso, ao ICMS, devido e néo
recolhido a época. ' '

Portanto, 0s-juros moratorios ‘devem incidir desde o inadimplemento do
ICMS DIFAL, em estrita consonancia ao dispositivo legal retrocitado. '

A Autuada insurge-se contra'a autuacéo, suscitando; ainda, a necessidade de
lei -complementar nacional para /disciplinar/ a  matéria, a auséncia de normas
constitucionais estaduais, a inconstitucionalidade da EC n° 87/15, a violagdo do
principio da ndo cumulatividade e a inconstitucionalidade na atribuicdo de
responsabilidade’pela reparticdo da receita do imposto ao remetente da mercadoria.

Entretanto, conforme -demonstrado, as exigéncias fiscais estdo previstas na
legislacao tributaria.

- Cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim
de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Erick de Paula Carmo
Relator .

cs/p
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