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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO £ DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
e de 5 (cinco) anos-contados a‘partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaide o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EMPRESA SUCESSORA - ELEICAO
ERRONEA. Imputacdo de responsabilidade em decorréncia de sucessdo
empresarial. Ndo havendo provas inequivocas nos autos, exclui-se a
Coobrigada/Impugnante do polo passivo da obrigacéo tributaria, uma vez que
nao restou configurada a hipdtese de responsabilidade tributaria prevista no art.
133 do CTN.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente processo trata de crédito tributario de natureza ndo contenciosa,
omissdo de recolhimento do ICMS informado pela Autuada na Declaracdo de
Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPI, relativo ao periodo compreendido entre
janeiro e dezembro de 2008.
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Ao constatar, mediante diligéncia fiscal realizada no endereco da Autuada,
que houve o encerramento das atividades sem a devida comunicacdo a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, o Fisco bloqueou a inscricdo estadual da
Contribuinte e, posteriormente, efetuou o respectivo cancelamento, em razéo de falta
de entrega de documentos fiscais.

Em decorréncia dessas irregularidades e diante da interrup¢do no
pagamento das parcelas do PTA em apreco, tornando desistente o parcelamento, o
Fisco lavrou o “Termo de Rerratificagdo de Lancamento” de fls. 113/114, para incluir
0s socios-administradores no polo passivo da obrigagdo tributaria, nos termos do
disposto no art. 149, incisos VII e VIII do Cédigo Tributario Nacional - CTN e nos
arts. 39, inciso I, e 4°, inciso 11, da Instrucdo Normativa SCT n° 001/06.

Na oportunidade, foi incluida, também como Coobrigada, a Impugnante,
Laticinios Bela Vista Ltda., conforme item “2” do referido termo, para responder pelos
créditos tributarios por sucessdo, nos termos do art. 133,-inciso | do CTN, sob o
fundamento de que ela teria adquirido parte substancial do fundo /de comércio-da
Autuada e continuou a exploracdo das respectivas atividades, conforme @ seguir
especificado: ' '

a) ap6s o encerramento das;suas atividades, a Biolac Industria Alimenticia
Ltda. vendeu a empresa Laticinios Bela Vista Ltda. os bens do seu ativo-imobilizado
destinados ao resfriamento de leite, que se encontravam instalades nas propriedades
rurais de seus fornecedores, conforme ‘comprovam as notas fiscais de vendas de fls.
115/150;

b) a Biolac Industria Alimenticia Ltda. transferiu integralmente a empresa
LLaticinios Bela Vista Ltda. o direito de captacdo de leite junto aos seus fornecedores,
ou seja, transferiu a sua “Bacia Leiteira”, fato que restou comprovado mediante
auditoria fiscal realizada em ambas empresas (analise das notas fiscais de entrada), de
acordo com as informacdes indicadas nas planilhas de fls. 151/176, que contém a
relacdo dos fornecedores.

Contudo, em atendimento a Mandado de Seguranca, Processo n° 0647927-
16.2014.8.13.0702, requerido pela Impugnante, houve a suspensdo dos efeitos do
citado item “2” do “Termo de Rerratificagdo de Langcamento”.

Em seguida, considerando que se trata de crédito tributario de natureza ndo
contenciosa, nos termos do art. 102, inciso | do RPTA, uma vez que o langamento é
lastreado em valor devidamente declarado pelo sujeito passivo originario, o PTA foi
encaminhado a Advocacia Geral do Estado - AGE para inscri¢do em divida ativa.

Em razdo do que restou decidido no referido Mandado de Seguranca,
conforme decisdo transitada em julgado do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (fls. 237/241), a AGE determinou o retorno dos autos a esfera administrativa
para nova intimacao da empresa sucessora Laticinios Bela Vista Ltda. (Impugnante),
oportunizando-a apresentar no prazo legal sua impugna¢do administrativa, quanto a sua
inclusdo como Coobrigada por sucessdo de Biolac Indastria Alimenticia Ltda.
(Autuada).
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Esclarece, ainda, que a defesa administrativa da sucessora deve ser
processada e julgada nos termos da legislacdo estadual perante o Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais, em atencdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do acorddo do TIMG.

Assim, o Fisco procedeu, novamente, a retificacdo do processo, de acordo
com o “Termo de Rerratificacdo de Lancamento” de fls. 243, para incluir, no polo
passivo da presente obrigacdo tributaria, a empresa Laticinios Bela Vista Ltda., nos
termos do art. 133, inciso | do CTN, ao argumento de que ela teria adquirido parte
substancial do fundo de comércio da Autuada (bens do ativo imobilizado destinados ao
resfriamento de leite e o direito de captacdo de leite junto aos varios produtores rurais
fornecedores do sujeito passivo originario — “bacia leiteira”), continuando a exploragao
da mesma atividade. -

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 261/285, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as fls. 310/322.

DEcIsAo

Importa relembrar que o trabalho sob analise trata de crédito tributario de
natureza ndo contenciosa (omisso de recolhimento), originario do ndo cumprimento de
parcelamento requerido para quitacdo do débito. !

Diante da falta de pagamento das parcelas tornando desistente o
parcelamento, conforme documentos de fls. 18/22 e em razéo de encerramento
irregular das atividades, o presente PTA n° 03.000326052-55 foi retificado, conforme
“Termo de Rerratifica¢do de Langamento” de fls. 113/114, para incluir os socios-
administradores no polo-passiva da obrigacéo tributaria, nos termos do disposto no art.
149, incisos' VIl e VIII do Cédigo Tributario Nacional-CTN e nos arts. 3°, inciso |, e 4°,
inciso H; da Instrucdo Normativa SCT n° 001/06.

Na oportunidade, foi incluida, também como Coobrigada, a Impugnante,
Laticinios Bela Vista Ltda., conforme item ‘“2” do referido termo, para responder pelos
créditos tributarios por sucessdo, nos termos do art. 133, inciso | do CTN, sob o
argumento de que ela adquiriu parte substancial do fundo de comércio da Autuada e
continuou a exploracao das respectivas atividades, conforme a seguir especificado:

a) apos o encerramento das suas atividades, a Biolac Industria Alimenticia
Ltda. vendeu a empresa Laticinios Bela Vista Ltda. os bens do seu ativo imobilizado
destinados ao resfriamento de leite, que se encontravam instalados nas propriedades
rurais de seus fornecedores, conforme comprovam as notas fiscais de vendas de fls.
115/150;

b) a Biolac Industria Alimenticia Ltda. transferiu integralmente a empresa
Laticinios Bela Vista Ltda. o direito de captacdo de leite junto aos seus fornecedores,
ou seja, transferiu a sua “Bacia Leiteira”, fato que restou comprovado mediante
auditoria fiscal realizada em ambas empresas (anélise das notas fiscais de entrada), de
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acordo com as informacdes indicadas nas planilhas de fls. 151/176, que contém a
relacdo dos fornecedores.

Contudo, em atendimento a Mandado de Seguranca, Processo n® 0647927-
16.2014.8.13.0702, requerido pela Impugnante, houve a suspensdo dos efeitos do
citado item “2” do “Termo de Rerratificagdo de Langcamento”.

Considerando que se trata de crédito tributario de natureza ndo contenciosa,
0 presente processo foi encaminhado a Advocacia Geral do Estado-AGE para inscrigdo
em divida ativa, que, posteriormente, em atendimento a decisao judicial, determinou o
retorno dos autos a esfera administrativa, para dar oportunidade a empresa Laticinios
Bela Vista Ltda. de apresentar no prazo legal sua impugnacao administrativa, quanto a
sua inclusdo como Coobrigada por sucessdo de Biolac Industria Alimenticia Ltda.
(Autuada), em atencdo aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do acérdao do TIMG.

Assim, o Fisco procedeu, novamente, a retificacdo do processo, (de acordo
com o “Termo de Rerratificacdo de Langamento”.de fls. 113/114, para incluir, no-polo
passivo da presente obrigacdo tributaria,-a empresa Laticinios Bela| Vista tda., nos
termos do art. 133, inciso | do CTN, ao argumento de:que ela teria adquirido parte
substancial do fundo de comércio da Autuada (bens do ativo imobilizado destinados ao
resfriamento de leite € o direito de captagdo de leite junto aos varios produteres rurais
fornecedores do sujeito passivo originario — “bacia leiteira”), continuando a exploragao
da mesma atividade. '

Em preambular, a Impugnante alega a decadéncia do direito da Fazenda em
retificar o langcamento, com base no art. 150, § 4°, c/c art. 149, paragrafo Unico, ambos
do CTN.

Para uma melhor clareza, reputa-se salutar a disponibilizacdo sintética dos
fatos.

O lancamento original, lavrado contra o sujeito passivo principal, Biolac
Industria Alimenticia Ltda., remonta a 23/03/09, conforme comprovante de
recebimento assinado pelo seu sécio-administrador (doc. fls. 03). Como o periodo de
referéncia tributaria é janeiro a dezembro de 2008, o lancamento encontra-se dentro do
prazo legal previsto para o intersticio decadencial, fato incontroverso, admitido até pela
prépria Impugnante.

Posteriormente, a Autuada promove o parcelamento do crédito tributario,
quedando-se inadimplente a partir de 30/09/13, conforme demonstrativos as fls. 68/70 e
tem sua inscricdo estadual cancelada de oficio em 29/05/14, por encerramento das
atividades sem comunicacéo ao Fisco, edital trazido aos autos as fls. 179.

Diante de tais fatos, a Fiscalizacdo lavra o “Termo de Rerratificacdo do
Langamento” em 13/06/14 (doc. fls. 113/114), incluindo os sécios da Autuada, bem
como a Impugnante no polo passivo da obrigacéo tributaria como coobrigados.

Considerando o disposto no art. 173, inciso | do CTN, o direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributario tem seu prazo de extin¢do contado a partir do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, a conferir:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Assim, como a situacao de inadimpléncia se reporta ao exercicio de 2013, o
prazo decadencial tem inicio em 01/01/14 e finda em 31/12/18, sendo que as
circunstancias para a inclusdo dos coobrigados se encontram plenamente vinculadas a
contar de 29/05/14, portanto, dentro do prazo legalmente previsto.

Ressalta-se ndo se tratar de homologacdo do lancamento, baseada no art.
150, § 4° do CTN, como quer a Impugnante, mas sim de revisdo de oficio, ndo ha
correspondéncia com valores de recolhimentos a homologar, tdo somente, alteracéo no
quadro da sujeicdo passiva de crédito tributario ndo contencioso. '

De outra sorte, ndo menos distante, sdo as pretensdes da Impugnante de ver
decaido o direito a rerratificacdo do lancamento levada a efeito em 01/11/16, por forga
de decisdo judicial transitada em julgado e modificadora do quadro acima enumerado.

No acorddo do TIMG relativo a decisdo 'supracitada, 'as fls. 237/241,
verifica-se, claramente, o objetivo de reabrir o debate na’ fase administrativa, segundo
consta, “...em face da complexidade da questdo controvertida...” e “...possibilitando o
direito de defesa’ quanto ‘aos déhitos responsabilizados ao -requerente na via
administrativa...”; Acatar tese de/decadéncia apoOs/ tal'-decisdo seria desvirtuar

totalmente o objetivo desta.

No mesmo acordao, afirma o desembargador relator que tem “...por certo
que, no caso concreto, respeitando ‘0s principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado
de Minas Gerais estaria autorizada a cobrar as dividas decorrentes da sucessdo
tributéria, .nos termos do art. 133, I, do CTN, como bem menciona o magistrado de
primeiro grau...” (fls. 240).

Portanto, se o objetivo fosse ndo discutir o mérito da coobrigacdo com base
na sucessdo empresarial prevista no art. 133, I, do CTN, determinando que o direito de
responsabilizacdo da Impugnante estaria maculado pela decadéncia, a decisao judicial
néo se daria em tais termos.

H& de se observar para o segundo termo, a preexisténcia do lancamento de
crédito tributario ndo contencioso ja constituido em estrito respeito ao prazo a época
vigente, da existéncia de termo de rerratificacdo suspenso por ordem judicial e do
préprio teor da decisdo, valorizando o amplo direito ao contraditorio.

Assim sendo, ndo se reconhece a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario.

Frisa-se que a Impugnante ndo contesta o crédito tributario constituido, mas
tdo somente a responsabilizagéo solidaria da Coobrigada (Laticinios Bela Vista Ltda.),
entendendo ser indevida, por auséncia de requisitos para caracterizacdo da sucessao
empresarial prevista no art. 133 do CTN.
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Na tentativa de afastar a alegacdo de sucessdo empresarial, a Impugnante
traz as seguintes observacdes em sua peca de defesa:

- da andlise dos contratos sociais de ambas as pessoas juridicas (Autuada e
Coobrigada), denota-se que as sociedades sdo constituidas por socios diversos,
conforme documentos de fls. 288/294;

- a sede e filiais da Coobrigada se encontram localizadas em enderecos
diversos da Autuada;

- ndo é possivel afirmar que houve a dissolucdo irregular da Autuada, visto
que o Fisco néo realizou diligéncia no local do estabelecimento, para apurar o efetivo
encerramento de suas atividades ou a existéncia da venda do estabelecimento ou cessao
de exploracdo do parque industrial a terceiros, baseando-se apenas no fato de-que a
Contribuinte inadimpliu com os parcelamentos e teve sua inscricdo estadual suspensa
em 27/12/13.

O Fisco, por sua vez, afirma que ndo procede a analise da Impugnante de
que o fato da Autuada e da Coobrigada corresponderem a sociedades constituidas por
socios diversos e localizadas em endere¢os diversos afastaria a alegacdo de sucesséo
empresarial.

Explica que “0 fato de as sociedades serem constituidas por sécios-distintos
é padréo, em-caso de sucessdo empresarial, pois ndo se trata de-aquisicdo de uma
empresa por outra, mas sim de encerramento de atividades-de uma pessoa juridica e
continuidade da exploracdo da atividade por outra; totalmente distinta, com utilizacdo
de parte substancial do fundo de comércio da empresa sucedida pela sucessora”.

] E ainda, “o fato.de a sede e as filias da ora impugnante encontrarem-se
localizadas em enderegos diversos da empresa originalmente autuada é irrelevante,
tendo em vista que os bens do ativo imobilizado utilizados para o desenvolvimento das
atividades-ficam instalados nas propriedades rurais e, devido a isso, as instalacdes
fisicas da sucessora poderiam ser em qualquer local, distinto da sede da empresa
sucedida, sem prejudicar a continuidade da exploracdo da atividade econdmica antes
desenvolvida”.

Acrescenta que, se ndo houvesse distingdo entre as empresas, ndo haveria
que se falar em sucessdo, mas sim em estabelecimentos que poderiam responder em
conjunto pela totalidade do crédito tributario devido, apesar do devido respeito a
autonomia dos estabelecimentos, nos termos do art. 24, § 2° da Lei n® 6.763/75.

Portanto, no caso de responsabilizacdo tributaria com base em sucesséo
empresarial, certamente as empresas envolvidas devem ser distintas.

O Fisco esclarece, tambem, que, para afirmar que houve dissolucdo
irregular da Autuada, ndo se baseou apenas no fato do inadimplemento das obrigacGes
da Contribuinte. Relata que:

O encerramento das atividades da sucedida foi
confirmado somente a partir de 20/12/2013, apos
diligéncia in loco promovida pelo Auditor Fiscal L. D.
de Souza, MASP 2XXXXX-9, confirmando que a
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empresa havia encerrado suas atividades, nao
havendo a presenca de qualquer funcionario no local
nesta data. O Sr. Wladimir Cesario Mundim foi
localizado e confirmou ao Auditor verbalmente, nesta
data, que todos os funcionarios tinham sido
dispensados, com acerto homologado pelo ilustre
representante do  Ministério  Publico  daquele
municipio. Como o documento foi produzido de forma
unilateral, contendo apenas a assinatura dos
funcionarios do Estado de MG, nao foi juntado aos
autos, encontrando-se apenas arquivado na
Administracdo Fazendaria de Monte Carmelo/MG.
Contudo, s.m.j., mais interessa para a confirmacéao.da
questao & que tal bloqueio da inscricao estadual-nunca
foi questionado pela sucedida, confirmando a tese de
desaparecimento defendida pelo fisco e posteriormente
divulgada nos meios oficiais, /gerando o cancelamento
definitivo de sua Inscricao Estadual.

Portanto, a empresa teve seu bloqueio compulsério em 27/12/13,|tendo sua
inscricdo estadual cancelada, definitivamente, ‘em 31/05/14, por ' inexisténcia do
estabelecimento no local,qual seja, Rua Riachuelo, n® 1.111, bairro Boa Vista, cidade
de Monte Carmelo/MG. o

O Fisco informa, ainda, que tal cancelamento foi, inclusive, objeto de
intimagGes, com publicagdes no Diario do Executivo de Minas Gerais (Imprensa
Oficial), conforme fls. 177/178, reproduzidas na manifestagéo fiscal as fls. 318/319 dos
autos, sem qualquer questionamento por parte da Autuada, mesmo ap06s o bloqueio
compulsoério da inscricao estadual, ‘que a impediu de emitir documentos fiscais (fato
que pode ser confirmado-mediante leitura do Requerimento de fls. 91).

Observa que, no documento de fls. 91, assinado pelo s6cio-administrador da
Autuada, fica evidente que esta tinha plena ciéncia do bloqueio da inscrigéo, aceitando
tacitamente a situacao.

Portanto, ndo ha ddvidas de que, de fato, houve dissolucéo irregular da
Autuada, em razdo de encerramento de suas atividades sem comunicacdo a
Administracdo Fazendaria, deixando de cumprir o que determina a legislacdo tributaria.

No intuito de comprovar o argumento de que o estabelecimento autuado néo
foi fechado, a Impugnante apresenta as Notas Fiscais n° 26.211 e 26.212 emitidas pela
Autuada em 26/07/13, conforme DANFEs de fls. 269/270 e 300/302, cuja data de
emissdo ¢ bem posterior ao “Termo de Remessa e Parecer”, datado de 18/02/13, em
que houve alegacdo fiscal de que o estabelecimento autuado estava supostamente
fechado.

Contudo, cumpre esclarecer que, na verdade, houve um equivoco ao
informar a data de 18/02/13 (fls. 27) no referido parecer, uma vez esse documento foi
efetivamente emitido em 18/02/14, o que pode ser claramente verificado pela leitura do
primeiro paragrafo, as fls. 24.
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Dessa forma, entende-se que, mais uma vez, restou prejudicada a tentativa
da Impugnante de comprovar gque o estabelecimento autuado néo foi fechado.

A Defesa apresenta os documentos de fls. 272/274 e 296/299, no intuito de
demonstrar que a sucessdo da Autuada, se ocorreu, foi pela empresa Udilac Laticinios
Ltda., que atua no mesmo ramo de atividade, qual seja, fabricacdo de laticinios, e esta
localizada no mesmo estabelecimento autuado.

Contudo, o fato da empresa Udilac Laticinios Ltda. ter se instalado no
mesmo enderego que servia de sede para a empresa autuada se demonstra irrelevante
para comprovar alguma ligacao entre elas.

De acordo com as informacdes trazidas pelo Fisco em sua manifestacéo
fiscal, “a instalac@o da nova empresa se deu quase dois anos apos a sucedida encerrar
suas atividades no local. E fato que o imdvel ndo poderia ser eternamente inutilizado
para desenvolvimento de qualquer atividade empresarial. O fisco'nédo tem qualquer
indicio de que esta nova empresa sucedeu a Biolac em suas atividades, como o tem em
relagdo a impugnante, sendo que foi esta quem-adquiriuw maquinario da sucedida,
assumiu contratos de comodato com seus clientes, inclusive deixando o maquinario
adquirido, no substancial valor de R$2.897.312, 00 (dois'milhdes, oitocentos|e hoventa
e sete mil, trezentos e doze reais), conforme documento as fls. 110, em poder dos
antigos clientes dasucedida, que /se  tornaram, por consequenma -chentes da
impugnante a partir de tal investimento”:

A Defesa alega que, nos termos do art. 133 do CTN, para ficar caracterizada
a .responsabilidade por sucessdo, /€ indispensavel a comprovacdo de que houve a
aquisi¢do do “Fundo de Comércip” ou do “Estabelecimento Comercial, Industrial ou
Profissional”.

Afirma que “cabe & Autoridade Fiscal o 6nus de demonstrar a presenca
concreta dos elementos que a norma elegeu como configuradores da sucessdo de
empresa, nao bastante meros indicios de sua existéncia”.

Assegura que “no caso em exame, ndo ha elementos concretos levantados
pela Fiscalizacdo que demonstre a sucessdo da empresa Biolac Inddstria Alimenticia
Ltda. pela ora Impugnante”.

Aduz que a Coobrigada ndo adquiriu fundo de comércio ou estabelecimento
da empresa autuada, apresentando pareceres e doutrina no sentido de que a aquisi¢ao
de apenas parte dos bens que pertencem a um estabelecimento comercial ndo pode
gerar efeitos de sucessdo tributéria, ndo configurando aquisi¢do de fundo de comércio
ou de estabelecimento comercial.

Defende que, para haver sucessé@o de responsabilidade tributaria, imperativo
¢ a “aquisicdo da universalidade do patriménio liquido da empresa sucedida, isto é, a
integralidade de seu ativo e passivo”.

Nesse sentido, a aquisi¢cdo de meros bens isoladamente considerados, qual
seja, a aquisi¢éo isolada de tanques destinados ao resfriamento de leite, utilizando-se de
seu proprio prestigio nacional, marca nacional, técnicas, contrato de fornecimento e de
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venda pertinentes a sua organizagdo empresarial, ndo autorizaria a aplicacao da tese de
sucessdo tributaria.

Insiste na assertiva de que a tese do Fisco ndo pode prevalecer, visto que
“ndo foram adquiridos marcas, patentes, contratos em andamento, sinais de
propaganda, conhecimentos técnicos e administrativos, clientela, capacidade de
produzir lucros (earning power), etc.”, e, por isso, ndo ha que se falar em sucessao de
responsabilidade tributaria.

Argumenta que as proprias notas fiscais acostadas pelo Fisco demonstram
que cada bem foi individualizadamente avaliado e pago, nao se tratando de aquisi¢do
de fundo de comércio ou de estabelecimento.

No que diz respeito a transferéncia integral do direito de captacédo.de leite
junto aos fornecedores, conforme consta na acusacdo fiscal, afirma que nado. ha
vinculacdo de produtor rural com a empresa, sendo que o produtor rural € livre para
vender sua producdo para qualquer laticinio que pagar melhor por litro/de leite. Assim,
inexistiria direito de captagdo de leite junto a fornecedores a ser transferi 0 de-uma
empresa para outra. : -

Conclui ratificando o fato /de’ que, por ndo; haver qualquer documento
acostado pela autoridade—fiscal que indique, de forma concreta, que o ‘fundo de
comércio ou . estabelecimento comercial da| Autuada tenha sido transferido a
Coobrigada; ndo ha como prevalecer a tese de sucessao empresarial prevista no art. 133
do CTN, por auséncia de requisitos essenciais para sua configuracao.

O Fisco refuta tais alegacdes, afirmando que no presente caso existe a
comprovacao inequivoca de:que’ houve a aquisicdo do fundo de comércio ou do
estabelecimento comercial .ou profissional de uma empresa pela outra, nos termos do
art. 133 do CTN, ndo havendo que-se falar em presuncao.

Entende que a documentacdo acostada aos autos demonstra que a Autuada
foi totalmente substituida em suas atividades pela Coobrigada, visto que vendeu a esta
0 maquinério utilizado para o desenvolvimento das atividades e, como consequéncia,
todos os clientes atendidos pela Biolac passaram a ser atendidos pela Coobrigada, que a
sucedeu no mesmo ramo de atividade.

Conclui que houve, de fato, transferéncia da parte substancial do fundo de
comércio da Autuada para a Coobrigada, configurada pela venda do ativo imobilizado,
atendimento dos clientes da sucedida pela sucessora e utilizacdo pela sucessora de todo
uma estrutura negocial que fora estabelecida pela sucedida.

O Fisco destaca a observacdo constante das notas fiscais avulsas, destinadas
a venda de ativo imobilizado da Biolac para a empresa Laticinios Bela Vista, de fls.
115/150, no campo reservado ao Fisco (campo 80 das notas fiscais), de que, apesar da
transferéncia de propriedade de tais bens, ndo houve a respectiva movimentacao fisica.

Tal fato se confirma pelo termo de requerimento de nota fiscal avulsa,
protocolizado em 19/02/14, pelo sécio-administrador da Autuada (fls. 91), indicando
que “ndo havera frete (sem movimentacgdo fisica), pois 0s tanques permanecerdo nas
propriedades rurais em regime de comodato com o comprador”.
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Assevera, entdo, que restou comprovado que a Coobrigada, na qualidade de

sucessora, assumiu contratos de comodato da sucedida.

fiscal:

Vale reproduzir o seguinte resumo do Fisco, constante em sua manifestacéo

Assim sendo, os bens do ativo imobilizado, que
estavam de posse dos produtores rurais, eram de
propriedade da empresa Biolac, que captava leite junto
aos mesmos e os resfriava com a utilizacdo desse
magquinario, sendo esta a atividade explorada. Apés o
encerramento das atividades da Biolac, a impugnante
comprou tais bens, ndo os movimentou fisicamente (ou
seja, deixou os ativos imobilizados nos mesmos locais,
dando continuidade aos contratos de ‘comodato
anteriores, com as mesmas funcoes),| e deu
continuidade a exploracao -da mesma |atividade
anterior, se beneficiando de toda wuma estrutura
montada pela sucedida e dos lucros advindos desta.
Portanto, resta-se, caracterizada a transferéncia da
parte substancial do fundo de comércio, constituido

_por bens /do ativo' imobilizado e transferéncia de

clientes, /tendo a impugnante, na qualidade de
sucessora, ' continuado a exploracdo da mesma
atividadé da sucedida, que encerrou suas atividades
no local. '

Continua seu raciocinio, nos seguintes termos:

E fato que a aquisicdo de bens isolados ndo configura
sucessdao empresarial, como afirma a impugnante.
Contudo, nao € essa a realidade que se apresenta. O
que se verifica € que a impugnante adquiriu, sim, uma
universalidade, sendo esta a parte substancial do
fundo de comércio da sucedida, assumindo seu ativo e
os beneficios advindos de sua organizacao empresarial.
Foi realizado vultoso investimento em bens de ativo
imobilizado (tanques de captacdo e resfriamento de
leite), deixando tais bens em comodato com os mesmos
clientes da sucedida, se valendo de uma organizacao
promovida por esta para se beneficiar de tal posicao
consolidada e auferir os lucros, assumindo clientela e
dando continuidade a mesma atividade antes exercida.

Por fim, o Fisco assegura que “se baseou em farta rede de indicios e de

elementos probatdrios para firmar o entendimento no sentido de que se trata de
sucessdo empresarial que autoriza a inclusdo da impugnante no polo passivo da
demanda em questdo, na qualidade de responsavel solidaria, tudo em perfeita
consonancia com o que dispde o Art. 133, I, do CTN”.

CTN:

22.617/17/32
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Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou
outra razao social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao
fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a
data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a
exploracdo do comércio, indistria ou atividade;

(Grifou-se)

Observa-se que esse artigo cita os termos ‘“Fundo de Comerc10 e
“Estabelecimento Comercial” sem detalhar o conceito de cada um.

Da mesma forma, o art. 1.142 do C(’)digo Civil de 2002, que nao encontra
correspondente no Codigo Civil de 1916, ndo € claro em sua definigdo do que seja
estabelecimento. Veja-se: |

!
Art. 1.1427 /Congideratse estabelecimentq todo
complexo de ,/bens ' organizado, para exercicio da
~empresa, por empresario, ou  por sociedade
empresaria.

7

~ Assim, ‘para o deslinde da questdo é necessario verificar o significado
dessas expressoes, com base na legislagéo, doutrina e jurisprudéncia.

De acordo com a majoritaria doutrina patria, o termo “Fundo de Comércio”
recebeu equivaléncia a “Estabelecimento Comercial”, tratando as expressdes como
sindbnimas, embaora, para outros autores, “Fundo de Comércio” representa o complexo
do ativo e passivo, ‘dos dirgitos e obrigacbes pertinentes a um negécio ou
estabelecimento mercantil, ao passo que o “Estabelecimento” representa o lugar onde o
comerciante exercita 0 comércio e administra 0s seus negocios.

Destaca-se o posicionamento de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery a respeito dessa matéria (Codigo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante-32 Edicdo-Sdo Paulo. Ed. RT, 2005. P.594.), demonstrando o
entendimento majoritario:

“Estabelecimento empresarial € o complexo de bens,
materiais e imateriais, organizados pelo empresario ou
sociedade empresaria, para o fim de exercicio da
empresa (que € uma atividade). Esses bens devem
estar organizados para a atividade da empresa, vale
dizer, devem ter escopo produtivo bem como ligacao
intrinseca entre si - ligacdao funcional - para que
possam  constituir-se e  caracterizar-se como
integrantes do estabelecimento. Um conjunto ou
agrupamento de bens isolados, sem a ligacao
funcional, em principio néo se caracteriza como
estabelecimento, mas sim como integrante do
patrimoénio do empresario ou da sociedade empresaria.
O estabelecimento empresarial (ou fundo de
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comeércio) nio pode ser confundido com o patrimoénio
da sociedade.”

(Grifou-se)

Observa-se que hd mencgdo sobre a natureza dos bens como materiais
(corporeos) e imateriais (incorpdreos). Essa distin¢do € feita, pelos autores, da seguinte

forma:

“Consideram-se como bens, que, juntos e ligados
funcionalmente ao escopo-fim da  atividade
empresarial, formam o denominado complexo
organizado, vale dizer, o estabelecimento, o imével
onde se localizar a sociedade empresaria, os signos
e nome comercial, a clientela ou freguesia,- direito
a locacao comercial (ponto comercial), direitos de
propriedade industrial ou artistica  (tais como
patentes, marcas de comércio e de | fabrica,
desenhos e modelos.industrial), material e moéveis
necessarios as atividades comerciais e industriais
(...).” (Grifou-se) | '

Da leitura desses.comentarios, percebe-se que os autores consideram quel o
fundo de comércio é uma unido de bens materiais e |mater|a|s que, agindo em
conjunto, possibilitam o exercicio da émpresa.

Outra manifestacdo no mesmo sentido é do magistrado Francisco Rocha de
Barros (Comentarios a Lei do Inguilinato, Sdo-Paulo, Saraiva, 1995, P. 244), que,
lembrando licdo de Pedro Nunes em' seu 'Dicionario de Tecnologia Juridica’, diz que

fundo de comércio seria:

“conjunto de bens corporeos e incorpéreos ou uma
universalidade de coisas e direitos, ativos e
passivos - universitas facti - que constituem o
patriménio do comerciante: as mercadorias, os
moveis e semoventes, os utensilios, o titulo, o
ponto e a fama do estabelecimento que ele explora;
a sua freguesia e clientela, o contrato de locacao, o
nome comercial, as patentes de invencao, o
registro de marca de indistria e de comércio, etc.”
(grifou-se)

Em precedente do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, o

Desembargador  Federal

Vilson Dar6s, em julgamento do Agravo n°

2002.04.01.011999-9, acérdao publicado em 06.08.02, ao abordar o assunto, recorre a
defini¢do do doutrinador Fabio Ulhoa Coelho:

22.617/17/32

O FUNDO DE COMERCIO, OU ESTABELECIMENTO COMERCIAL, E,
POR DEFINICAO, O CONJUNTO DE BENS NECESSARIOS AO
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE COMERCIAL. NA LICAO DE
FABIO ULHOA COELHO (IN MANUAL DE DIREITO COMERCIAL,
ED. SARAIVA, 52 EDICAO, 1994), “QUANDO O COMERCIANTE
REUNE BENS DE VARIADA NATUREZA, COM AS MERCADORIAS,
MAQUINAS, INSTALACOES, TECNOLOGIA, PREDIO ETC., EM
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FUNGAO DO EXERCICIO DE UMA ATIVIDADE, ELE AGREGA A ESTE
CONJUNTO DE BENS UMA ORGANIZAGAO RACIONAL QUE
IMPORTARA EM UM AUMENTO DO SEU VALOR ENQUANTO
CONTINUAREM REUNIDOS” (GRIFO NO ORIGINAL).

O ESTABELECIMENTO COMERCIAL CONSTITUI, PORTANTO, UMA
UNIVERSALIDADE, E, COMO UM BEM DO PATRIMONIO DO
COMERCIANTE, NAO SE CONFUNDE COM A SOMATORIA DOS BENS
QUE O COMPOEM, DE FORMA QUE CADA UM DELES,
ISOLADAMENTE, (O PREDIO, AS MERCADORIAS, AS MAQUINAS
...) NAO CONSTITUI FUNDO DE COMERCIO. (GRIFOU-SE)

J& o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio do Processo
n°® 0537321-04.2005.8.13.0647, 15* Camara Civel do TIMG, Rel. Des. Bittencourt

Marcondes, DJ: 11/03/08,

utiliza definicdo proveniente do Dicionario Aurélio; nos

mesmos moldes das defini¢es ja relacionadas, conforme apresentado a segui:

"O CONCEITO DE FUNDO DE COMERCIO ENCONTRADO NO
DICIONARIO AURELIO E O_SEGUINTE, IN VERBIS: 'CONJUNTO-DE
BENS E DIREITOS, -TANGIVEIS OU NAO, QUE CONSTWTUEM O
PATRIMONIO DO COMERCIANTE (INSTALAQOEIrS, MERCADORIAS,
NOME E PONTO DO ESTABELECIMENTO, FREGUESIA,| ETC.).”

- (GRIFOU-SE) '

Sob o prisma do direito tributario, cumpre réproduzir excertos do Parecer
Normativo-do Coordenador do Sistema de Tributacao - CST n°2°de 1972, que trata da
matéria'no mesmo sentido abordado; ratificando entendimentos doutrinarios:

Posteriormente,

Resta jexaminar o que seja "fundo de comércio" e

"estabelecimento comercial". Essas expressdes séo
sindénimas. "Fundo de comércio" é expressdao
importada do francés "fonds de commerce" que
corresponde a expressao vernacula "
estabelecimento comercial." Designa o complexo de
bens, materiais ou ndo, dos quais o comerciante
se serve na exploragdo de seu negécio. "E uma
universalidade expressiva de corpo certo,
individualizado, apesar das modificacdes

sucessivas que podem sofrer seus elementos"
(Bento de Faria. Direito Comercial; Hanus, Etudes
du fonds de commerce). (grifou-se)

a Receita Federal editou o Parecer Normativo n°® 20 de

1982, no qual ratificou esse entendimento definindo que:

"ocorre sucessdo empresarial quando ha& aquisicéo
de universalidade constituida por estabelecimento
comercial ou fundo de comércio, assumindo o
adquirente o ativo e passivo de firma ou
sociedade." (grifou-se)

Ap0s essa abordagem, cumpre, agora, analisar o presente caso, aplicando 0s
conceitos apresentados, para verificar se, de fato, cabe a responsabilidade solidaria da
Coobrigada, para responder pelo crédito tributario em questdo, em razdo de sucessao

empresarial.

22.617/17/32
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Pelas informac@es constantes dos autos, fornecidas tanto pelo Fisco quanto
pela Impugnante, verifica-se que é fato incontroverso que a Autuada vendeu, a empresa
Laticinios Bela Vista, parte dos bens de seu ativo imobilizado, tanques destinados a
captacdo e resfriamento de leite, os quais se encontravam instalados em diversas
propriedades rurais, a titulo de comodato, conforme demonstram o Requerimento de
fls. 91 e as notas fiscais de venda de fls. 115/150.

Verifica-se, ainda, que tais bens ndo foram retirados das propriedades
rurais, continuando a empresa Laticinios Bela Vista a captar leite, provavelmente, dos
mesmos fornecedores da Autuada.

Insta esclarecer, que nesse ramo de atividade, usualmente os tanques de
resfriamento de leite sdo instalados nas denominadas cabeceiras de linha, que é o ponto
de intersecdo do transito de diversos produtores e estrategicamente o melhor-local para
a captacdo daquela comunidade de producéo leiteira.

Assim, 0s equipamentos sdo disponibilizados na propriedade rural de um
dos produtores da regido (comodatario) e mediante-contratg o laticinio proprietario do
maguinario, fica responsavel pela coleta € controle da producdo diaria, pro ria e dos
vizinhos, também signatérios de contratos de fornecimento de leite com a comodante.

Noutro momento, em horérios controlados pela contratante/industrial, um
veiculo transportador cadastrado capta a' producéo do periodo e a destina a producéo
industrial,; spromovendo o acerto de contas ao final' do. més ou de outro prazo
preestabelecido. '

O Fisco entende que a/empresa Laticinios Bela Vista deve responder, por
solidariedade, pelos tributos devidos pela Autuada, nos termos do art. 133, inciso | do
CTN, por ter sido configurada a’ sucessdo empresarial, uma vez que a empresa
Laticinios Bela Vista adquiriu parte substancial do fundo de comércio da Autuada e
continuou a exploragéo das respectivas atividades sob outra razéo social.

Induvidoso o procedimento de aquisicdo dos bens ligados a parte
substancial do negocio praticado pelas envolvidas, como diligentemente demonstra a
Fiscalizacdo nos autos. Entretanto, como alhures estampado, a completude negocial
envolvendo o considerado “fundo de comércio”, mesmo que parcial, carece de
comprovacao féatica.

Portanto, a comprovacédo da aquisicdo dos equipamentos da Autuada pela
Coobrigada, prescinde da prova da manutencdo dos mesmos fornecedores de leite para
os locais onde se encontram instalados tais equipamentos, para os fins da
caracterizacéo do disposto no art. 133 do CTN, retromencionado.

Ressalta-se, que a aquisicdo de parte do fundo de comércio deve sempre ser
suscetivel de produzir o efeito previsto no citado dispositivo, caso contrario, estariam
0s entes tributantes submetidos a possiveis distor¢cdes programadas com a finalidade de
burlar a norma. Exemplo pratico desse pressuposto pode ser visualizado, no caso
hipotético levantado da tribuna pelo representante da Fazenda Pablica Estadual, em que
uma empresa de grande renome resolve vender para um grupo a sua famosa e
consolidada marca e para um outro, sem vinculo com o primeiro, 0 seu parque
industrial com sua carteira de fornecedores e clientes.
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Nota-se nessa hipotética simulacdo a cisdo negocial e, caso venham 0s
adquirentes dar continuidade as atividades da vendedora, cada qual deve responder por
sua parcela de responsabilidade, proporcionalmente a parte adquirida, como se percebe,
com relativa dificuldade de ajustamento entre as partes, caso ndo prevista nos
contratos.

Apenas a titulo de comentario, observa-se que, de acordo com o0s
documentos anexados aos autos as fls. fls. 36/57 (Protocolo de Intencbes e Regimes
Especiais), a atividade da Autuada ndo era restrita a preparacdo de leite, pois houve
implantacdo de unidade industrial para producdo de leite condensado, queijo, leite em
po, dentre outros.

Portanto, certamente o ativo imobilizado da Autuada ndo se Iim_i_tava a
tanques de captacdo e resfriamento de leite, instalados nas propriedades de- seus
fornecedores, a titulo de comodato.

Entende-se, também, que, ao contrario do raciocinio fiscal, a Coobrigada

Laticinios Bela Vista ndo continuou desenvolvendo a mesma atividade da Autuada,
-/ - - . a ~ ], . !

uma vez que a empresa ja exercia a atividade de fabricagao,de laticinios.

Certamente ela renovou os; contratos com 0s fornecedores da Autuada,
mantendo nos produtores rurais comodatarios, a instalacdo dos tanques adquiridos da
Autuada, de certo, por/economia de custo, pois tanto o produtor rural quanto a nova
proprietaria-dos tanques (Laticinios Bela Vista) tinham total liberdade de manter ou
desfazer o acordo de fornecimento/compra de leite e contrato de comodato de
equipamentos!

Ressalta-se que ndo ha nos autos qualquer comprovacao de que a Autuada
foi integralmente. substituida em‘suas atividades de coleta de leite pela Coobrigada e
nem que “todos os. clientes atendidos pela Biolac passaram a ser atendidos pela
impugnante”, como afirmado pelo Fisco em sua manifestagio fiscal.

No tocante aos “Termos de Penhora e Avaliacdo”, lavrados em novembro e
dezembro de 2015, trazidos pela Defesa as fls. 303/306, tendo o sécio da Autuada,
Amir de Araujo Pena, sido devidamente intimado e nomeado fiel depositario, verifica-
se gue tais documentos apenas corroboram com a informacéo do préprio Fisco de que
houve venda de apenas parte do fundo de comércio da Autuada, uma vez que a
empresa ainda era proprietaria do imével localizado & Rua Riachuelo, n® 1.111, bairro
Boa Vista, cidade de Monte Carmelo/MG, que compde, dentre outros itens, o fundo de
comércio da Autuada.

Conclui-se, entdo, que o fato de alguém adquirir equipamentos de um
estabelecimento industrial (parte do fundo de comércio) nao constitui, por si sd, razao
para se transferir o 6nus tributario da pessoa do vendedor para a do comprador, resta
comprovar a manutencéo da relacdo com os fornecedores.

Cumpre salientar que, de fato, a responsabilidade tributaria em exame néo
se presume, sendo necessaria a comprovacao da aquisi¢do do fundo de comércio, cujo
entendimento se encontra expresso em decisdes judiciais, como:

TJ-PR - APELACAO CiVEL AC 7334670 PR 0733467-0 (TJ-PR)
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DATA DE PUBLICACAO: 12/04/2011

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - INDICIOS DE SUCESSAO TRIBUTARIA -
EXECUCAO FISCAL REDIRECIONADA CONTRA
SOCIEDADE INSTALADA NO MESMO LOCAL, SOB
ALEGACAO DE SUCESSAO, NOS TERMOS DO ART. 133
DO CTN - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR
SUCESSAO EMPRESARIAL NAO CARACTERIZADA -
AUSENCIA DE PROVA DA SUPOSTA SUCESSAO - NAO
DEMONSTRACAO DE FORMA ROBUSTA DA AQUISICAO
DO FUNDO DO COMERCIO - O DESEMPENHO DA
MESMA ATIVIDADE NO LOCAL QUE, POR SI SO, NAO
CARACTERIZA SUCESSAO TRIBUTARIA - LOCACAO DO
IMOVEL DA EXECUTADA E ATIVIDADE DO MESMO
RAMO NAO CARACTERIZAM AQUISICAO DO FUNDO' DE
COMERCIO - PRECEDENTES --ACOLHIMENTO DOS
EMBARGOS - SENTENCA REFORMADA COM
PROSSEGUIMENTO.-DA EXECUCAO FISCAL | CONTRA
DEVEDOR -INICIAL - . INVERSAO| DOS | ONUS
SUCUMBENCIAIS = RECURSO PROVIDO.| 1 - A
B RESPONSABILIDADE DO ART. 1383 DO CTN OCORRE PELA
- AQUISIQAO DO FUNDO DE COMERCIO OU ESTABELECIMENTO, OU
SEJA, PRESSUPOE A AQUISIQAO DA PROPRJEDADE COM TODOS
OS PODERES INERENTES AO DOMiNIO, O QUE NAO SE
CARACTERIZA PELA CELEBRA(;/:\O DE CONTRATO DE LOCAQ/:\O,
AINDA QUE MANTIDA A" MESMA ATIVIDADE EXERCIDA PELO
LOCADOR.' PRECEDENTE: RESP 108.873/SP, REL. MINISTRO
ARl PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
. 04/03/1999, DJ 12/04/1999 p. 111 2 - A RESPONSABILIDADE
% TRIBUTARIA POR SUCESSAO, PREVISTA NO ART. 133 DO CTN,
NAO SE PRESUME, PARA TANTO, EXIGE-SE A COMPROVAQAO DA
AQUISICAO DO FUNDO DE COMERCIO, SENDO INVIAVEL A SUA
CARACTERIZAC;AO FUNDADA EM MERA PRESUNCAO. (AGRG NO
REsP 601.977/RJ, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 23/08/2005, DJ 19/09/2005,
P. 189) (GRIFOU-SE)

Diante do exposto, verifica-se que o0 Fisco ndo carreou aos autos
comprovacao de que houve a aquisic¢do de parte do fundo de comércio da Autuada pela
empresa Laticinios Bela Vista Ltda, ndo logrando éxito em demonstrar a vinculagao
dos produtores fornecedores, comodatarios ou ndo, com a adquirente. A demonstracao
de aquisicdo dos equipamentos e suposta manutencdo dos contratos de comodato, néo
demonstrados nos autos, séo insuficientes para a manutencéo das pretensdes dos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir do polo
passivo da obrigacdo tributaria a Impugnante Laticinios Bela Vista Ltda. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Durval Julio da Silva Neto e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do
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signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paix&o (Revisora), Erick de
Paula Carmo e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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