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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - SIMPLES NACIONAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO -. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual na aquisicdo de mercadorias,
em outra unidade da Federacéo, destinadaa uso e,consumo, conforme ‘previsto
no § 14° do art. 42 do RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de

Revalidacao, prevista no inciso 11 do art. 56 da Lei n°6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre; constatacdo de que a Autuada, inscrita no Regime
de Recolhimento do Simples, Nacional - Lei Complementar Federal n® 123/06, ndo
recolheu o ICMS devido a titulo de antecipagdo do imposto, correspondente a diferenga
entre a aliquota ‘interna-e a aliquota interestadual, prevista no art. 42, § 14 do
RICMS/02, em relacdo as mercadorias adquiridas para comercializagdo, de outras
unidades da Federagdo, no periodo janeiro de 2014 a junho de 2016.

Exige-se 0 ICMS e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 09/16, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 25/29.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre constatacdo de que a Autuada
inscrita no Regime de Recolhimento do Simples Nacional - Lei Complementar Federal
n°® 123/06, ndo recolheu o ICMS devido a titulo de antecipacdo do imposto,
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, prevista
no art. 42, § 14 do RICMS/02, em relacdo as mercadorias adquiridas para
comercializacdo, de outras unidades da Federacdo, no periodo janeiro de 2014 a junho
de 2016.

22.513/17/3° 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 11/08/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante alega, que por estar inscrita no Regime de Recolhimento do
Simples Nacional, possui tratamento diferenciado, especialmente no que diz respeito ao
diferencial de aliquota, cobrado no langamento fiscal.

Porém, a exigéncia da antecipacdo do imposto esta embasada no item 2 da
alinea “g” do inciso XIII do § 1° do art. 13 da LC n°® 123/06, c¢/c o § 14 do art. 42 do
RICMS/02, conforme transcrito a seguir:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 12 O recolhimento na forma deste. artigo mnéo
exclui a incidéncia dos seguintes, impostos lou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responééveh, em relacdo aos gudis
seréa observada_a'legislagéo aplic@vel dsfjdemais
pessoas juridicas: f) f

(a..) |
XIII - ICMS /'devido:
(b ' '

g) nas joperacdes|com 'bens“ou mercadorias sujeitas
ao regime de énpecipagéo do recolhimento do
imposto,/ nas 'aquisig¢bdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

- 2. isem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aligquota
interna e a interestadual, sendo vedada a

agregacgdo de qualquer valor; (Grifou-se)
RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacgdo ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

O objetivo dessa cobranca é equiparar a carga tributaria, ou seja, o intuito,
sob o ponto de vista tributario, é tornar a aquisicdo interestadual, que normalmente é
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feita com a incidéncia de aliquotas menores, igual a aquisicdo no estado, que
normalmente é feita com a aplicacédo de aliquotas maiores do que as interestaduais.

Com a antecipacdo do diferencial da aliquota, equipara-se o custo tributario.
Caso seja desconsiderada, haverd vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que
incide sobre a operacdo interestadual é, em regra, menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado.

Note-se, portanto, ndo ser possivel prosperar a alegagdo da Impugnante de
que a antecipagdo de ICMS exigida ndo encontra previsdo na Lei Complementar
123/06, e que, por isto, sua exigéncia deveria ser anulada.

Confira-se a propésito, a manifestacdo do E. Superior Tribunal de Juéfiga:
STJ—RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM-BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010 .' :

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO

. INTERESTADUAL DE MERCADORIA. A\LIQUOTA
INTERESTADUAL. ART, 13, § 19, XIll, “G", bA-LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE. ;

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA ORTANTE PELO SIMPLES NACIONAL
QUE ADQUIRE MERCADORIAS-ORIUNDAS DE OUTROS ESTADOS DA
FEDERACAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA, POR LEI DE SEU
ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA INTERESTADUAL
(MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

- 2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, 8 1°, XIlI, “G”, DA LC
123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E NAO
PERMITE COMPENSAGAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE DEVIDO
PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA SIMPLIFICADA
E PREVE, COMO REGRA, O PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A ANALISE
DO ART. 13, 8 1°, XIlll, “G”, bA LC 123/2002, PARA AFERIR SE A
EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO DE
DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS SOBRE
OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE COBRANCA DO
DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA SISTEMATICA
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NACIONAL DESSE IMPOSTO. [ISSO PORQUE A AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA SERIA SUBSTANCIALMENTE MENOS
ONEROSA DO QUE A COMPRA NO PROPRIO ESTADO, SUJEITA A
ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO A
MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%. SE O
MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A ALIQUOTA
INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR, REALIZADA
PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL DE 6%, NESSE
EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS COFRES DE MINAS
GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES /NACJONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANGA DO-DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1°, XIlI, “G",/DA LC| 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE-A IMPOSSIBILIDADE DE CREDI AMENTO | E
COMPENSACAO-COM AS OPERAGOES SUBSEQUENTES E VEDADA EM
QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO DIFERENCIAL.

-.10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A COMPENSACAO
DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA (DIFERENCIAL DE-ALIQUOTA), O
QUE E INCONTROVERSO, PELA SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E
EXPRESSAMENTE OBSTADO RELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AQ DISPOSTO NO ART. 13, § 1°, XIII, “G”, DA

LC 123/2002, © TJ-MG VIOLOU A LEI FEDERAL,

DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE IMPOE

A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO. 12. RECURSO ESPECIAL
- PROVIDO.

Portanto, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional adquirir em
operacdo ~interestadual mercadoria destinada a industrializagéo, devera fazer o
recolhimento do “ICMS antecipagdo” no caso em que a aliquota interna com os
produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a respectiva operacdo interestadual.

Quanto a alegacdo de que o principio da ndo cumulatividade foi
supostamente violado no Auto de Infracdo, ndo lhe assiste razdo, pois ao optar pelo
regime do Simples Nacional os contribuintes abrem mao do direito de se creditar do
ICMS das operacdes anteriores, conforme consta do art. 23 da Lei Complementar n°
123/06:

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndao
fardo jus a apropriacgdo nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribuig¢des abrangidos
pelo Simples Nacional. (Grifou-se)

Ademais, ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO“ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE..REFERE,A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ARTy 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N°'6763/75,
RELATIVA AQ RECOLHIMENTO /INTEMPESTIVO DQ [RIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

~DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADQG, POSTO

QUE NAO, DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE, QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9> DO ARTIGO 53,/ 0. QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS™ (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor) e Antonio Ataide de

Castro.

22.513/17/32

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

Luiz Geraldo de Oliveira
Presidente

Vander Francisco Costa
Relator
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