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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E. CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. /Constatado o
recolhimento a menor do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativoa
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicGes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso, consumo e bens do ativo permanente. Infragdo
caracterizada nos termos doart. 6°, inciso Il e art. 12, § 1° da Lei n° 6.763/75 e art.
43, 8 89 inciso I, alineas “a” a “c” do' RICMS/02. Exigéncias fiscais de-ICMS e
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos. ,

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS referente ao
diferencial deraliquotas (DIFAL), devido a Minas Gerais por ocasido de entradas, no
estabelecimento da Autuada, de mercadorias adquiridas junto a empresas situadas em
outras unidades da Federacéo destinadas a uso, consumo ou ativo permanente.

As infracBes ocorreram no periodo de janeiro a maio de 2016 devido a
inobservancia das regras contidas nas alineas “a” a “c” do inciso I do § 8° do art. 43 do
RICMS/02, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, 8 1° da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 100/116, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 243/248.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacédo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de janeiro a maio de 2016, em face da constatacdo da inobservancia das
regras contidas no art. 43, § 8°, inciso I, alineas “a” a “c” do RICMS/02, vigente desde
1° de janeiro de 2016, que determina a forma de calculo do DIFAL relativo as
aquisicOes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacgéo, destinadas a uso,
CoNsumo ou ativo permanente.
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As exigéncias fiscais estdo respaldadas no art. 5°, § 1°, item “6” c/c art. 6°,
inciso Il e art. 12°, § 1°, todos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° - O imposto incide sobre:

(...)

6) a entrada, em estabelecimento-de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra, unildade da
Federacdo, destinada-"%a uso, consumo u atiyo
permanente. : i | [
(«.2) ' ’ \

____Art. 6° - /Ocorre o' fato Qérador do Imposto:,

[ (...) ; \ ! —
II - na entrada [no estabelecimento de

contribuinte de! | mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacédo, destinada a uso, consumo ou
ativo /;permanentie:

(0..)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operagdes
i relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° Nas hipdteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aligquota
interna e a aliquota interestadual.

Oportuno esclarecer que a cobranca do DIFAL tem por pressuposto a
equalizacdo da carga tributaria dos contribuintes mineiros com os contribuintes de
outras unidades da Federacdo, propiciando ao fornecedor mineiro igualdade de
competicdlo na medida em que a carga tributaria incidente sobre a operacdo
interestadual seja equivalente aquela praticada internamente para transa¢des comerciais
semelhantes.

Por sua vez, o0 RICMS/02, prevé a cobranca do diferencial de aliquotas nos
seguintes dispositivos:
Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide

sobre:

(...)

VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo

interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente;

(...)

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle.

Quanto a férmula para apuracdo do diferencial de aliquota, 0 Decreto n°
46.930/15, com efeitos a partir de 01/09/16, assim dispde: '

DECRETO N° 46.930, DE_30 DE DEZEMBRO DE 2015 (MG
de 31/12/2015) .- i -

Altera o Reéulémento do fICMS (RIbMS), aérovado
pelo Decreto’ n°|'43.080;/ de 13 de dezembro de
2002, e d4 outras providéncias. / |

( Art. 2° Q0 art. 48 do RICMS fica acrescido dos §S§
8% a 14,/ com a seguinte redacdo: =+

“Art. 43(/..)

8° Para célqulo. da parcela do imposto
corregpondente a diferengca entre a aliquota
ifiterna’e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

LEEE I -/ na hipdtese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operagdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto; II
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- nas hipdbéteses dos incisos XII e XIII do caput
do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacdo
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea
serd aplicada a aliquota interestadual;

a

”
4

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido correspondera a .diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma ‘das
alineas “c” e “b”.

§ 9° Nas hipdteses do_ § 8°, caso as opernacdes ou
prestacdes intepestéduaisﬂ ou 1intlernas | estejam
alcancadas .pdk“isencdd ¢u reducdo da |bhse de
cadlculo concedida§ nos termos da Lei Complementar
Federal n9 24, de, 7 de janeiro de 1975, para |o
¢dlculo da /parcela do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e™~a—-aliquota
interestadual, devida a ester Estado, serd
observado © seguinte: -

I - caso a operagdo “ou prestacdo interestadual
esteja alcancada-por isencdo ou reducdo da base
de calculo na unidade da Federacdo de origem, o©
imposto devido sera calculado na forma do inciso
I do §/'8°, em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto, ou do inciso II do mesmo
parégrafo, em se tratando de operacao ou
prestacédo destinada a néo contribuinte do
imposto;

IT - caso a operacdo ou prestagdo interna a
consumidor final neste Estado esteja alcancada
por reducdo da base de célculo:

a) incluir, para fins do disposto no art. 49
deste Regulamento, ao valor da operagdo ou
prestacdo, o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
para a mercadoria ou servigo na unidade da
Federacdo de destino;

A\

b) sobre o wvalor obtido na forma da alinea “a
serd aplicado o percentual previsto para a
reducdo da base de célculo;

c) sobre a base de cédlculo reduzida serd aplicada
a aliquota interna estabelecida para a operacdo
ou prestacdo a consumidor final;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“c¢” e o resultante da aplicacdo da aliquota

4
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interestadual sobre o valor da operacdo ou
prestacao;

IIT - caso a operagdo ou prestacdo interna a
consumidor final neste Estado esteja alcancada
por isencdo, ndo serd devida a parcela do imposto
de que trata este parégrafo.

§ 10. Nas hipdteses dos §§ 8° e 9°, a aliquota
interna a consumidor final estabelecida neste
Estado para a operacdo considerara, também, o
adicional de dois pontos percentuais nas
aliquotas previstas para as operacdes internas de
que trata o art. 12-A da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, estabelecido para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica. [

N 11. Para célculo da .pafcela do | imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquotd interdstadual na hipétesé do
inciso XI de~jc&put do ‘art. 1° deste Regulamento
serd aplicado, sobre a \base de cédlculo |prevista
no inciso XIII . do céput deste artiéo, o)

—percentual ‘equivalente [ a diferenca ‘entre "a

aliquota /interna estabelecida para a ‘prestacdo a
consumidor / final neste Estado= e a aliquota
interestadual. / :

S 12.;'0 disposfb  nos §§ 8° a 11 aplica-se,
tambémn, ao ~.eontribuinte enquadrado como
microémpresa ou empresa de pequeno porte:

I - /estabelecido em outra unidade da Federacgdo,
nas; hipdéteses dos incisos XII e XIII deste
Regulamento;

IT - estabelecido neste Estado, nas hipdteses dos
incisos VII e XI do art. 1° deste Regulamento.

§ 13. Na operacdo interestadual destinada a
consumidor final n&o contribuinte do imposto
localizado em outra unidade da Federacdo ou na
prestacdo interestadual de servico com destino a
outra unidade da Federacédo, tomada por consumidor
final n&o contribuinte do imposto, o contribuinte
mineiro que promover a operagdo ou prestacéo,
para calculo do imposto devido a este Estado,
devera:

I - incluir, para fins do disposto no art. 49
deste Regulamento, ao valor da operagdo ou
prestacdo, o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
para a mercadoria ou servigo na unidade da
Federacdo de destino;

IT - aplicar a aliquota interestadual sobre o
valor obtido na forma do inciso I.

§ 14. O disposto no § 13 deste artigo ndo se
aplica as operacdes ou prestacdes interestaduais

5
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promovidas por contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte.”

Conforme se verifica da impugnacdo, os célculos realizados pela
Fiscalizacdo para apuracdo do crédito tributario ndo foram combatidos. Ao contrario, a
Autuada se ateve somente em consubstanciar sua defesa no que tange a validade do ato
normativo que subsidia a presente autuagéo, qual seja, o Decreto n° 46.930/15.

Contudo, o ICMS devido pelo diferencial de aliquotas encontra previséo na
Constituicdo Federal, em seu art. 155, § 2°, inciso VII.

De acordo com esse dispositivo, nas operacdes e prestacbes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuintes ou ndo do imposto, localizado em
outro estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao estado de localizagdodo
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna-do estado
destinatario e a aliquota interestadual.

A lbgica desse preceito € assegurar ao estado de destino dof bem um
recolhimento que corresponda ao imposto que.incidiria caso 0 mgsmo bem--fosse
.. T - - - !
adquirido em seu territorio, deduzido o-valor do imposto recolhido ao |estado de
origem.

Como o montante do proprio imposto. integra a sua base de calculo, nos
termos do art., 13, § 1°, inciso | da Lei Complementar n® 87/96, a base de calculo da
operacdo-interna deve ser ajustada; pois a diferenca’ entre aaliquota interna e a
interestadual aumenta o valor do ICMS e, consegquentemente, a sua base de célculo.

Portanto, em nenhum momento o Poder Executivo definiu base de célculo
Qu majorou tributo, 0 que, de/fato, extrapolaria a sua competéncia. O decreto
questionado simplesmente descreveu a forma de célculo a ser seguida, em
conformidade 'com-a_legislacdo que lhe é superior, notadamente a Constituicdo da
Republica e a Lei Complementar n® 87/96.

A forma de calculo prevista no decreto s6 poderia ser diferente se houvesse
disposicéo especifica em contrario, 0 que ndo ocorre na Lei Complementar n® 87/96.

Ja a Lei Estadual n° 6.763/75 estabelecia, até 31 de dezembro de 2015, que
a base de célculo do imposto era o valor da operacdo ou prestacdo sobre a qual foi
cobrado o imposto na unidade de Federacdo de origem (art. 13, § 1°). Por esta razéo, o
imposto era calculado de forma diferente até entdo.

Como este instrumento, que excepcionava a regra geral, foi revogado pela
Lei n° 21.871, publicada em 2 de outubro de 2015 e com efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016, o RICMS/02 foi adequado para que o imposto passasse a ser calculado
de modo a considerar o seu proprio valor na base de célculo, em conformidade com o
art. 13, § 1°, inciso | da Lei Complementar n°® 87/96.

Ressalta-se que a adequacdo regulamentar se deu em observancia ao
preceito legal estabelecido pelo 8 1° do art. 12 da Lei n°® 6.763/75, que delegou ao
RICMS/02 a competéncia para estabelecer a forma de calculo do DIFAL, ipsis litteris:

Art. 12 (...)
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§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

Resta claro, portanto, que o decreto questionado ndo majorou ou criou
qualquer tributo, nem estabeleceu nova base de célculo para a exacdo, somente
externou a adequacdo da forma de calculo do diferencial de aliquotas, seguindo
delegacdo determinada por lei, e em consonancia com o0s preceitos da Lei
Complementar 87/96 e também com o que determina a Constituicdo da Republica/88.

Assim, ndo merecem prosperar 0s questionamentos acerca da validade do §
8° do art. 43, do RICMS/02.

Registre-se, por oportuno, que, segundo informacdes da Fiscalizagdo. em
sua manifestacdo fiscal (fls. 248), a prdopria Autuada alterou o.seu procedimento, a
partir de junho de 2016, passando a calcular corretamente o DIFAL, veja-se:

“Reiteramos, por fim, que a ARCELORMITTAL passou @& .calcular
corretamente o DIFAL a partir de junho de 2016, conforme demonstral a sua
Escrituracéo Fiscal D|g|taI ”

Quanto as assertivas de ilegalidade e'inconstitucionalidade-trazidas pela
Defesa, inclusive guanto ao pretenso’ efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que n&o cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo-a dispositivos de lei, por
forga da limitacdo de sua competéncia constante.do-inciso | do art. 182 da Lei n°
6.763/75 (e art! 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos —RPTA), in verbis:
I Art.' 182. N&o se incluem na competéncia do dérgdo

i julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Legitima, portanto, a exigéncia do ICMS decorrente da diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, relativamente as mercadorias destinadas a uso,
consumo e ativo permanente do estabelecimento da Impugnante, nos termos da
autuacao.

Dessa forma, a Multa de Revalidacdo foi corretamente exigida nos termos
do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
22.490/17/3° 7
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observadas as hipdbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixao que o julgava parcialmente procedente para excluir
as exigéncias relativas ao periodo de janeiro a margo de 2016. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Pela
Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr. Valter de Souza Lobato. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Antonio Ataide de Castro (Revisor)
e Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao | '
Presidente ' | '

Luiz_ Geraldo de Oliveira
Relator
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Versa o0 presente langamento acerca (da imputacao fiscal de recolhimento a
menor do ICMS devido-atitulo de diferencial de aliquota, no periodo de janeiro a maio
de 2016, relativo a aquisicdo de mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente-de fornecedores estabelecidos em outras unidades da Federagéo.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalldagao prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n.° 6.763/75.

- A imputagdo fiscal se ‘origina do entendimento do Fisco de que a
Impugnante teria desrespeitado a norma contida nas alineas “a” a “c” do inciso I do §
8° do art. 43 .do RICMS/02, que teria sua vigéncia iniciada em 1° de janeiro de 2016,
por forca do estabelecido no § 1° do art. 12 da Lei n.° 6.763/75.

Veja-se 0 que dispdem os citados dispositivos:
RICMS/02
CAPITULO VIII
Da Base de Calculo

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

s 8° Para «célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:
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a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacgdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacéo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” seréa aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado pard a
mercadoria; -

c) o 1imposto devido corrgsponderd a diferenca
positiva entre o valoer, obtido na forma da alinga
“b” e o valorsdo impost® relativo & |oPeracédo
interestadual, assim ﬁonsideraﬁo e valor
resultante; da aplicacdo da aliquota interestadual
_sobre o jvalor |da operagdo de ‘que |trata ‘la
subalinea’ “a.l” antes da /exclusdo do impggto;

Lei n.° '6.763/75
CAPITULO V

i Da Aliquota e da Base de Calculo

SECAO I

Das Aliquotas

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecera como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

Importa observar que a redagdo dos dispositivos acima transcritos foi dada,
respectivamente, pelo art. 2° do Decreto n.° 46.930, de 30 de dezembro de 2015 e pelo
art. 2° da Lei n.° 21.781, de 1° de outubro de 2015.

22.490/17/3° 10
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Ou seja, a forma pela qual a Fiscalizacdo exige o calculo no caso presente
somente foi publicada em 30 de dezembro de 2015.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a publicacdo da
Emenda Constitucional n.° 87/15, a tributacdo das operagfes interestaduais de
aquisicdo de mercadorias por estabelecimentos contribuintes do ICMS, na condicgéo de
consumidores finais, sempre foi a mesma, a saber:

1) ao estado de origem das mercadorias, cabia o imposto calculado
mediante a aplicacdo da aliquota interestadual sobre o valor da operacéo; e,

2) ao estado de destino das mercadorias, cabia o imposto (chamado de
"Diferencial de Aliquotas™) correspondente a diferenca entre a aliquota interna (ditada
pelo estado de destino) e a interestadual (estabelecida por resolucédo do.-Senado
Federal), calculado sobre 0 mesmo valor da operacdo que serviu de base para apuragao
do ICMS devido ao Estado de origem.

Tal regra foi observada por todos os estados, inclusive por Minas Gerais.
Esta afirmagdo é confirmada pela redacdo do art."13, 8:1° da Lei n.° 6.763/75:¢ do art.
43, inciso XIl do RICMS/02. \

Entretanto, com .a publicagdo da Emenda ‘Constitucional n.°| 87/15, 0
tratamento tributdrio” previsto para /as’ operacdes interestaduais realizadas entre
contribuintes € ndo contribuintes do/ICMS foi alterado. As operacdes interestaduais
cujos.-destinatarios sdo ndo contribuintes do ICM$ passaram a ser tributadas nos
mesmos moldes das operacdes entre contribuintes; possibilitando a reparticdo do ICMS
entre os estados de origem e destino.

] A alteracdo trazida pela Emenda Constitucional n.° 87/15 ensejou, inclusive,
a celebracdo pelos estados e o /Distrito Federal do Convénio ICMS n.° 93/15, para
estabelecer os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em
outra unidade federada.

Portanto, o Convénio ICMS n.° 93/15 e a Emenda Constitucional n.° 87/15
ndo tratam, especificamente, da situacdo do caso ora analisado, qual seja, operacéo
interestadual entre estabelecimentos contribuintes do ICMS.

Assim, fica claro que, tanto a Emenda Constitucional n.° 87/15 quanto o
Convénio ICMS n.° 93/15 tratam das operacOes realizadas por contribuintes com
destino a nédo contribuintes do ICMS, nédo afetando as regras do ICMS exigido nas
operacdes interestaduais entre contribuintes do ICMS.

No entanto, o estado de Minas Gerais, a partir de tais normas, modificou
sua legislacdo para alterar também a forma de apuracédo do Diferencial de Aliquotas nas
operacdes realizadas entre contribuintes.

Para formalizar a alteracdo da forma de apuracdo do Diferencial de
Aliquotas devido nas operacdes interestaduais realizadas entre contribuintes do ICMS,
0 estado de Minas Gerais revogou o dispositivo da Lei n.° 6.763/75 que definia sua
base de célculo e delegou ao Poder Executivo a competéncia para determinar o calculo

22.490/17/32 11
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/07/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do ICMS nas operacdes destinadas a consumidor final contribuinte, nos termos da
redacdo dada ao art. 12, § 1°, conforme acima transcrito.

Exercendo esta autorizacao legislativa o Poder Executivo inseriu 0 8 8° ao
art. 43 do RICMS/02, também transcrito anteriormente, cujo inciso | disciplinou a base
de calculo do Diferencial de Aliquota nas operacgdes entre contribuintes estabelecendo
que, no caso de operagdes com mercadorias destinadas a consumidor final contribuinte
do ICMS, a base de calculo do imposto correspondera ao valor da operagdo integrado
pelo proprio ICMS apurado com base na aliquota interna determina em nosso estado.

Destaque-se, pela importancia, que a Lei n.° 6.763/75 dizia, textualmente,
até 31 de dezembro de 2015, que a base de céalculo do imposto era o valor da operacdo
ou prestacdo sobre a qual foi cobrado o imposto na unidade de Federacdo de origem
(art. 13, § 1°). Por esta razio, o imposto era calculado de forma diferente até entéo.

Resta claro que o Decreto n.° 46.930/15 foi o instrumento real utilizado pelo
estado de Minas Gerais para instituir a nova férmula de ;calculo do Diferencial de
Aliquota do ICMS. Também esta claro que a nova forma de calculo, majorou_o-valor
devido pela inclusdo da clamada sistematica “por dentro”. /Além disso, somenté e ap6s
a publicacéo do Decreto n.° 46.930/15, foi plenamente possivel ao contribuinte| efetuar
o recolhimento de acordo-com o novo entendimento do Fisco Estadual.

Portanto, a partir da autorizacéo legislativa, o estado de Minas Gerais criou,
por decreto, uma nova base de calculo para o Diferencial de Aliguota incidente sobre as
operacdes interestaduais que destinam mercadorias a'consumidor final contribuinte do
ICMS, resultando em aumento do quantum de imposto a ser recolhido.

Essa'é a motivacao daautuacdo em exame, pois a Impugnante ndo adotou a
nova sistematica: de célculo do ICMS nas aquisi¢cbes de mercadorias (para consumo
proprio) realizadas no periodo de janeiro a maio de 2016.

Ao Conselho de Contribuintes ndo é dado negar vigéncia a dispositivo da
legistacdo. Assim, este voto ndo questionara a forma de célculo instituida pelo estado
de Minas Gerais. Contudo, com base no mesmo fundamento, ndo é dado ao Conselho
de Contribuintes negar vigéncia a dispositivos constitucionais que ditam, inclusive,
principios aos quais todas as normas e agentes devem se submeter.

Nesta linha, de acordo com o art. 150, inciso III, alinea “c” da Constitui¢ao
Federal, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar
tributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em que tenha sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, devendo ser observada, ainda, a regra da anterioridade.

A garantia da espera nonagesimal refere-se, ndo sé ao principio da néo
surpresa como tambem ao da propria publicidade, garantindo que o contribuinte tenha
conhecimento daquilo que dele esta sendo cobrado.

Portanto, a observancia minima de 90 (noventa) dias, contados da data de
publicacdo do ato normativo que acarretou a mudanca na carga tributaria, se presta
também para que o contribuinte, conhecendo a nova norma, saiba como aplica-la e
possa adequar-se a tal aplicacao.
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O principio nonagesimal além de evitar surpresas capazes de impactar
negativamente o planejamento econdmico, preserva a seguranca juridica e protecdo da
confianca quanto a carga tributaria existente em determinado momento.

Assim, € necessario, ao conceder ao contribuinte uma previsdo sobre a
modificacdo da carga tributaria, dar-lhe ciéncia de como o tributo majorado sera
recolhido, de modo que ele possa ajustar seus processos e seu fluxo de caixa para
absorver as mudancas realizadas na legislacao.

Em funcdo desse objetivo de proteger os contribuintes, ndo ha duvidas de
que a noventena constitui-se em dispositivo que ndo pode ser relegado, nem mesmo
pelo julgamento administrativo.

E fato que o estado de Minas Gerais publicou a Lei n.° 21.781, em 1° de
outubro de 2015 e com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. Contudo, citada lei|se
limitou a revogar o dispositivo da Lei n.° 6.763/75 que definia-a-base de calculo'do
Diferencial de Aliquota para o fato gerador entrada (art. 13,/8 1°) e a delegar ao Poder
Executivo a funcdo de estabelecer a forma de-calculoido ICM$ nas |operagdes
destinadas a consumidor final contribuinte (nova redagéo dada ao art. 12, § 19 da Lei
n.° 6.763/75.

Os contribuintes apenas tiveram conhecimento da majoragao, bem.como da
forma de célculo que levou a tal majoracdo com a. publica¢do do Decreto n.° 46.930,
em 31 de-dezembro de 2015.

Para que o devido atendimento do praze nonagesimal possa ser atingido, €
necessario que sua contagem se inicie a partir da data de publicacdo do Decreto n.°
46.930/15, pois apenas a partir de suas normas foi possivel ao contribuinte conhecer a
majoragdo e a nova forma de célculo do Diferencial de Aliquota. Logo, a alteracéo
promovida pelo Decreto n.° 46.930/15 somente pode ser aplicada com efeitos a partir
de abril de 2016. Tendo em vista que a presente autuacdo se refere ao periodo de
janeiro.a maio de 2016, ndo ha como se manter as exigéncias fiscais relativas ao
periodo compreendido entre janeiro e mar¢o de 2016.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para excluir
as exigéncias relativas ao periodo de janeiro a marco de 2016.

Sala das Sessodes, 13 de junho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira

22.490/17/3° 13
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/07/2017 - Copia WEB




