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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso 1, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel-ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro-dia do,exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos néo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores relativos ao exercicio de 2011.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO, INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria em razéo da
apropriacdo |indevida de créditos' de ICMS/ST oriundos de devolucdes de
mercadorias sem a observancia dos requisitos legais, nos termos dos arts. 22 a 24 e
27, todos da Parte 1 do Anexo XV 'do RICMS/02 e clausula terceira do Protocolo
ICMS 81/93. Caorretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no'art. 56,-inciso Il'c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI ambos da Lei n° 6763/75. Infragdo caracterizada.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/11 a 31/03/16, em razdo da
constatacdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugbes
de mercadorias sem a observancia dos requisitos legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso | da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 38/46, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 123/145.
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 151/165, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
Quanto ao mérito opina por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo de 2011 e pela procedéncia do
langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante solicita realizacdo de prova pericial para se apurar a cobranca
de juros de mora sobre a multa de revalidacdo, conforme quesitos formulados as fls. 45
e indica, ainda, assistente técnico de seu interesse. '

Observa-se que as razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas: -

Ainda assim, segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito
da causa depende de conhecimentos;técnicos de que 0 magistrado néo dispde, devera
ele recorrer ao jauxilio de um especialista, o perito;, que dispondo do conhecimento
técnico necessario, transmitira ao 0rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto
a sua apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia /quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Dessa forma, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € verificado que os documentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo revelam-se suficientes para a elucidacdo das questbes propostas pela
Impugnante.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO  DE  DEFESA. (PROCESSO  NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
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DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.o.)

IT - seréd indeferido quando o _procedimentio for:l

a) desnecessario para.a elucidag¢édo /da guestédo .ou
. ] .
suprido por outras-provas produzidas;

(..) \ :

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo' demandam ‘especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas: aos questionamentos.encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se 0 pedido de-produgéo de prova
pericial. i
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS'devido por substituicéo tributaria, no periodo de 01/01/11 a 31/03/16,
em razdo da constatacéo-da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de
devolugbes de mercadorias sem a observancia dos requisitos legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000020749.63 (fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 05/09), Relatério Fiscal
Contabil (fls. 10/14) e os Anexos 1 a 7 (fls. 15/32). Os Anexos 1, 2 e 3 encontram-se
reunidos no Anexo 6, em midia eletrdnica - CD (fls. 30).

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de langar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 27/12/11, por aplicavel o
disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE —ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN..PRECEDENTES.

(..) . ,

2. "NOsS TRIBUTOS SUJEITOS A LANQAME TO POR
HOMOLOGAGAO, ' QUANDO OCQRRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE| A

~AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFicIO

(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO'DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.
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3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REspP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS- CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO _ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTQ DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO GTN. ,

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PRQVIDO. |

Dessa forma, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao-exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos-termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo,/ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infra¢do em 28/12/16.

O levantamento fiscal tomou por base a analise das GIA-ST, Notas Fiscais
Eletronicas (NFe) e informagdes’ prestadas pelo Contribuinte, as quais identificaram,
dentre os valores langados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST (dedutores do
valor do ICMS/ST devido a Minas Gerais), aqueles que se referiam a devolucdo de
clientes.e-0s que decorreram de retorno integral de mercadoria ndo entregue ao
destinatario.

Registra-se que a Autuada, situada no estado de S&o Paulo, é inscrita no
cadastro de contribuinte de Minas Gerais como substituto tributario por forca de
Protocolo.

A Fiscalizacdo verifica as operagdes de devolucdo de clientes que nao
foram acobertadas por notas fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes
substituidos e procede ao estorno dos créditos indevidamente aproveitados.

A Impugnante, por sua vez, na peca de defesa apresentada, alega, em
apertada sintese, que as regras de ressarcimento tratadas nos art. 22 a 27 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 néo sdo aplicaveis as hipoteses de devolucdo de mercadorias.
Afirma que ha diferenga entre o ressarcimento de ICMS/ST e a devolugdo de
mercadorias, ja que no caso de emissdo das notas fiscais de ressarcimento a que se
refere o citado art. 27, ndo deve haver indicacdo de mercadoria objeto da operacéo,
uma vez que ndo ha operacdo de circulacdo de mercadorias. Argumenta gque, no caso
das notas fiscais autuadas, tratam-se de operacdes em que ha circulacdo de mercadoria
e, para estas, o préprio RICMS/02 indica outro procedimento para devolucdes, o qual
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envolve a emissdo de notas fiscais que acompanhardo a efetiva circulagéo fisica das
mercadorias devolvidas e indicardo o destaque do imposto a ser creditado pelo
remetente original, incluindo ai o ICMS/ST, néo havendo, assim, qualquer necessidade
de autorizacdo ou visto fiscal.

Inobstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que o
estorno dos créditos relacionados as devolucGes de mercadorias de clientes, objeto da
autuacdo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido firmado entre 0s
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicdo tributaria.

A legislagdo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim dispde:
RICMS/02 h

Art. 22. Para a restituicdo do-walor dog imposto
pago a titulo de substituicéae tributaria
correspondente a fate gerador presumido| que .ndo
se realizou, o .eontribuinte observara o |disposto

neste Capitulo.

Art. 23. Q estabelecimento que receber merc¢adoria

—Sujeita a /substituicdo, tributéria. podera  ser
restituido do valor'ido imposto pago, dquando com a
mercadoria ocorrer: }

I - saida para :éstabelecimento de contribuinte
situad¢ em outra/unidade da Federacdo;

IT - saida amparada por isencéo ou nao-
ificidéncia;
III /- perecimento, furto, roubo ou gqualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele gque efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributdria por ocasido
da entrada da mercadoria em territdédrio mineiro ou
no estabelecimento;

IITI - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasi&o da entrada da
mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento.

S 2° N&o sendo possivel estabelecer
correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituigcdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
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22.476/17/32

o caso, correspondente as ultimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatéario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base de calculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéaria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da redugao da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdtese de perecimento,. furto, |[rouboilou
qualquer outro tipo de perda, o/ contribuinte
deverd comprovar o fato. !

Art. 24. O valor:do impostio poderd !ser restituido

mediante: L

I, - ressarcimento, juntd! a sujeito paskivo por
substituicédo in§crito/ no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado; e

I - abatlmento de'lmposto deVldO pelo proéprio
contrlbulnte a tltulo de substltulgao tributéaria;

I1T ? credltamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1% Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento sera efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo ndo se aplica nas hipdteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da
mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destina-la a 6rgéo da
Administracéo Puiblica Estadual Direta, suas
fundag¢des e autarquias, com a iseng¢do prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrdnico
contendo os registros “1i0”7, w117, “88STES”,

7
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“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo agquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conters,
nos campos préprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ,ao
destaque do imposto:

I - nome, enderego e numeros de dinscricdo’ no
Cadastro de Contribuintes do IEGMS deste |Estada e
no CNPJ do sujeito passivo por substituic@o;

II - como natureza-da openﬁgéo: “Reésarchentb'dé
ICMS”; =y |

! L |
ITI - no campo Informacdes Complementaresg da nota
fiscal: ! ! ¥

( a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressio: fReésapcimento de ICMS/ST - art.
27 da Rérte 1 do |Anexp XVido RICMS”.

§ 2° O:documento:fiécal de que trata este artigo,

apbds a autorizacéo de ressarcimento, seré
eScriturado:
I -/pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

e nas,/ .colunas Documentos Fiscais e Observacgdes,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuragdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos

ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do wvalor)”. (Grifou-se)

A Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados de
Minas Gerais e S80 Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicdo
tributaria nas operacgdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
disponha sobre 0 modo de ressarcimento dessas operagoes:

Cldusula terceira - Nas operac¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias B!
alcancadas pela substituicéo tributéria, o)

ressarcimento do imposto retido na operacgédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
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estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do prdéximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituigéo
tributaria a ser ressarcido, ndo poderéa- ser
superior ao valor retido quando da agquisigdo |do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do .IFCMS retido &/ aquisicao--do
respectivo produto, tomar—-se-a o valor do rimposto
retido quando/da [1ltima’ agquisicédo do produto pelo
estabelecimento proporcibnal & quantidade| spida.

—~§ 5° A/ nota | fiscal /| emitida para ! fim de
ressarcimento devera ser visada pelo Orgdo
fazendario/ em cuja ' circunscricdc localiza-se o
contribuin%e, | acompanhada ' de relacdo
discriminando asféperégﬁes interestaduais.

§ 6°, A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

T § 7° As cbpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgédo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os oOérgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operagdo
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, Minas Gerais bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente (substituto), nos termos do
art. 23, inciso | da Parte 1 do Anexo XV e art. 66, 8 10, ambos do RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
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que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente
ele podera pleitea-la junto ao seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizagdo do fato gerador
presumido, a legislacdo do estado de Minas Gerais, disciplina, no art. 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 supratranscrito, as hipoteses de ressarcimento do tributo pago
anteriormente.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte tera que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, que cumpra todas as
formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

A referida nota fiscal sera apresentada a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser exarada na propria nota
fiscal, ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, de posse-da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST, das operagdes, de devolucbes, abatendo do
préximo recolhimento do imposto devido a' Minas: Gerais..

Ressalta-se Iqu'é- 0. contribuinte substituto, in casu, a Hewlett-Packard Brasil
Ltda somente-poderd abater o valor do imposto por substituicdo devido a Minas Gerais
se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento do'substituido mineiro.

Cumpre ainda registrar, gue todos 05 procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior ao langcamento do crédito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo’ substituto apos /o visto previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02. .

Em momento algum se exigiu da Impugnante o cumprimento de
procedimentos legais ndo aplicaveis ao caso concreto. Nas devolugdes de mercadorias
por destinatarios mineiros, buscou-se o langamento das notas fiscais de ressarcimento,
emitidas por estes para a Impugnante, que pudessem dar lastro ao aproveitamento de
crédito, 0 que ndo se consumou.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante de fato
apropriou créditos de ICMS/ST de devolugfes de mercadorias sem ter posse de notas
fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido a Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributéria deste estado e,
também, o citado convénio.

Portanto, nas operacfes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios
mineiros, a Impugnante ndo poderia ter aproveitado os créditos do ICMS/ST
destacados nestas notas fiscais porque o direito a restituicdo do ICMS/ST por fato
gerador ndo concretizado € do destinatario mineiro por ser este quem suportou o0 6nus
tributario da operacéo original. Somente poderia a Impugnante aproveitar este crédito
se tivesse sido eleita, pelo destinatario, para realizar com ela o ressarcimento do
ICMS/ST, conforme o inciso | do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02 e de posse da
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nota fiscal de ressarcimento emitida pelo destinatario nos moldes do art. 27 do mesmo
diploma legal.

Assim, conforme ja mencionado, identificadas as operacdes de devolugéo
de clientes e ndo estando as mesmas acobertadas por notas fiscais de ressarcimento
emitidas pelos contribuintes substituidos, a Fiscalizacdo procede ao estorno dos
créditos indevidamente aproveitados.

N&o merece prosperar, ainda, a afirmacdo da Impugnante de que o préprio
RICMS/02 indica outro procedimento para as operacOes de devolugdes, citando as
determinacGes do art. 34, do Anexo XV do RICMS/02 e art. 78 do mesmo diploma
legal.

O presente trabalho fiscal néo se refere ao retorno integral de mercadoria
ndo entregue, ou seja, devolugdo do tipo “bate-e-volta”. Corretamente argumenta a
Fiscalizacdo que nas operacOes de retorno integral de mercadoria-que ndo tenha sido
entregue ao destinatario, a mercadoria retorna ao estabelecimento fornecedor, qualquer
que seja 0 motivo, atraves da propria nota fiscal-de venda, ndo ocorrendo nenhuma
alteragéo na titularidade das mercadorias. '

Ocorre que, as operagdes, autuadas, preencheram todas as etapas da
circulagdo fisica, deram-entrada no estabelecimento do destinatario, tendo este; a partir
dessa data, a sua propriedade, ou seja, houve a circulacdo juridica da mercadoria e,
somente-em momento posterior, a emissdo de, uma nova nota fiscal, desta vez de
devolucdo. Este fato é, inclusive, reconhecido pela Impugnante em sua Defesa.

Assim, as operacdes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios sao
reconhecidas pela Fiscalizagdo, /o0 /que € questionado s&o os procedimentos que
legitimariam o ressarcimento do ICMS/ST, que no caso ndo foram observados, pois 0s
valores de ICMS/ST lancados a crédito na conta-grafica ndo possuem lastro
documental ~ nota fiscal de ressarcimento — e, tampouco, autorizagdo da Fiscalizagéo.

Conforme defende a Fiscalizagdo, para a restituicdo do ICMS/ST, quando a
mesma se origina de devolucdo de mercadorias recebidas em operacdes interestaduais,
0 destinatario mineiro devera emitir, além da nota de devolucdo, onde, por Gbvio,
constara a descricdo dos produtos devolvidos, também a nota de ressarcimento a que se
refere a clausula terceira do referido do Convénio n° 81/93, ndo havendo, portanto,
apenas uma Unica nota fiscal.

O ndo cumprimento das obrigacfes acessorias previstas na legislacdo
mineira impossibilitam que o Fisco comprove a regularidade de seus créditos.

Observa-se que essa matéria ja teve entendimento devidamente firmado
pela Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), na resposta & Consulta de
Contribuinte n® 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12
CONSULENTE: Tracbel S.A.

(..)

22.476/17/32 11
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 05/07/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do icms/st recolhido a favor de
minas gerais, bem como a se creditar do icms relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com, destinatario,
documento fiscal este_que devera ser/ apresentado-a
Delegacia Fiscal--—"a que | estiver |circunscrita a
Consulente, parai fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
- DANFE. !

No.mesmo sentido a Consulta'n® 113/15, abaixo transcrita em parte:
(..) '

Nas operacoes envolvendo devolucao de mercadoria
adquirida em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Considerando, assim, que nenhuma das condi¢6es legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacOes de devolucdo ao arrepio das previsoes legais.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em andlise do CC/MG em
diversos PTAs com aprovacdo das exigéncias fiscais, como se pode verificar, a titulo
de exemplo no acérdao abaixo:

ACORDAO: 22.178/16/12 RiITO: ORDINARIO
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PTA/AI: 01.000406405-05

IMPUGNACAO: 40.010139833-93

IMPUGNANTE: VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA

IE: 074275474.00-63

PrROC. S. PAssIivo:  HELOISA GUARITA SOUZA/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM RAZAO DA
APROPRIACAO INDEVIDA CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS DE
DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM A OBSERVANCIA -DOS
REQUISITOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS_ARTS.22 A 24 E'|27
TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV.-DO RICMS/02 E CLAUSULA
TERCEIRA DO PROTOCOLO ICMS 81/93/ CORRETAS..AS
EXIGENCIAS FISCAIS-DE ICMS/ST, MULTA IDE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO/Il c/c § 2°, INCISO|l E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO 'ART. 55, /INCISO XXVI AMBOS DA LEI N°
— 6763/75. i

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

No que diz respeito & exigéncia cumulativa de multas de revalidagao e
isoladas, ndo cabe razéo a Defesa, que alega tratar-se do que se denomina principios da
proibicdo do bis in idem e da consuncdo, em relacdo as penalidades exigidas pelo
Fisco. -

Com efeito, 'a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por cento), por forca-do art. 56, § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75, refere-se ao
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento de crédito indevido, descumprimento de
obrigacao acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelacdo Civel
n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGCAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
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A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELAGCAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SRa. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar em violagéo ao principio do
ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada
nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei-(e-art. 110, inciso lido
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios /Administrativos — RPTA),
in verbis: ' '

[
Art. 182. N&o se|iincluem /na competiéncia |dg oérgdo
julgador: (

I - a declaracdo 'de inconstitucionalidade "ou a
negativa/de' aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relag¢do a consulita a que fof atribuido este
efeito pelo Secretario /de-Estado de Fazenda, nos
termos /do/ § 2° do 'art. 146;

(...)

. Corretas, portanto; as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, § 2°, inciso I.e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75. -

- Em relagdo aos juros de mora, equivoca-se a Impugnante ao afirmar que
ndo incidem sobre a multa de revalidacdo em razdo de ndo integrarem o crédito
tributario. A incidéncia dos juros de mora sobre a multa de revalidacdo encontra
suporte legal no art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97, que disciplina sobre os créditos
tributéarios do estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, gquanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducgédo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(grifou-se)
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O art. 113 do CTN afirma que “a obrigagcdao principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributdrio decorre da
obrigacao principal e tem a mesma natureza dela .

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos é a intengdo do
legislador do CTN em estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, 0 conceito
de credito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecunidrias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal-(multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em--—Apelagdo Civel n° |0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regiéo, relatado pela Desemlbargada'ra Maria
Cecilia Pereira de Mello:

=C) |
5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A 'APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.

B 6. O'ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGAGAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapasdo, incabivel a alegacdo da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario, j& que ainda ndo transcorreu 0 prazo para O Seu
pagamento e que, por consequéncia, nao estaria sujeita aos juros de mora.

Cabe destacar, ainda, que a atividade fiscal é vinculada e obrigatoria,
conforme previsto no art. 142 do CTN, sendo dever de oficio da Autoridade
Administrativa a aplicacéo estrita da legislacéo tributaria.

Dessa forma, observa-se que as infracbes cometidas restaram devidamente
comprovadas nos autos, o lancamento foi realizado com a plena observancia da
legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
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mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo
(Revisora), Anténio Ataide de Castro e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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