CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.463/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 16.001202294-51
Impugnagao: 40.010143311-01
Impugnante: Avon Cosméticos Ltda
CNPJ: 56.991441/0004-08
Proc. S. Passivo: Juliana Gorgatti Fagaraz Uema/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 — Belo Horizonte
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Pedido de restituigéo
de valores pagos indevidamente a titulo de ICMS/ST, em-virtude da utilizacdo da
aliquota incorreta nas vendas do produto sab&o em barra. Pedidg fundamentado
no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b:17”, do RICMS/02 c/c IN SUTRI/SEF
n° 02/06. Entretanto, ndo reconhecido o direito a restituicao pleiteada, em face das
disposi¢bes contidas no art. 166 do CTN, haja vista que a Impugnante néo
comprovou ter assumido -0 encargo financeiro, bem como ndo demonstrou estar
expressamente autorizada a pedir a ;restituicdo por aquele que o-suportou.

Impugnacao improcedente. Decisdo unanime. |

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02/08, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS/ST, referente ao
periodo compreendido entre agosto de 2011 e fevereiro de 2015, ao argumento de
equivoco na utilizacdo da aliquota aplicavel nas operac@es internas no estado de Minas
Gerais com sabdo em barra - NCM 3401-1. Segundo informa, aplicou a aliquota de
18% (dezoito por cento) em desacordo com a IN SUTRI/SEF n° 02/15 que estabelece
para 0 produto a aliquota de 12% (doze por cento), na forma do previsto no art. 42,
inciso I, alinea “b”, subalinea “b.17” do RICMS/02.

O Delegado da DF/1° Nivel/BH-4, mediante despacho as fls. 50, com base
no Parecer Fiscal de fls. 45/49, indeferiu o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por sua
procuradora regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 61/67v, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 86/96.

DEcisAo

Conforme relatado, trata-se de requerimento de restituicdo dos valores
pagos a titulo de ICMS/ST, ao argumento de equivoco na utilizacdo da aliquota
aplicavel nas operag0es internas no estado de Minas Gerais com sabdo em barra - NCM
3401-1. Constatada a utilizagdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) em desacordo
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com a IN SUTRI/SEF n° 02/15 que estabelece para o produto a aliquota de 12% (doze
por cento), na forma do previsto no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.17” do
RICMS/02.

Importante ressaltar de inicio que nenhuma das partes discordam em relacao
ao equivoco na eleicdo da aliquota do ICMS a ser aplicada sobre a base de célculo do
ICMS incidente nas operagdes com sabdo em barra.

A Requerente alega, em sintese, que houve equivoco da Fiscalizagdo ao
indeferir seu pedido de restituicdo com base no disposto no art. 166 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), no art. 92, § 3° do RICMS/02 e no art. 30 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
decreto n® 44.747/08.

Aduz que neste caso, o0s revendedores autdbnomos sdo contribuintes de fato,
ou seja, aqueles que suportam o dnus financeiro e a Impugnante seria o contribuinte de
direito, responsével pelo pagamento do tributo. Assim, o “tefceiro”, referido no art.166
do CTN néo é o consumidor final, devendo ser acolhida a regra da Sumula|n® 546 do
STF para sustentar o seu pedido. - '

Acrescenta a existéncia de cwculagao das mercadorias com documentagao
fiscal somente até as.revendedoras, por forca de previsdo legal para as operaces.
Acrescenta, ainda, que!elas a autorizaram a pedir a restituicdo, conforme item 18 da
“Ficha de Apresentagdo das Condigdes Comer01als para Revendedor(a) Avon”, que faz
juntar aos autos.

De fato, a matéria da suporte aopedido de restituicdo do indébito que
encontra-se previsto na legislacdo tributaria, no art. 28 e paragrafo tnico do RPTA, nos
seguintes termos:

- Arts 28. O pedido de restituicdo de indébito
tributario depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracdao

Fazendadria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informacgdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Pardgrafo dunico. Para os efeitos do disposto
neste artigo, o interessado instruiré o
requerimento com:

I - cébpia do comprovante do recolhimento
indevido, se for o caso;

IT - documentos necessarios a apuracédo da
liquidez e certeza da importéncia a restituir.

Tambem é cedico a ocorréncia de erro na especificagdo da aliquota de 18%
(dezoito por cento) aplicada nas vendas dos produtos sabdo em barra, conforme
previsto no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.17”” do RICMS/02, a saber:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
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b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

Efeitos de 19/12/2014 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 46.677, de 18/12/2014:

(...)

b.17) &gua sanitaria, sabdo em barra de até 500g
(quinhentos gramas), desinfetante e alcool gel;

(...)

Efeitos de 1°/01/2014 a 18/12/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida .pelo—arnt.
6°, ambos do Dec. n° 46.378, de 20/12/2013:

(...)

b.17) agua sanitaria;'sabdp em barra de [até 500g
(quinhentos gramas), desihfetante ;e alcooel gel,
até 31 de janeirg.de 2015

(o)

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2013 - Redagdo dada
pelo art. /[1° e |vigéncia estabelecida pelo art.
69, ambos do Dec. | n°' 46,116, de-27/12/2012:

(...) £ Y

b.17) /agua Sanitéria, sabdo em barra de até 500g
(guinhentos gramas), desinfetante e &lcool gel,
até 31 de dezembro de 2013;

= (.. 0)

Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012 - Redacdao dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, ambos do Dec. n°® 45.792, de 02/12/2011:

(...)

b.17) &gua sanitéria, sabdo em barra de até 500g
(quinhentos gramas), desinfetante e &lcool gel,
até 31 de dezembro de 2012;

(...)

Efeitos de 1°/01/2011 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n°® 45.510, de 29/11/2010:

(...)

b.17) &gua sanitéria, sabdo em barra de até 500g
(quinhentos gramas), desinfetante e &lcool gel,
até 31 de dezembro de 2011;

Como visto, a Impugnante alega que, por um lapso, foram emitidas notas
fiscais em situacdo que se enquadra a norma legal acima transcrita, com destaque do
ICMS a aliquota de 18% (dezoito por cento), resultando em recolhimento a maior do
imposto.
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Entretanto, ha de ser considerado que, por ser um tributo indireto, o ICMS
integra a sua base de céalculo, constituindo o respectivo destaque em mera indicacdo
para fins de controle, nos termos do § 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75 e do inciso | do 8
1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacédo para fins de controle.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto .é:

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de; calculd do |imposto,
inclusive na.hipdtese do inciso V do caput deste
artigo: :

I1- o montante do préprie imposto, ‘constituindo]|o

respectivo destaque mera indicacdo ‘para-fins de

controle;

Assim; correto o entendimento da Fiscalizacdo, de que ...Ocorrendo o
pagamento, a primeira vista, seria direito da Contribuinte pleitear a repeticdo de
indébito, mas; nesse caso, ha de se observar que, por determinagdo legal expressa,
somente serd deferida a restituicdo caso a Requerente demonstre que ndo houve a
transferéncia do. respectivo encargo financeiro aos consumidores finais adquirentes
das mercadorias, ou a-expressa autorizagdo destes para que possa recebe-la, nos
termos do art. 166 do CTN c/c § 3° do art. 92 do RICMS/02 e art. 30 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto 44/747/08, de modo a impedir o enriquecimento sem causa do contribuinte de

direito. Confira-se:

22.463/17/3°

CTN
Art. 166. A restituicgéo de tributos que
comportem, ©por sua natureza, transferéncia do

respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

(o)
RICMS/02

Art. 92. A importancia indevidamente paga aos
cofres do Estado, a titulo de ICMS, seré
restituida sob a forma de aproveitamento de
crédito, para compensacdo com débito futuro do
imposto, mediante requerimento do contribuinte,
instruido na forma prevista na legislacéo
tributédria administrativa estadual.
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(...)

§ 3° A restituicdo do imposto somente serd feita
a quem provar haver assumido o respectivo encargo
financeiro ou, no caso de o ter transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado
a recebé-la.

RPTA

Art. 30. A restituicdo de indébito tributéario
relativo a tributos que comportem transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera
feita a quem prove havé-lo assumido, ou, no caso
de o ter transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

Dessa forma, por se tratar o ICMS de um imposto indireto — que repercute

economicamente no consumidor, contribuinte de fato, para fazer jus & restituicdo, a
Impugnante tem a obrigacdo de provar, de forma inequivoca, que assumiu p énus do
imposto ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por esse devidamente

autorizada a recebé-la, nos termos da legislagao-posta. :

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ‘ja se pronunC|ou em duas
simulas, nos seguintes termos:

SUMULA 71 — EMBORA PAGO INDEVIDAMENTE, NAO CABE
RESTITUIGAO DE TRIBUTO INDIRETO.

SUMULA' 546 — CABE A" RESTITUICAO DO TRIBUTO PAGO
INDEVIDAMENTE, QUANDO RECONHECIDO POR DECISAO, QUE O
CONTRIBUINTE “DE JURE” NAO RECUPEROU DO CONTRIBUINTE
“DE FACTO” O QUANTUM RESPECTIVO.

Conforme Iecmna Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso de Direito

Trlbutarlo 9%edicdo, Ed. Forense, RJ, 2006):

22.463/17/3°

“quando o CTN se refere a tributos que, pela sua
propria natureza, comportam a transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta se referindo a
tributos que, pela sua constituicao juridica, sao feitos
para obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do
ICMS, entre nos, idealizados para serem transferidos
ao consumidor final. A natureza a que se refere o
artigo € juridica. A transferéncia € juridicamente
possibilitada. A abrangéncia do art. 166, portanto, €
limitada, e ndo ampla. Sendo assim, € possivel, pela
analise dos documentos fiscais e pela escrita contabil
das empresas, verificar a transferéncia formal do
encargo financeiro do tributo”

(..)

O CTN esta rigorosamente correto. Nao seria ético,
nem justo, devolver o tributo indevido a quem nao o
suportou. Seria enriquecimento sem causa. Por isso
mesmo, exige a prova da nao-repercussao, ou entao
autorizacdo do contribuinte de fato, o que suportou o

5

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

encargo, para operar a devolucao ao contribuinte de
jure, o sujeito passivo da relacao juridico-tributaria.”

E, ainda, sobre a matéria, ressalta Célio Lopes Kalume (ICMS Didatico,

Editora Del Rey, BH, 2011):

“(...) a restituicao do indébito somente pode ser
deferida mediante autorizacdo das pessoas que
suportaram o oOnus da tributacdo excessiva: os
consumidores. (...)

Valida, integralmente, a licdo de Paulo de Barros
Carvalho:

Estamos em que, se ndao ha fundamento juridico que
ampare o Estado, no caso de haver recebido-valores
indevidos de contribuintes que transferiram ¢ impacto
financeiro a terceiros, também nao ha justo titulo para
estes, os sujeitos passivos que ndo provaram haver
suportado 0 encargo; possam predicar a dev lugao E
na auséncia de titulos, d/ ambos os lados, deve
prevalecer /o ‘'magno princ¢ipio da supremacia do

~ interesse publico ao'do particular, incorporando-se-as
“~quantias ao patrimonio do Estado”.

Assim, em “obediéncia a0 prescrlto no art. 166 do Codlgo Tributério

Nacional e no § 3° do art. 92 do RICMS/02, aliada'a ndo comprovacgdo de que a
Impugnante assumiu o encargo financeiro do valor:recolhido indevidamente, pondera-
se gue, somente com a autorizacdo expressa de quem realmente suportou o 6nus do
tributo pago a maior é que se.deve reconhecer o direito a restituicdo pleiteada.

No.caso dos autos, ndo se tem qualquer prova do atendimento das condicdes

relatadas portanto, ndo ha como ser deferida a restituicao pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
do signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Luiz
Geraldo de Oliveira e Antonio Ataide de Castro.
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Sala das Sessfes, 23 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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