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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO..- DEVOLUCAO
IRREGULAR. Constatada a apropriacédo indevida de ICMS/operacéo propria e
ICMS/ST, destacados em notas fiscais emitidas pela Autuada, a |titulo--de
devolugéo/trocas de mercadorias, sem o-eumprimento dos requisitos previstos no
art. 76, especialmente em relacdo ao requisito listado no § 4° (indicacdo do
namero, a série e a data do documento fiscal emitido por ocasido da ssaida) do
referido artigo, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa
de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 11, da, Lei'n° 6.763/75 e Multa Isolada
capituladano art. 55, inciso XXVI1,/da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

' A rautuacdo- versa; sobre a apropriacdo indevida de créditos de
ICMS/ operacédo propria e ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2012 a agosto de 2016,
destacados em notas fiscais de entrada, emitidas pela Autuada, a titulo de
“devolugao/troca de produtos imp.”, nas quais nao constam as informagdes pertinentes
aos efetivos remetentes das mercadorias e/ou as respectivas notas fiscais emitidas por
ocasido da saida delas, conforme exigido no § 4° do art. 76, do RICMS/02.

Registra a Fiscalizacdo que tal ocorréncia caracteriza a devolugdo e/ou
retorno irregulares de mercadorias e a auséncia da origem do crédito do imposto
apropriado, o que o torna ilegitimo.

Exigéncia de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 1, da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da citada
lei.

O processo encontra-se instruido com Auto de Inicio da Acdo Fiscal —
AIAF (fls. 02); Auto de Infragéo - Al (fls. 04/10); Relatorio Fiscal de fls. 11/15; cdpias
de correspondéncias eletronicas entre a Fiscalizacdo e empregado da empresa autuada,
pelas quais a Fiscalizacdo requereu, antes da acgéo fiscal, informacdes sobre as notas
fiscais objeto deste lancamento (fls. 16/20); Anexo 1: Amostra aleatoria das notas
fiscais de devolugdo emitidas como sendo “dev. troca prod. imp.”, conforme planilha
de apuracdo e Auto de Infracdo (fls. 21/41); Anexo 2: Midia eletrébnica com todos 0s
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arquivos eletronicos relacionados, planilha de apuracdo, DAPI modelo 1, no formato
Excel, e livros de Registro de Entradas — LRE, no formato “PDF” (fls. 43).

Inconformada, a Autuada, apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 47/57 e documentos de fls. 101/147,
pedindo pela improcedéncia do langamento.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 150/156 e requer a procedéncia do
lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 167/184, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no meérito pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do- CC/MG| foram)|os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razéo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracées. '

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre /a apropriagdo indeyvida de
créditos de ICMS/operacdo propria e ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2012 a agosto
de 2016, destacados em-notas fiscais de entrada, emitidas pela Autuada, a titulo de
“devolucdo/troca de produtos imp.”, nas quais ndo constam as informagdes pertinentes
aos efetivos-remetentes das mercadorias e/ou as, respectivas notas fiscais emitidas por
ocasido/da saida delas, conforme exigido no 8§ 4% do art. 76, do RICMS/02.

Registra a Fiscalizacdo que tal ocorréncia caracteriza a devolucdo e/ou
retorno irregulares de mercadorias e a auséncia da origem do crédito do imposto
apropriado, o que o torna ilegitimo.

Exigénciavde_ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso I, da'Lei n® 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da citada
lei.

Consta do Anexo 1 ao Auto de Infracdo, amostragem das notas fiscais
emitidas pela Autuada a titulo de “dev. troca prod. imp.” (fls. 21/41), nas quais consta o
CFOP 1949 (outra entrada de mercadoria ou prestacdo de servico néao
especificada/classificam-se neste codigo as outras entradas de mercadorias ou
prestacdes de servicos que ndo tenham sido especificadas nos cadigos anteriores).

Na midia eletrénica de fls. 43, verifica-se a relacdo da totalidade das notas
fiscais cujos créditos do imposto foram glosados e demonstrativo contendo a apuragdo
das exigéncias fiscais.

Depreende-se dos autos que as notas fiscais emitidas pela Impugnante,
autuadas neste lancamento, objetivam a anulagdo dos impostos (ICMS/operacdo
prépria e ICMS/ST) destacados nas supostas notas fiscais de saida (venda).

Insta destacar que o trabalho fiscal encontra-se alicer¢cado no que preceitua
0 art. 76 do RICMS/02, especialmente no disposto no § 4° do citado dispositivo legal,
in verbis:
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22.451/17/32

CAPITULO VI Do Crédito Relativo as Devolucgdes,
Trocas e Retornos de Mercadorias e as
Desisténcias de Servicos

Art. 76. O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor rural ou
qualquer pessoa ndo considerada contribuinte, ou
ndo obrigada a emissdo de documento fiscal,
poderd apropriar-se do valor do imposto debitado
por ocasido da saida da mercadoria, nas seguintes
hipdbdteses:

I - se a devolucdo ocorrer em virtude de
garantia, considerando-se como tal a que decorrer
de obrigacdo assumida pelo remetente ou pelo
fabricante de substituir a mercadoria remetida,
caso esta apresente defeito dentro do préio de
garantia, desde que este ndo seja superior: |ao
previsto no inciso I do § 1° _doartigo |96 deste
Regulamento;

II - quando se tratar 'de devolucdo, dentlro.dé 90
(noventa) diag,"de mercadoria identificdvel pela
marca, tipo, /modeélo, espe01e, quallidade|, |namero
de série de fabrlcagao ou outros elementlos| que | a
1nd1v1duallzem, ] ! )

IIT - se ja devplugdo 'se| referir a mercadoria
receblda por repartlgao publlca,

v - quando se tratar de troca, assim considerada
a substltulgao de ‘mercadoria por uma ou mais da
mesma /espécie ol de espécie diversa, desde que de
valor’ ndo inferior ao da substituida, dentro do
praz¢ de 30 (trinta) dias, contado da data da
saida.

§ 1° A apropriacdo restringe-se as parcelas ndao
recebidas da pessoa que promover a devolucgéo,
quando se tratar de venda a prestacgéo.

§ 2° A devolugdo ou a troca serdo comprovadas
mediante:

I - restituigdo pelo cliente da via do documento
fiscal a ele destinada, ou, tratando-se de
devolugdo ou troca parciais, cépia reprografica
do documento;

IT - declaracdo do cliente ou do responsavel, no
documento referido no inciso anterior, de que
devolveu ou trocou as mercadorias, especificando
o motivo da devolucdo ou da troca, com mencado ao
seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), endereco residencial e telefone,
ou, tratando-se de pessoa Jjuridica ou seu
preposto, com a aposicdo do carimbo relativo a
inscricdo do estabelecimento no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ);

III - visto obrigatdério do Posto de Fiscalizacéo,
se existente no itinerdrio normal que deva ser
percorrido pelo transportador, no documento gue
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acobertar ou acompanhar o trdnsito da mercadoria
devolvida.

(...)

§ 4° O estabelecimento que receber mercadoria, em
devolugcdo ou troca, emitird nota fiscal na
entrada, relativamente a mercadoria devolvida, da
qual constardo o numero, a série e a data do
documento fiscal emitido por ocasido da saida.

§ 5° A nota fiscal emitida gquando do recebimento
de mercadoria, em devolucdo ou troca, sera
arquivada em separado, juntamente com 0os
documentos fiscais, ou cbpia, gque acobertaram a
remessa e o retorno da mercadoria.

(...)

§ 7° No caso de mercadoria- devolvida por
microempresa ou empresa de pequeno porte, a
recuperacdo do imposto anteériormente debitado por
contribuinte que apura’o IQMS pelo_sistenq normal
de débito €/ 'crédito! sera efetuada |[mediante
registro d¢ documénto fiscal relativo a devolucdo
no livro Registro 'de Entradas, com' indidagédo,- na

—-¢oluna “Qbservacdes”, da  expressdo “Mercadoria

devolvida jpor empresa / enquadrada Tmo- Simples
Nacional/” ‘e do| nfimero 'da nota fiscal que
acobertou a saidalda mercadoria. (Grifou-se).

Acreécenta-se que o art./30 da Lei Eétadual '6.763/75, nos moldes do citado
art. 76 do RICMS/02, estabelece requisitos para o aproveitamento de crédito decorrente
de trocas ou devolucdo de mercadorias anteriormente adquiridas pelos consumidores

do estabelecimento:

Art% 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacéo.

(...)

§ 2° - O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor ou qualquer
pessoa fisica ou juridica néo considerada
contribuinte ou n&o ©obrigada a emissdo de
documentos fiscais, poderd creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.

Conforme se V&, o texto normativo acima reproduzido traca diversos
requisitos a serem observados pelo contribuinte visando assegurar que haja a plena
identificacdo dos produtos e adquirentes envolvidos na operacéo inicial de compra e
venda e na subsequente troca-devolugdo, como forma de fiscalizar a correspondéncia
entre ambos, evitando, assim, o uso fraudulento do creditamento fiscal.
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Trata-se de obrigacdo acessoria, estabelecida pela legislagdo tributaria
estadual (art. 96, Codigo Tributario Nacional), que visa a possibilitar a fiscalizagdo das
transacdes de devolucdo/troca de mercadorias realizadas no estabelecimento do
contribuinte.

Sobre as obrigagdes acessorias, importante destacar os ensinamentos de
Leandro Paulsen Hugo de Brito Machado:

"Esses deveres sao, entre muitos, o de escriturar
livros, prestar informacoes, expedir notas fiscais, fazer
declaracoes, promover levantamentos fisicos,
economicos ou financeiros, manter dados e
documentos a disposicao das autoridades
administrativas, aceitar a fiscalizacdo peridodica de
suas atividades, tudo com o objetivo de propiciar ao
ente que tributa a verificacae do adequado
cumprimento da obrigacdo -tributaria." (BAULSEN,
Leandro. Direito tributario:| Constituicao e Codigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia - 14°
Ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado| Editora;
ESMAFE, 2012. Pag. 894.) ',

A obrigacdo acessoria € instituida pela legislagao, que
€ lei em sentido amplo (art. 96). Sempre no interesse
da arrecadacao ou fiscalizacdo des tributos (art. 113,
§2°). Nao implica para ‘o 'sujeito ativo (Fisco) o direito
de exigir um comportamento do sujeito passivo, mas o
poder; juridico de criar contra ele um crédito,
correspondente a penalidade pecuniaria. Por isto diz o
Codigo/que "a obrigacao acessoria, pelo simples fato de

= sua  inobservancia, converte-se em obrigacado principal
relativamente a penalidade pecuniaria" (art. 113, §3°).
Na verdade, o inadimplemento de uma obrigacao
acessoOria nao a converte em obrigacdo principal. Ele
faz nascer para o Fisco o direito de constituir um
crédito tributario contra o inadimplente, cujo conteudo
é precisamente a penalidade pecuniaria, vale dizer, a
multa correspondente." (MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de direito tributario. 33* ed. revista, atualizada
e ampliada. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 126.)

Impende ressaltar que as obrigacOGes acessOrias existem exatamente para
permitir ao Fisco obter informagdes sobre o cumprimento da obrigagéo principal.

Nesse sentido, observa-se que na totalidade das notas fiscais de entrada
emitidas, pelas quais a Impugnante se creditou, ndo consta 0 nimero, a série e a data do
documento fiscal emitido por ocasido da saida das mercadorias conforme determina o
8 4° do art. 76, retrotranscrito, sequer hd o cumprimento dos demais requisitos previstos
no regulamento para tal mister.

A recuperacdo do ICMS debitado nas supostas saidas das mercadorias, no
caso de devolugdo/troca, somente se efetivaria com o cumprimento das obrigacGes
acessorias descritas no art. 76, do RICMS/02.
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Registre-se que 0 conjunto de requisitos relacionados no art. 76 do
RICMS/02, se observados pela Contribuinte, demonstraria a real ocorréncia do fato que
menciona, qual seja, a devolugdo/troca das mercadorias anteriormente saidas do
estabelecimento. Contudo, a inobservancia desses requisitos impede que a Fiscalizagédo
verifique a real ocorréncia de suas alegacdes.

Vale dizer que o creditamento incidente nas hipoteses de devolugéo/troca de
mercadorias ndo se confunde com a compensacédo realizada por forca do principio da
ndo cumulatividade, consagrado no art. 155, § 2°, inciso I, da CF/88, em que ha o
abatimento do que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
estado ou pelo Distrito Federal.

Isso porque o principio da ndo cumulatividade é aplicado dentro-de uma
cadeia de producdo/circulacdo de um determinado produto, na qual, a cada nagva
circulacdo, o adquirente se vale dos valores recolhidos nas operagfes anteripres como
crédito para abatimento na quantia a ser recolhida (incidéncia plurifasica), situacéo esta
que ndo se confunde com os casos de.-devolucéo/troca de produtos (incidéncia
monofésica), em que ha mero desfazimento dos negdcios juridicos anteriormente
entabulados que justificaram a incidéncia do tributo.

Portanto, 0 caso dos autos /ndo se trata'de observancia ao prinefpio da néo
cumulatividade, mas de impossibilidade de aproveitamento de~crédito de ICMS
decorrente de devolugdo/trocas de mercadorias sem a'observancia da lei de regéncia.

Frise-se, inexiste circulacdo de mercadorias, mas aproveitamento de crédito
decorrente de troca ou devolucdo de produtos anteriormente adquiridos, sem a
observancia dos requisitos do art. 76, § 4°, dentre outros, do RICMS/02.

Tambem- ndo-foram cumpridos os requisitos previstos no art. 78 do referido
regulamento para fins do creditamento em exame:

Art. 78 - O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria ndo entregue ao
destinatéario, para recuperar o imposto

anteriormente debitado, devera:
Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015

“I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

"o

com Crédito do Imposto”;
Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015

“IITI - manter arquivados, pelo prazo previsto no
inciso I do § 1° do artigo 96 deste Regulamento,
a 1% wvia da nota fiscal ou a via do DANFE que
acobertou ou acompanhou o tradnsito da mercadoria,
anotando a ocorréncia no respectivo documento.”

(...)
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Pardgrafo uUnico. Na hipdbdétese do caput:

I - a mercadoria seréd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestacdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

I1IT - a mercadoria devera retornar ao

estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
paragrafo.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015
“§ 1° Na hipdtese do caput deste_ artigo:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu |retorno,
pela mesma nota fiscal) que/tenha acpbertado a.-sua
saida, que teri-seu prazo/de validade rengvado |a
partir da data, da déclaragéo: prevista no
paradgrafo seguintey f i

11 - a/ prestagdo de | servico de transporte

( correspondente serd acobertada pelo "mesmo CTRC
que tenhaf acobertado /a remessa, observado o

disposto no artigo 10 da Parte 1 do Anexo IX.

Efeitog de 1°/04/2008 a 31/01/2015

“§ 2°8@ transpoftador e, se possivel, também o

destinatério, mediante declaracéo datada e

assinada, consignardo, no verso da nota fiscal ou
- do DANFE, o motivo pelo qual a mercadoria né&o foi

entTegue e, sendo o destinatdrio contribuinte,

devera apor no verso do documento o carimbo
relativo a sua inscricdo no CNPJ.”

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015

§ 3° A recuperagcdo do imposto somente sera
possivel no caso em que:

I - a nota fiscal ou o DANFE que acobertou ou
acompanhou o retorno contenha o visto do Posto de
Fiscalizacdo, se existente no itineradrio normal
que deva ser percorrido pelo transportador;

IT - o contribuinte tenha observado o disposto
nos paragrafos anteriores.

Mencione-se que a Fiscalizacdo, antes de efetuar o lancamento em analise,
buscou informacg@es junto a empresa autuada acerca dos documentos fiscais referentes
ao creditamento em analise, conforme se verifica das coOpias de correspondéncias
eletronicas colacionadas as fls. 16/20.

Contudo, a Autuada ndo se desincumbiu devidamente do 6nus de
demonstrar os fatos constitutivos do direito, consoante determinacéo do art. 373, inciso
I, do CPC (Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015):
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Art. 373. O b6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito;

(...)

Assim, correta a Fiscalizagdo em exigir o imposto indevidamente
apropriado e penalidades correlatas, uma vez que ndo comprovado sequer a saida das
mercadorias cujo suposto retorno consta dos documentos fiscais autuados.

Com a impugnacdo ao langamento, a Autuada colacionou aos autos cépia
de informacGes acerca de notas fiscais eletronicas, extraidas do Portal da Nota Fiscal
Eletronica, fls. 101/147 (Anexo 5). Sustenta que por meio de tais documentos é
possivel a vinculacdo das NFs de entrada/ devolucdo com as respectivas NFs de saida.

Sustenta, ainda, que, conforme referidos documentos, verifica-se que todas
as informacdes sdo correspondentes, sendo descabido o argumento apresentado pelo
Fisco no sentido de “tal ocorréncia caracteriza a devolugdo/retorno irregular de
mercadorias”. !

Ao analisar tais documentos, a Fiscalizagdo deixou consignado:

- dentre as 09 (nove) notas fiscais acostadas pela Defesa, 06 (seis) delas, as
de fls. 102, 107, 112,117, 122 e 143, nao guardam identidade entre valores e datas com
as notas fiscais de” devolugdes autuadas. Apenas 03 (trés) notas-fiscais tém valores
semelhantes as notas fiscais, objeto’ do Auto de Infracéo. E 0 caso da NF-e de n°
000724960, inserida as fls. 128, com valor total de ‘R$ 1.650,01 (mil e seiscentos e
cihguenta reais e um centavos), clja emissdo data de 14/01/14. A Unica, com valor
idéntico na planilha de devolucdo; a de n°® 000088518, consta com data de emisséo em
14/10/14, ou seja, 09 (nove) meses depois da suposta saida da mercadoria;

- ja a NF-e de n° 000741498, constante as fls. 133, no valor de R$ 1.100,00,
foi emitida em 20/01/14. Por sua vez, a Unica de devolucdo com valor idéntico, de n°
000068166, data de 07/03/14. Praticamente 40 (quarenta) dias apos a defendida
remessa para troca;

- a NF-e de fls. 138, de n° 000546139, no valor de R$ 334,80 (trezentos e
trinta e quatro reais e oitenta centavos), foi emitida em 24/12/14. Com este valor, ha
duas NF-e de devolucdo, de n° 000096158 e 000096495, datadas, respectivamente, de
21/12/14 e 27/12/14, ndo sendo possivel qualquer correlacdo, como pretende a Defesa.

Verifica-se, pois, que 0s documentos anexados aos autos pela Impugnante
ndo elidem a acusacao fiscal, pois ndo ha qualquer vinculacdo com as notas fiscais de
retorno objeto destes autos, como bem mencionado pela Fiscalizacéo.

Importante destacar outros argumentos trazidos pela Fiscalizagdo, os quais
séo adotados como fundamentos dessa decis&o:

(..)

Uma amostra aleatoria dessas notas fiscais/DANFE
consta do Anexo 1, consoante documentado nas fls.
21/41. Tomemos como exemplo o documento de fl. 28,
ou seja, o espelho da NF-e de n° 000054669, emitida
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aos 08/10/2013, no valor total de R$ 48.825,00.
Referida nota fiscal acoberta a entrada de troca
relacionada a 13.020 (treze mil e vinte) unidades do
produto skol lata 550ml que, em regra, vém
acondicionadas em embalagens com 12 unidades, o
que implicaria em 1.085 (um mil e oitenta e cinco)
embalagens ¢/ 12 unidades. Como se pode perceber no
mencionado documento, o remetente € o proprio
emitente e no campo especifico as informacoes
complementares nao consta qualquer observacdao que
vincule a declarada troca a nenhum remetente/cliente,
e/ou nota fiscal de saida anterior, conforme exige o §
4°, do artigo 76, Parte Geral do RICMS/2002.

Além disso, forcoso concluir pela leitura do caput do
referido artigo, que tais operacoes deveriam se referir a
pessoas nao obrigadas a emissdo de documentos
fiscais, tais o particular,,o produtor rural ou|qualquer
pessoa nao considerada contribuinte, ou nao| ebrigada
a emissao dé documento fiscal, ja que o contribuinte é
efetivamente obrigado a isso, por for¢ca do|§|1°, do

— artigo 39, da Lei 6763/75, do inciso X, do artigo 96,

Parte Geral, e do' artigo 1°, do Anexe V, do
RICMS/2002. !

Exemplo outro, € o'da NF-e'de n°® 000101680, emitida
aos 02/03/2015, no' montante de R$ 81.906,55, a
titulo de devolucao troca produto improéprio, de acordo
com jas/ fls. 35/36. Somente do produto “Skol Lt
473ML” foram 26.432 (vinte e seis mil, quatrocentos e
trinta e duas) unidades, que se comportam em mais de
2.200 embalagens c¢/12 unidades. S6 de ICMS
operacdo propria foram R$ 13.863,49 de créditos
lancados, para os quais, assim como para todos os
demais valores, nao se precisa a efetiva origem.

Todas as demais amostras aleatorias, juntadas
originalmente aos autos pelo fisco, militam nessa
mesma perspectiva. Os valores levantados na
verificacao fiscal ndo encontram respaldo favoravel ao
contribuinte na legislacao tributaria vigente.

Conforme dispdoe o artigo 28, da Lei n® 6763/75, “o
imposto € nao cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulacdao de
mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores por este Estado ou
outra unidade da Federacdo”. Onde, quando e por
quem foi cobrado tal imposto, assim apropriado?

Pela legislacdo, em se tratando de trocas de produtos
improprios com contribuintes inscritos no cadastro
especifico do Estado, a eles € devida a emissao da nota
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fiscal de devolucdo e ndo ao destinatario como foi feito
no caso em analise. Nao é crivel que quantidades tao
expressivas de mercadorias tenham sido devolvidas
por particulares e/ou pessoas nao inscritas que
legitimem a emissdao da nota fiscal de devolucdao na
entrada, tal qual assumido pelo autuado.

A permanecer o procedimento como apurado pelo fisco,
sem que se determine a origem das devolucdes/trocas
recebidas, tais entradas ficam totalmente a mercé do
contribuinte emitente, transformando-se numa
verdadeira fabrica de créditos ilegitimos, pois
efetivamente ndo contam com o lastro legalmente
exigido. Nesse sentido, € a norma disposta no § 1°; do
artigo 39, da Lei 6763/75, bem assim no § 4°, do
artigo 76, e no inciso I, do artigo 78, Parte| Geral do
RICMS/2002. Ainda na hipotese ,/desse ultimo
dispositivo regulamentar, ha exigéncia da indicacao da
nota fiscal referenciada quando do retorno integral de
mercadorias’ nao .entregues ao destinatario. Pois,
evidentemente, todo'e qualquer valor creditado deve ter

— sua origem determinada e comprovada paral efeito de

apropriacao.

Alluz da' legislacdo, tributaria vigente, e considerando
que as mercadorias com/que trabalha o contribuinte
autuado / ndo /sao plena e individualmente
identificaveis, torna-se impossivel admitir a tese da
defesa em face dessa identificacdo a partir da
documentacao que acosta as fls. 102/147. A valer a
regra disposta no inciso II, do artigo 76, Parte Geral, do
RICMS/2002, ainda que a mercadoria seja identificavel
pela marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, nimero
de série de fabricacdo ou outros elementos que a
individualizem, o aproveitamento do respectivo crédito
somente sera legalmente admitido quando a devolucao
ocorrer dentro do prazo de noventa dias da saida
original.

(...)

Desse modo, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI da citada lei.

Corroboram o e
dentre as quais se destacam:

22.451/17/32

ntendimento ora externado, varias decisées do E. TIMG,

EMENTA: APELACOES CIVEIS - TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - COMERCIO
VAREJISTA - TROCA E DEVOLUCAO DE MERCADORIAS -
COMPENSACAO - ART. 76 DO RICMS/2002 - REQUISITOS
NAO CUMPRIDOS - CREDITAMENTO INDEVIDO -
AUTUACOES FISCAIS REGULARES - MULTA DE
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22.451/17/32

REVALIDACAO - LEGALIDADE - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - VALOR IRRISORIO - MAJORACAO. -
COMPROVADO NO LAUDO PERICIAL OFICIAL QUE A PARTE NAO
CUMPRIU TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 76 DO
RICMS/2002 QUANDO SE CREDITOU DO ICMS RECOLHIDO POR
OCASIAO DA SAIDA DE MERCADORIA DEVOLVIDA/TROCADA, NAO
HA QUE SE FALAR EM IRREGULARIDADE DA AUTUACAO FISCAL
REALIZADA PELO ESTADO DE MINAS GERAIS. - E LEGITIMA A
INCIDENCIA DE MULTA DE MORA NO PERCENTUAL DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO), EM CASO DE INSTAURAGCAO DE AGAO
FISCAL PELO NAO PAGAMENTO DO ICMS, EM VIRTUDE DE
EXPRESSA PREVISAO LEGAL (ARTIGO 56, Il, DA LEIN. 6.763/75),
POR SE DESTINAR A PENALIDADE A COMPELIR O CONTRIBUINTE
AO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA. — (...)

(TIMG -  APELACAO  CIVEL 1.0024.11.118013-9/001,
RELATOR(A): DES.(A) YEDA ATHIAS-+ 62 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 13/12/2016, PUBLICACAO; DA SUMULA EM
25/01/2017) (GRIFOU-SE). '

EMENTA: APELAGAO CIVEL/ - DIREITO TRIBUTARIO -
ICMS - TROCA/DEVOLUCAO DE MERCADORIAS | -

— APROVEITAMENTO DE CREDITO - REGULAMENTO DO

ICMS - / NECESSIDADE ' DE IDENTIFICA(;AO DO
CONTRIBUINTE. '

- O ESTABELECIMENTO QUE RECEBER MERCADORIA DEVOLVIDA
POR PARTICULAR, PRODUTOR RURAL OU QUALQUER PESSOA
NAO CONSIDERADA. -CONTRIBUINTE, OU NAO OBRIGADA A
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, PODERA APROPRIAR-SE DO
VALOR DO IMPOSTO DEBITADO POR OCASIAO DA SAIDA DA
MERCADORIA, DESDE QUE OBSERVADO O DISPOSTO EM
REGULAMENTOS.

- NAS OPERACOES DE TROCA/DEVOLUCAO DE PRODUTOS,
INEXISTE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, SENDO LEGAL O
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS, MAS DESDE QUE
OBSERVADOS 0OS REQUISITOS DO ART. 76 DO RICMS/2002.
- O_ESTABELECIMENTO QUE RECEBER MERCADORIA, EM
DEVOLUCAO OU TROCA, EMITIRA NOTA FISCAL NA ENTRADA,
RELATIVAMENTE A MERCADORIA DEVOLVIDA, DA QUAL
CONSTARAO O NUMERO, A SERIE E A DATA DO DOCUMENTO
FISCAL EMITIDO POR OCASIAO DA SAIDA. (TIJMG - APELAGCAO
CivEL  1.0024.10.038971-7/001, RELATOR(A): DES.(A)
RODRIGUES PEREIRA (JD CONVOCADO) , 728 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 01/03/2016, PUBLICACAO DA SUMULA EM
08/03/2016)

EMENTA: TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS - DEVOLUCAO/TROCA DE MERCADORIAS
- ART. 76 DO RICMS/02 - OBRIGACAO ACESSORIA -
INOBSERVANCIA - CREDITAMENTO INDEVIDO -
RECOLHIMENTO A MENOR.

- TENDO OCORRIDO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
ACESSORIAS, RESTA AFASTADO O DIREITO AO CREDITAMENTO
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PRETENDIDO, HAJA VISTA O OBICE DECORRENTE DA AUSENCIA
DE MECANISMO CONFIAVEL QUE POSSA ATESTAR A EXISTENCIA
DAS TRANSACOES DE DEVOLUCAO/TROCA DE MERCADORIAS.
- SENDO INDEVIDA A APROPRIACAO DO CREDITO, VIA DE
CONSEQUENCIA, RESTA EVIDENCIADO O RECOLHIMENTO A
MENOR DO TRIBUTO DE ICMS. (TJMG - APELACAO CIVEL
1.0024.08.192574-5/002, RELATOR(A): DES.(A) ANA PAULA
CAIXETA , 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 16/01/2014,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 22/01/2014). (GRIFOU-SE).

APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - COMERCIO VAREJISTA DE

ROUPAS - DEVOLUQAO, DE MERCADORIAS -
APROVEITAMENTO DE CREDITO - ART. 76, 83° DO
RICMS - IDENTIFICACAO DO COMPRADOR | -

INEXISTENCIA - PROVA DA ORIGEM DA MERCADORIA -

INEXISTENCIA - SUBSISTENCIA DO AUTO'DE INFRACAO

- IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS - HONORARIOS

ADVOCATICIOS - FIXAGAQ - INCIDENCIA DO §4° DOART.

20 DO CPC. --SENDO INEQUIVOCO O DESCUMPRIMENTO PELO

CONTRIBUINTE DA CONDICAO PREVISTA NO § 3° DO ART. 76 DO

~ RICMS PARA' O | APROVEITAMENTO DE CREDITO ~EM

~-DECORRENCIA/ DE | TROCA 'DE MERCADORIA, -~ E NAO

DEMONSTRADA, SOB ' QUALQUER _OUTRA __FORMA, A

CORRESPONDENCIA ENTRE AS' MERCADORIAS DEVOLVIDAS E AS

ANTERIORMENTE COMPRADAS, NAO HA COMO PREVALECER OS

EMBARGOS' A EXECUCAO _ FISCAL, PORQUANTO NAO

DESCONSTITUIDA A"PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA QUE

RECAIL SOBRE_A CDA. (...) (TIMG, 32 CAClv, AC Ne.

. 1.0024.06279386-4/001, REL. DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO,
== J.EM 03/12/2009). (GRIFOU-SE).

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
ICMS. EMBARGOS DO DEVEDOR. DEVOLUCAO OU
TROCA DE MERCADORIAS. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DO ADQUIRENTE. LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
MULTA DE REVALIDACAO E ISOLADA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. - A0 CONTRIBUINTE E VEDADO O DIREITO DE
APROVEITAR OS VALORES DE ICMS DESTACADOS NAS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PARA COBRIR OPERAGOES DE DEVOLUGAO OU
TROCA DE MERCADORIAS, SE NAO CUMPRE OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO ART. 76 DO RICMS/2002, NECESSARIOS A
COMPROVAGAO DA EFETIVA DEVOLUGAO. - A PROVA PERICIAL
QUE NAO COMPROVA A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DO
CONTRIBUINTE QUANDO DA DEVOLUGAO DE MERCADORIAS NAO
E HABIL A ENSEJAR O RECONHECIMENTO DA PRETENSAO DO
DEVEDOR. (...) (TIMG, 72 CACIv, AC Ne. 1.0024.08.199910-
4/001, REL. DES. WANDER MAROTTA, J. EM 25/06/2013).
(GRIFOU-SE).

Relativamente as multas aplicadas, aduz a defesa ndo haver amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.
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Contudo, no caso de descumprimento de obrigacdo acessoOria e, por
conseguinte, também de obrigacéo principal, revela-se possivel a aplicacdo cumulativa
das multas isolada e de revalidacgéo, visto que a primeira se refere a obrigacao acessoria
e a Ultima a obrigacéo principal, devendo ser mantidas tal qual cominadas.

Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI, da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédito, descumprimento de obrigacdo
acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagédo com a isolada também foi
referendada pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo~ Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO -/ MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI STADUAL
Ne 6.763/75 = MEIO DE COERC;AO - |REPR SSAO (A
SONEGA(;AO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

___ REVALIDACAO TEM A FINALIDADE'DE GARANTIR'A INTEGRALIDADE

DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO| SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI,.AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

" APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA

- DE ‘SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA

ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA

MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe:. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso I, do RPTA/MG.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, informa-se que o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente, em razéo da vedacgéo constante nos itens 3 e 5 do § 5°, sendo
veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se

como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.
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§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros--Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Vander Francisco Costa e Luiz Geraldo de

Oliveira.

22.451/17/32

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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