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ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacido de
imposto e correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual na
aquisicdo de mercadorias (calcados e vestuario) por microempresa ou empresa de
pequeno porte situada em Minas Gerais, proveniente de outra unidade da
Federacio, destinada a comercializacio, conforme previsto no § 14° do art. 42 do
RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao prevista
no inciso II do art. 56 daL.ei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa o presente langcamento sobre a falta de recolhimento do ICMS devido
a titulo de antecipagéo do imposto, constatada mediante o cruzamento de dados e
conferéncia do livro de-Registro de Entradas, notas fiscais de entrada e guias de
recolhimento; referentes as operacBes de aquisigdo interestadual de mercadorias, no
periodo'de 01/01/12 a 30/06/15.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacdo as fls. 133/144, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls.
153/158.

DEcisAo

Conforme relatado, versa o presente langcamento sobre a falta de
recolhimento do ICMS devido a titulo de antecipacdo do imposto, constatada mediante
o cruzamento de dados e conferéncia do livro de Registro de Entradas, notas fiscais de
entrada e guias de recolhimento, referentes as operacdes de aquisicdo interestadual de
mercadorias, no periodo de 01/01/12 a 30/06/15.

A Impugnante foi intimada, por meio do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal n.°
10.000018856.31 (fls. 02), a apresentar na Delegacia Fiscal de Uba o livro Registro de
Entradas e as notas fiscais de entrada bem como as guias de recolhimento do imposto
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referentes ao periodo fiscalizado. No entanto, ndo comprovou o recolhimento do
imposto devido, levando a lavratura do Auto de Infragdo.

Cabe destacar que a exigéncia de que trata o trabalho fiscal em analise ndo
diz respeito a matéria tratada no Convénio ICMS n.° 93/15, conforme argumentado
pela Autuada.

O citado convénio dispde sobre os procedimentos a serem observados nas
operacdes e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS e que estejam localizados em outra unidade federada. Portanto,
aplica-se as operagdes interestaduais que tenha por destinatario da mercadoria ndo
contribuinte do imposto.

O argumento apresentado na Impugnacdo, o diferencial de aliquota
(DIFAL) devido por contribuinte que realizar operacbes de vendas destinadas a
consumidor final ndo contribuinte localizado em outro estado, foi-criado pela Emenda
Constitucional n.° 87/15, que deu nova redacgéo ao art. 155 da Constitui¢ao Federal.

Neste caso, quando o optante pelo-Simples Nacional vender, em operagéo
interestadual, mercadoria destinada a consumidor final ndo contribuinte do imposto
deverd recolher o ICMS referente & diferenca lentre a aliquota interna do |estado de
destino e a aliquota interestadual aplicada & operacao.

Contudo, em relagéo a este DIFAL que ndo se confunde com as operacdes
objeto do lancamento em apreciagdo, foi concedida liminar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Tal liminar suspende a
eficacia da Clausula Nona do Convénio ICMS n.° 93/15. A medida cautelar, a ser
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, foi deferida na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5464, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do'Brasil (OAB).

Na decisdo, o Ministro afirma que, em exame preliminar, a Clausula Nona
do Convénio invade campo de lei complementar e apresenta risco de prejuizos,
sobretudo para os contribuintes do Simples Nacional, que podem perder
competitividade e cessar suas atividades.

Entretanto, o langcamento em apreciagdo diz respeito a operagOes de entrada
de mercadorias.

De acordo com a legislacdo estadual, a diferenca entre a aliquota
interestadual e a aliquota interna é devida sempre que a empresa optante pelo Simples
Nacional comprar mercadorias, em operagdo interestadual, que serdo destinadas a
industrializacdo ou comercializagdo (revenda).

A Lei Complementar n.° 123/06 prevé como possivel a cobranca de uma
complementacdo de aliquota do ICMS nos casos das aquisi¢Oes interestaduais de bens,
mercadorias, matérias-primas ou produtos intermediarios destinados a industrializacao
ou comercializacdo, feitas por empresas optantes pelo Simples Nacional, caso
denominado de “antecipag¢do do imposto”.

A “antecipagdo do imposto” esta descrita no art. 13 da Lei Complementar
n.° 123/06, a saber:
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Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacgdes com bens ou mercadorias |sujeitias
ao regime de antecipacéq do recolhimento do
imposto, nas aquisic¢Bes jem outros Estados e
Distrito Federals I ' L

1. com engerramento da) tributacdo, obseryado |o
disposto no /inciso IV d¢ § 4° do ‘art. |18 desta
~ILei Compleéementar; ' ! '

{ 2. sem encerramentg da/ tributacdo, hipdtese em
que sera cobrada, a‘ diferenca-—entre a aliquota
interna’/ e a interestadual, sendo vedada a
agrega?éo de qualquer valor;

h) nas aquisig¢des em outros Estados e no Distrito
Federal’ de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime /de antecipacdo do recolhimento do imposto,

- relativo a diferencga entre a aliquota interna e a
interestadual;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicédveis as
pessoas Jjuridicas nédo optantes pelo Simples
Nacional.”

Segundo a alinea “g” do inciso XIII do § 1° do art. 13 retrotranscrito
admite-se a cobranca, fora do recolhimento unificado do Simples Nacional, do ICMS
devido nas operagbes com bens ou mercadorias adquiridas de outros estados e do
Distrito Federal e destinadas a industrializagdo ou comercializagdo (“sem encerramento
da tributacdo, hipdtese em que sera cobrada a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor”).

Tal previsdo de tributacdo - “antecipacdo”- esta presente no Regulamento
do ICMS, no art. 42, 8 14, com a redacao dada pelo Decreto n.° 47.013, de 16 de junho
de 2016, que assim dispde:

Art. 42 (...)
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§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte gque receber em
operagdo interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacdo de servico fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.

Importa destacar que embora o dispositivo retrotranscrito tenha recebido

nova redacdo, a regra nele contida ja era a mesma na redacdo anterior, a qual se
transcreve-se a seguir para conhecimento:

Art. 42 (...)

S§ 14. Ficam a microempresa e a emﬁresa \|de
pequeno porte obrigadas a reeolher,;/ a titulo "de
antecipacdo do imposto, d wvalor fresultante da
aplicacdo do percentual grelativol a iferenca
entre a aligunofa inteérnd| e a interestddual |e
devido na/ entrada de mercadoria destinada |a
industrializd@éo ou gomercializacdo Qu na

- Jtilizacde de serwvico, ém operacado’ ou prestacao

oriunda de joutra| unidade da Federacdo, observado
o, disposto/ no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento,

(Redagao vigente ate 1° de janeiro de 2016)

Como ja explicitado, a antecipacdo do imposto se aplica, inclusive, nas

aquisicbes de contribuinte enquadrado no Simples Nacional, hipétese em que mesmo
ndo havendo indicacdo de base 'de calculo e destaque do imposto, devera ser
considerado o'valor-da operagédo, nos termos do art. 43 do RICMS/02:

22.448/17/32

Efeitos de 1°/07/2007 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
14, II, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

XXII - na entrada, no estabelecimento de
microempresa ou empresa de pequeno porte, em
decorréncia de operacgéo interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacéo ou

industrializacéao, bem como na utilizacdo de
servico de transporte, na forma prevista no § 14
do art. 42 deste Regulamento, a base de calculo
sobre a qual foi cobrado o imposto na origem.

XXIII - nas hipdteses previstas nos §§ 1° e 14 do
art. 42, quando se tratar de mercadoria remetida
por contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
o valor da operacgéo.
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Sendo assim, hd em Minas Gerais, uma clara determinacdo para que a

microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional recolham,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual devida na entrada de
mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializacdo, ou na utilizacdo de servico
em operacgédo ou prestacdo oriunda de outra unidade da Federacao.

Essa regra existe desde o inicio do regime do Simples Nacional.
O Poder Judiciario, por meio de decisdo do Superior Tribunal de Justica, ja

se manifestou sobre essa exigéncia:

22.448/17/32

STJ—-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL, AQUISICAO
INTERESTADUAL DE-, MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL:-ART. 13, § 19, XIll, “G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE: - .

~ 1./ A CONTRIBUINTE| E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES

NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERACAQ. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO, DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E'A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1o, XIll, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM O] TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1o, Xlll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
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COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORGAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE  MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO"AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS |DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA!DO SIMPLES NACIONAL; NAO
APENAS PORQUE’ A COBRANGCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO.ART. 13, 8 1°, XIII, “G", DA LC|123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE'CREDITAMENTO E

~ COMPENSAGCAQ COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL;

10. DE/ FATO, A/ LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES 'RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO'ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1°, XIlI,
“G", DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Portanto, sempre que a empresa optante pelo Simples Nacional adquirir em
operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializac&o,
devera fazer o recolhimento do “ICMS antecipag¢do” no caso em que a aliquota interna
com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a respectiva operacao
interestadual.

Esta € a matéria objeto do lancamento e, em nenhum momento, a
Impugnante fez prova da quitacdo do imposto devido em virtude das operacdes de
entradas provenientes de outros estados da Federacdo e que ensejam a cobranca da
diferenca entre aliquota interna e interestadual.

No caso tratado nos autos, a exigéncia, como visto anteriormente, ja se
encontra prevista na Lei Complementar n.° 123/06 desde a sua entrada em vigor.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim
de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Alea Bretas Ferreira
Relatora

GRIT
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