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Proc. S. Passivo: Tiago José Gama Carvalho de Oliveira/Outro(s)
Origem: P.F/Extrema - Pouso Alegre
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA ©DE ' RETENCAO | ‘E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST/ -1 PROTOCOLO/CONVENIO | -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL. Constatada a| falta de
retencdo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida em outra
Unidade da Federacéo, que, por /forca do Protocolo ICMS.n° 36/09, estava
obrigada arecolher antecipadamente o0 ICMS na saida dos produtos referentes ao
item 20, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, para contribuintes deste Estado, na
condicdo de 'substituta tributaria. Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo e
Multa Isolada, capituladas respectivamente no art. 56, inciso 11, 8§ 2°, inciso | e art.
55, inciso XXXVI1, ambos da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO/RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM) -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL. Constatado que a
Autuada deixou de destacar e recolher o adicional de aliquota do ICMS/ST
correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art.
12-A, inciso VI c/c § 4° da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS/ST
correspondente ao adicional de 2% (dois por cento), da Multa de Revalidagédo em
dobro capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, do mesmo diploma legal.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgédo versa sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST,
referente as mercadorias, relacionadas no item 20 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, acobertadas pela Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) / Documento Auxiliar de
Nota Fiscal Eletronica (DANFE) n° 31.614, emitida pela Autuada em 10/08/16,
estabelecida no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca do
Protocolo ICMS n° 36/09 (cosmeéticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de
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toucador), e destinadas a empresa Coobrigada, estabelecida no Municipio de Teofilo
Otoni/MG.

Exigéncias de ICMS/ST e do adicional de aliquotas do Fundo de
Erradicacdo da Miséria FEM, além das respectivas Multas de Revalidagéo, previstas no
art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXXVII do mesmo diploma legal.

Inconformadas, Autuada, por procurador regularmente constituido, e a
Coobrigada, por seu representante legal, apresentam, tempestivamente, Impugnaces as
fls. 22/26 e 53/80, respectivamente, contra as quais a Fiscalizagdo manifesta-se as fls.
107/120.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Autuada pleiteia a producdo de--prova pericial, como forma de
comprovagcio de suas alegagdes, por entender‘ser necessaria a elucidacio de| eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls.|26.

Segundo a doutrina, “em ,casos em que. 0 julgamento.do mérito da causa
depende de- conhecimentos técnicos de que 0 magistrado-nao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 perito, ‘que, dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao o6rgdo jurisdicional-seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia /quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicosou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
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NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia.|do
requerente: o
(...)

IT - serd indeferido quando/ o procedimento for:

z . ! . ~ <
a) desnecessario.-para a elucidacdo| da guegstao ou
suprido porsoutras provas jproduzidas;
% |

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam ‘especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio iconstante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial-por:ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
situada no estado de Sdo Paulo, na condi¢do de contribuinte substituto tributario
mineiro por for¢a do Protocolo ICMS n° 36/09, em relagdo a NF-e/DANFE n° 31.614,
emitida em 10/08/16, ndo efetuou a retencdo e o recolhimento do ICMS/ST devido
relativamente as mercadorias relacionadas no item 20 da Parte 2 do Anexo XV do

RICMS/02 (cosmeéticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador) e
destinadas a empresa Coobrigada, estabelecida no Municipio de Tedéfilo Otoni/MG.

Exigéncias de ICMS/ST e do adicional de aliquotas do FEM, além das
respectivas Multas de Revalidacao, previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei
n°® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII do mesmo
diploma legal.

Inicialmente, oportuno frisar que, quando firmado convénio ou protocolo
entre os estados, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, fica a empresa
alienante ou remetente responsavel pelo recolhimento do imposto, o que ndo exclui a
responsabilidade da empresa adquirente, claramente amparada pelos § § 18, 19 e 20 do
art. 22 da Lei n° 6.763/75 e, ainda, no art. 15, combinado com os arts. 12 e 13 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 9° - A adogdo do regime de substituicéo
tributdria em operacgdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (...)
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Lei n® 6.763/75
Art. 22 - (...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicgdo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

§ 19. Nas hipdéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista seréa
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos- S§ 18 e |19
deste artigo serad atribuida _ao“destinatéario ida
mercadoria desacompanhada;  do comprovante de
recolhimento do ;mposto,:Jnos casos enm que-a
legislacdo deterpmine que seu venci@ento %agrra na

data de saida /da mercadorial.

Anexo XV -/ RICMS/02

Art. 12./; O estabeéelecimento industrial “situado
neste Estado ou nasﬂunidades da Federacao com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio /para B instituicdo de substituicdo
tributéria, nas - remessas das mercadorias
relacionadas na~ Parte 2 deste Anexo para
estabglecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(I

XX - Capitulo 20: Produtos de Perfumaria e de
Higiene Pessoal e Cosméticos;

(I

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.

(...)
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Art.15. 0 estabelecimento destinatéario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Dessa forma, correta a formacao do polo passivo do Auto de Infragdo em
comento, tanto pela Autuada remetente, estabelecida no estado de Séo Paulo, tendo em
vista 0 Convénio n°® 36/09, quanto pela empresa mineira, Coobrigada, ndo havendo que
se falar em “impropria co-responsabilidade” a ela atribuida.

Ressalte-se que ndo ha qualquer davida quanto a incluséo das mercadorias
objeto do Auto de Infragdo a previsdo de sujeicdo a sistematica da substituigao
tributaria segundo o disposto no Protocolo ICMS n° 36/09, implementado na legislagao
mineira e com as correspondentes mercadorias elencadas no _item 20-da Parte 1/do
Anexo XV do RICMS/02:

20.PRODUTOS DE PERFUMARIA £ DE HIGIENE HESSOAL | E
COSMETICOS : '

Anmbito de Aplicaddo da Substituicdo! Tribuftéria:

20.1 Interno e nas | seguintes unidades da
Federacio: Amapa (Protocolo  ICMS  191/09),
Distrito Federal| (Protocolos IE€MS 31/13), Mato
Grosso j(Protocolo; ICMS 191:/09), Parand (Protocolo
ICMS 191/709), Rio. de Janeiro (Protocolo ICMS
191/09),/ Rio  Grande do Sul (Protocolo ICMS
191/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 191/09) e
Sdo Paulo (Protocolo ICMS 36/09)

As Impugnantes alegam em suas pecas impugnatorias, em sintese, que 0
felto fiscal ndo merece prosperar, em razdo da destinataria ser detentora do Regime
Especial PTA n° 45.000011390-96 que lhe autoriza, segundo o disposto em seu art. 1°,
o recolhimento do ICMS/ST até o dia 9 (nove) do segundo més subsequente ao da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento, nos termos do art. 46, § 3°, inciso Il do
Anexo XV do RICMS/02.

Todavia, sem razdo as Impugnantes.

Conforme bem colocado pela Fiscalizagdo, o art. 1° do citado Regime
Especial (fls. 96/100), é claro ao estabelecer que a beneficiaria, Casa Aladim Ltda, €
caracterizada como contribuinte substituto tributario nos termos do art. 14 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e que esta condicdo é essencial e basilar para essa
caracterizacdo, estando o Regime Especial configurado no sentido de que seja
observado os preceitos do referido artigo, que estabelece especificamente que a
responsabilidade por substituicdo tributaria atribuida ao contribuinte mineiro somente
sera aplicada na hipoOtese de sua ndo atribuicdo ao estabelecimento alienante ou
remetente. Veja-se:

Regime Especial PTA n° 45.000011390-96

Art. 1° - O Contribuinte identificado em
epigrafe, substituto tributdrio nos termos do
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~alienante jou’ao remetente. (Grifou-se)

artigo 14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
fica autorizado a recolher o Imposto sobre
Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) devido por substituicdo tributédria em
relacao as operacdes subsequentes com as
mercadorias relacionadas no item 20 da Parte 2 do
referido Anexo, até o dia 9 (nove) do segundo més
subsequente ao de entrada da mercadoria no
estabelecimento, nos termos do art. 46, § 3°,
Inciso II do Anexo XV do RICMS/MG. (Grifou-se) .

Parte 1 do Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive’] o
varejista, destinatdrio de mercadoria .submetida
ao regime de substituicgdo tributédria relaciongda
na Parte 2 deste Anexoy em operagao
interestadual, é responséavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este HEstado,a
titulo de substituicédo! tributdria, ! no mgmento da
entrada da mercadoria em terriﬁério mineiro,
quando a responsabilidadé ndo for atribuida ao

Logo, uma vez que, em razdo da celebracédo do protocolo ICMS n° 36/09,

como Visto; a responsabilidade em relagéo as operag@es em tela é-da Autuada, ndo ha
como prevalecer’ o disposto no citado RE que, somente-tera eficacia em relacdo a
operacoes realizadas no ambito interestadual .quando a unidade da Federacdo, onde
esteja localizado o alienante ou remetente, ndo seja signataria de algum dos protocolos
abrangidos pelo item 20 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e adicional de aliquotas do FEM,

alem das respectivas Multas de Revalidacéo, previstas no art. 56, inciso 1l e § 2°, inciso
| da Lei'n®6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII do mesmo

diploma legal.

Veja-se a transcricdo dos referidos dispositivos e do suporte legal para

exigéncia do adicional de aliquotas do FEM, art. 12-A, inciso VI, § 4° da Lei n°
6.763/75, cujo calculo esta precisamente demonstrado no proprio relatorio do Auto de

Infracéo:

22.428/17/32

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicgdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)
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_ por cento)’ do valor da bdée de célculo;

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

(...)

S 4° A responsabilidade por substituicéo
tributédria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

(...)

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo-ou fa prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta, aplilcacdo de
diferimento, suspensdo, | isencéao u _.-nao
incidéncia, _a =Pase ‘'de | cdlculo/ previgta na
legislacéo, relativamente;é prestaﬁéo ou |operagdao

)

prépria ou/ a substituicgdyg’ tributédria - 20% | (vinte

Art. 56, Nos casos ' previstos-no inciso III do
artigo /53, ser&dp os seguintes os valores das
multas: !

(...)

IT -/ havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
obsgrvadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

Quanto a assertiva de pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre

registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

22.428/17/32

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

7
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Ressalte-se que as penalidades aplicadas atendem ao principio da reserva
legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Por outro lado, esclarega-se que a solicitacdo de aplicacdo de permissivo,
previsto no § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, para reducdo das multas aplicadas, ndo €
possivel de ser atendida, tendo em vista o disposto no item 3 do § 5° do proprio artigo,
ja que a infracdo resultou em falta de recolhimento do tributo, ipsis litteris:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de brigagéao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgdo julgador, administrativo, desde
que esta ndo seja--tomada pélo voto [de qualidade|e
que seja observado o ‘disposto nos S§§ |59 e 6°
deste artigo. |

(P
§ 5° O disposto no § 3° ndol se aplica aos casos:
(“..)

3. em,:que a infracéo tenha sido praticada com
dolo ou /dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Antonio Ataide de Castro (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos
Paixao.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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