CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.398/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000429813-85
Impugnagao: 40.010140843-50
Impugnante: Bioclass Industria de Cosmeéticos Ltda - ME
IE: 062406435.00-30
Proc. S. Passivo: Antbnio Roberto Winter de Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE
PESSOAL. Foi constatada a falta de retengcdo e recolhimento de ICMS/ST
incidente sobre as mercadorias do Item 24 da Parte'2 do/Anexo XV do RICMS/02,
destinadas a empresa interdependente,-com- atividade ide varejo, contrariando| a
excecdo prevista no caput do art. 113 do Anexo XV do RICMS/02.| Infracéo
caracterizada. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo do art. 56, inciso 11,
§ 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n°
6.763/75, esta ultima combinada com o art.' 215, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/02. \

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de*votos.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante conferéncia de notas fiscais
eletronicas, de falta de retencdo/recolhimento de ICMS/ST incidente nas saidas de
mercadorias constantes do Item 24 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

As operacgdes ocorreram no periodo de julho a dezembro de 2011 e as
mercadorias foram destinadas a empresa interdependente, a qual exercia a atividade de
comércio varejista, deixando de observar excecdo prevista no caput do art. 113 e de
aplicar a Margem de Valor Agregado (MVA) do art. 114, inciso I, ambos do Anexo
XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il, § 2°,
inciso | e Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n® 6.763/75, esta
ultima combinada com o art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 75/105, acompanhada dos documentos de
fls. 106/2.815.

Afirma, em apertada sintese, 0 que se segue.

O Auto de Infragdo estd eivado de equivocos, violando os principios da
legalidade, da ampla defesa e da verdade real, ndo descrevendo a contento 0s
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pressupostos de fato do ato administrativo de langamento, razdo pela qual deve ser
anulado na sua totalidade.

Argumenta que foi surpreendida com a autuacdo, ja que nao lhe foi dada
oportunidade de comprovar que os fatos ndo se deram da forma como alega o Fisco.

Declara que os Agentes Fiscais se utilizaram do instituto da presuncéo para
criar fatos que, ao final, foram utilizados para atribuir-lhe um débito que nunca existiu.

Afirma que o Agente Fiscal presumiu de forma equivocada a natureza das
operacOes da empresa Log Distribuidora de Cosmeéticos Ltda como sendo varejista,
quando na verdade se trata de um atacadista, restando correto o destaque e
recolhimento de ICMS/ST realizados.

Sustenta que a presente autuacdo é fundada em uma anélise fragil-das notas
fiscais e que ndo foi realizada fiscalizacdo in loco, hipdtese em que se constataria que a
empresa nao é aberta ao publico, ndo se localiza em area comercial e fica localizada em
um galpéo.

Diz que seria possivel realizar-uma fiscalizacio efetiva da ocorréncia do
fato gerador, bastando que se realizasse um levantamento quantitativo em/ambas as
empresas para verificar_a real movimentacdo| de mercadorias e identificar, que as
quantidades de mercadorias por nota ndo qualificam a empresa como varejista; mas sim
como atacadista. Acrescenta que o Fisco se baseou,apenas no CNAE Fiscal principal
para tal analise. '

Afirma que o art. 142 do' CTN exige ‘que o lancamento tenha certeza e
liguidez quanto a exigibilidade do crédito tributario, o que ndo aconteceu com a
lavratura do Auto de Infracdo oraimpugnado.

- Destaca que a empresa Log Distribuidora de Cosmeéticos Ltda tem como
atividade principal cadastrada junto & Receita Federal o “comércio varejista de
cosméticos, produtos de perfumaria e higiene pessoal”’, mas que suas atividades
secundarias sdo o “comércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de
higiene pessoal”, sendo que, de fato, o comércio atacadista era preponderante.

Pondera que, na eventualidade de ser devido o tributo, as penalidades
impostas e 0s juros moratérios tém carater nitidamente confiscatério. Apresenta
jurisprudéncia no sentido de sua tese.

Ressalta que nenhum dos fundamentos legais contidos na autuacdo diz
respeito a atualizacdo monetaria ou juros de mora cabiveis.

Alega a necessidade de producdo de prova pericial contabil com a
finalidade de demonstrar a veracidade dos fatos aduzidos na impugnacéo, indicando
quesitos e assistente técnico.

Conclui que produziu um laudo pericial contabil particular (fls.
2.820/2.844) no intuito de fazer prova do alegado na defesa e demonstrar a necessidade
de realizagdo de pericia para julgamento do PTA.
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Requer, ao final, a procedéncia da impugnacédo ou, alternativamente, que o
valor pago a idéntico titulo (ICMS/ST) pela empresa Log Distribuidora seja
compensado com o tributo devido no presente Auto de Infracéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacédo de fls. 2.847/2.863 refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 2.866/2.884, opina, em
preliminar, pela rejeigcéo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova per|C|aI
requerida e, no mérito, pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram 0S
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua deciséo'e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares

Da Alegacdo de Nulidade

A Impugnante afirma que 'houve violac;éo aos principios da legalidade,
ampla defesa e verdade real, na medida que a autuacédo ndo descreve a contento os
pressupostos de fato do ato administrativo de langamento.

No entanto, analisando o0s autos, observa-se que todos 0s pressupostos e
requisitos previstos no art. 142 do CTN e no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n°
44.707/08; para a constituicdo do crédito tributario encontram-se devidamente
atendidos no presente feito fiscal:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

RPTA
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conteréo, no minimo, os seguintes
elementos:
I - numero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;
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IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstidncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributafio
poderd ser pago com multa reduzida, .sé  for| o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacdo
administrativa, se cabivel, com ;indigacdo do

respectivo prazo, ou anotlacdo de| se tratatr de
!

crédito tributéakrio ndo-contencioso;
& )

X - a indicagdo da,' reparticéo fazendaria
__competente para | receber a impugnagéo, em “se
tratando de/crédito’ tributario contencioso.

N&o h&‘qualquer divida de que o Fisco cuidou de verificar o preenchimento
de todos os'requisitos, indispensaveis'a formalizagdo da-autuagéo, descrevendo de
forma adequada e clara a conduta tida como infracional, promovendo o adequado
embasamento legal, identificando corretamente o Sujeito Passivo e propondo a
penalidade a ser aplicada. Todas essas informagdes constam do Auto de Infracdo (fls.
04/06) e do Relatério Fiscal (fls. 07/09), ndo havendo que se falar em equivocos ou
ofensa a principios juridicos constitucionalmente assegurados.

Dessa forma, afasta-se a alegacéo de nulidade do Auto de Infracéo.
Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizagdo de prova pericial, apresentando o0s
seguintes quesitos as fls. 103/104:

1 - Houve negocios juridicos praticados entre Bioclass
Induastria de Cosméticos Ltda. e Log Distribuidora de
Cosméticos Ltda.? Se positivo, favor detalhar.

2 - A Impugnante exerce qual atividade?

3 - A empresa Log Distribuidora de Cosmeéticos Ltda.
exerce qual atividade? Que atividade é preponderante?

4 - O que comprova que a atividade de determinada
empresa € atacadista? No caso da Log Distribuidora de
Cosméticos Ltda. o que comprovaria que a mesma é
atacadista ou varejista?

5 - O que difere um atacadista e um varejista no
presente caso?
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6 - Que documentos comprovam a condicdo de
varejista?

7 - A empresa esta aberta ao publico? Efetiva venda
direta ao publico?

8 - Qual a correta aliquota de ICMS a ser aplicada a
essa empresa?

9 - Qual o correto tratamento de ICMS a ser aplicado
na relacao entre Bioclass Industria e Cosméticos Ltda.
e Log Distribuidora de Cosmeéticos Ltda.?

10 - Existem operacoes de varejo realizadas pela Log
Distribuidora de Cosméticos Ltda.? Se positivo, qual a
porcentagem de representacdo dessa venda-para o
consumidor final?

11 - E possivel identificar pelas-notas fiscais que tipo
de operacao de venda fora realizada pela empresa, no
periodo de 01/2011 a 06/2011, se varejo ou
atacadista? Justifique. '

12 - Com as documentacdes que instruem o Auto de

“Infracao, /€ possivel concluir qual. a ‘atividade
preponderante da empresa Log Distribuidora de
Cosméticos'Ltda.? |,

13 - Existe diferenca 'de preco de uma mesma
mercadoria sendo-ela proveniente de atacado ou
varejo? Nesse interim, analisando as notas fiscais da
Impugnante € possivel identificar que, considerando o
valor de mercado de determinados produtos para o

= consumidor final e o valor que constam nas notas de
venda da empresa, o preco € de fato menor por ser
atacadista?

Como se V&, as perguntas giram em torno da tentativa de demonstrar que a
destinataria das mercadorias, Log Distribuidora de Cosméticos Ltda, seria uma
empresa atacadista e ndo uma varejista, o que afastaria a aplicacdo da MVA de
177,19% (cento e setenta e sete inteiros e dezenove centésimos por cento), prevista no
art. 114, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02.

No entanto, trata-se de questdo que ndo demanda a analise de um expert,
constando dos autos informac0es trazidas pelo Fisco no sentido de que mais de 20%
(vinte por cento) das vendas realizadas pela empresa Log Distribuidora destinaram-se a
pessoas fisicas, portanto, consumidores finais.

Além disso, consta do Auto de Infracdo (fls. 04/05) e do Relatdrio Fiscal
(fls. 07/09), elementos que demonstram de forma adequada a fundamentacéo féatica e
juridica da lavratura do Auto de Infragéo.

Saliente-se, ainda, que o documento denominado pela Autuada de “Laudo
Pericial Contabil Particular”, incluido as fls. 2.820/2.844, nao trata de questdes técnicas
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complexas que exijam conhecimentos especializados para seu esclarecimento, as quais
seriam o objeto natural de uma pericia.

Tal documento cuida de apresentar informacGes Obvias a respeito de
elementos incontroversos nos autos (como origem da autuacdo e formacao de base de
calculo) e, de forma enviesada, enfrentar o mérito da autuagdo com um “manto” de
rigor cientifico de que ndo dispde, razdo pela qual deve ser tratado como um mero
aditamento a impugnacdo o qual, além do que, ndo agrega qualquer nova informacéo
que ja ndo tenha sido trazida pelo Fisco ou pela Impugnante.

Dessa forma, considerando que as questbes contidas nos quesitos
apresentados ndo cuidam de matéria especializada e ja se encontram respondidas nos
autos, indefere-se a prova requerida, com fundamento no art. 142, 8 1°, inciso II allnea
“a” do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e ,,€rad realizada quahdo
deferido o pedido do., requerente pgla Cémara _ou
quando esta a determinar, observado| o seguinte:

(...) : [

§+1 1° Relativamente ao! pedido de pericia ~do
requerente:

(ee)

II - sera /indefexido 'quande-o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Conforme reiatado a autuacdo versa sobre falta de retencdo/recolhimento
de ICMS/ST; no periodo de julho a dezembro de 2011, em razdo de ndo observancia
das. disposicOes contidas nos arts. 113 e 114, inciso I, ambos do Anexo XV do
RICMS/02.

A interdependéncia entre a Autuada e a empresa Log Distribuidora,
destinataria das mercadorias, esta caracterizada com base no art. 115, incisos | e |11, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, uma vez que, a partir de julho de 2010, os sécios
da Autuada, Carlos Magno de Freitas (sécio administrador) e seu filho, Lucas Magno
de Freitas (s6cio capitalista), passaram a ser, também, os sécios da empresa Log
Distribuidora, ocupando o Sr. Carlos Magno a condicdo de socio administrador em
ambas as empresas.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n°
6.763/75, esta ultima combinada com o art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Observe-se o disposto nos arts. 113 e 115 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, nas partes que interessam a situacéo dos autos:
Art. 113. A substituicdo tributédria ndo se aplica

as operacdes realizadas entre estabelecimentos de
empresas interdependentes com as mercadorias
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submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
com ambito de aplicacdo 20.1 e 20.3 de que trata
o capitulo 20 da Parte 2 deste Anexo, exceto as
operagdes que destinarem a mercadoria para
estabelecimento varejista.

(...)

Art. 114. Na remessa das mercadorias submetidas
ao regime de substituicdo tributdria com ambito
de aplicacdo 20.1 e 20.3 de que trata o capitulo
20 da Parte 2 deste Anexo para estabelecimento
varejista de empresa interdependente, exceto em
se tratando de exploracdo mediante contrato
formal de franquia, a base de calculo do imposto
devido a titulo de substituicdo tributédria sera
calculada: —

I - em se tratando de operagdo interna, adotando-
se como margem de valor-agregado (MVA) o
percentual de 177,19% (cento e setenta e sete
inteiros e dezenove-Centésimos por cento)| e

(o) T .
Art. 115. /Para flins do disposto ngs artgs.| 113 |e

~114 desta Parte,) ‘consideram-se estabelecimentos
de empresas’ interdependentes quando:

(L..)

ITI - jma mesma'pessoa fizer parte de ambas, na
qualidade de diretor, ou sbécio com fungdes de
geréncia, ainda que exercidas sob outra
denominacdo; (Destacou-se)

Como- se V€, na hipotese de circulacdo de mercadorias entre empresas
interdependentes em que a destinataria exerca o comércio varejista, a operacao sujeita-
se a substituicdo tributaria, devendo ser utilizada a MVA de 177,19% (cento e setenta e
sete inteiros e dezenove centésimos por cento), o que ndo foi observado pela Autuada.

A obrigatoriedade de recolhimento do ICMS/ST nas operacfes em tela esta
prevista no art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo

tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

A Impugnante alega que foi surpreendida com a autuacdo, ja que nao lhe foi
dada oportunidade de comprovar que os fatos ndo se deram como o alega o Fisco.
Acrescenta que os Agentes da Fiscalizacdo se valeram de presuncdo para criar fatos e
um débito que nunca existiu e que a Log Distribuidora seria um atacadista e ndo um
varejista e que o destaque e recolhimento do imposto estariam corretos.
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Entretanto, verifica-se que ndo ha que se falar em surpresa na lavratura do
presente Auto de Infracdo, na medida em que ela foi precedida da emisséo do Auto de
Inicio de Acao Fiscal (AIAF) n° 10.000015564.68, o qual foi entregue pessoalmente ao
socio administrador da Autuada, Sr. Carlos Magno de Freitas (fls. 02), dele constando a
informacdo de que o objeto da auditoria fiscal seria a “verificacdo da retencdo e do
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria, no momento da saida de
mercadorias do estabelecimento do contribuinte™.

Apos a lavratura do Auto de Infracdo, foi devidamente oportunizada ao
Contribuinte a defesa das acusacgdes fiscais, exatamente no periodo dos 30 (trinta) dias
seguintes a notificacdo de lavratura do Auto de Infracdo, nos termos do art. 117 do
RPTA.

Tal direito foi plenamente exercido pela Autuada quando apresentou a Peca
de Defesa de fls. 75/105, acompanhada dos documentos de fls. 106/2.815, ndo havendo
que se falar em auséncia de oportunidade para comprovar a inexisténcia dos fatos que
Ihe sdo imputados.

Lado outro, ndo ha nos autos-presuncéo de'ocorréncia de fatos gefadores,
posto que toda a autuacdo se baseou nas'notas fiscais eletronicas emitidas pela|prépria
Autuada, das quais constam as mercadorias e sua valoragéo, elementos que foram
utilizados para apura¢do da base de célculo e do valor do ICMS/ST devidos.——

Tais documentos podem ser visualizados no CD de fls. 57.

Quanto a diavida levantada pela Impugnante as fls. 80 a respeito de qual
seria 0 periodo autuado, com a; simples observacdo dos autos, especialmente do
Relatério do Al e do seu Demonstrativo do Crédito Tributario, verifica-se qual o
periodo considerado para as exigéncias fiscais.

Saliente-Se que a partir de 09/07/10, os s6cios da Autuada passaram a ser
também. os sécios da empresa Log Distribuidora de Cosméticos Ltda, sendo o Sr.
Carlos Magno o administrador de ambas as empresas.

Tal situacdo configura a interdependéncia de estabelecimentos prevista no
art. 115, incisos | e Ill da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, o que atrai a aplicacéo
da MVA de 177,19% (cento e setenta e sete inteiros e dezenove centésimos por cento)
prevista no art. 114, inciso I, do mesmo diploma legal.

Ressalte-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 101 do RICMS/02,
para fins de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS de Minas Gerais devera
ser informada a atividade principal do estabelecimento, classificada segundo Roteiro da
Codificacédo estabelecido pela Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA), criada
pelo Decreto Federal n® 1.264, de 11 de outubro de 1994.

Verifica-se, entdo, em consulta de dados cadastrais junto as Receitas
Estadual de Minas Gerais e Federal, que a Autuada exerce a atividade de fabricacdo de
cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal, informacdo que é
incontroversa nos autos. Segundo afirma o Fisco, trata-se da atividade de
industrializagdo e comercializagdo dos produtos da marca “Fina Flor”.
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Lado outro, a empresa Log Distribuidora de Cosméticos Ltda, tanto no
cadastro da Receita Federal como no da Receita Estadual, esta registrada com a
atividade econémica principal de “comércio varejista de cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal”. Observe-se:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

VOERG CE Rece COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ| =A% s
10. 329 280 UUEH o0 =
hipscans CADASTRAL

LDG DI STRIEI-UIDOHA DE COSMETICOS LTDA - ME

TIMULO DD ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) |

LOG DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS

COD/E0 S DEECAGAD DA AT DADE ECOMOMICA BRNG SAL |

47.72-5-00 - Comeércic varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

CODVET S DEECRICAD DAZ ATIVDADEE SCONINICAT IECUNDAR AT

46.45-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtes de higiene pessocal

4E.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércie de mercadorias em geral ndc especializado

CODVED S DEICACAD DA NATUSSZA JUS DA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

CZERADOAD NOWERD COMELEMENTD

R TAQUARIL | B40 | | LETRA: A;

L SAERD DETR TG MILNICIFID =
30.285-380 | SALUDADE | BELO HORIZONTE | | MG
ENCERECOD TELEFONE

DERS GO ELETROMIGD | |

GU STFN@AFI SCON.COM.BR [31) 3273-TEGS

BMUACAD CADASTRAL DATA DA 2 TUACRD CADAITRAL
ATIVA 08082008
| WOTVD OF 2TUAGAT CADAZTRAL

ENTE FEDERATIVG RESFONIAVEL EFF) |

| 2TUACRD ESFECAL | | DATA DA 2 TUACRD EIFECAL

Cabe destacar, tambem que essa empresa efetuou alteracdo do seu Cadigo
Nacional de Atividade Economica — CNAE, em 19/03/10, mudando-0 de comércio
atacadlsta. para comércio varejista, conforme tela do SIARE a seguir:

Home Controle de Acesso Configuragdo Tabela geihtNlle] Relatorlo

Administragio de Servigos Consulta Histérico de CNAE

Atividades Fiscais

Filtro
CDFA Tipo de Identificacdo: Inscricdo Estadual -
cDT Identificacao: 001089486.00-46 | PESQUISAR
Conhecimento de CNAE CMAE Oficio
Transporte Eletrdnico

Resultados da Consulta 1registros < 1del>1 I
Conta Corrente Fiscal .

Inscricdo Estadual: 001089486.00-46 CNPJ: 10.329.328/0001-00
Demonstrativos Fiscais MNome Empresarial: LOG DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS LTDA Regime Recolhimento: DEBITO E CREDITO

Data Inicio Data Fim
Documento de Arrecadagéo CNAE Desmembramento e eenes
Formalizaciio 01 - Comércio atacad:::fud:_l;f‘sametlcos e produtos de 01 - 4646-0/01 10/09/2008 18/03/2010
00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de

Inscricdo Estadual perfumaria e de higiene pessoal 00 - 4772-5/00 15/03/2010

Mota Fiscal Avulsa
Mota Fiscal Eletrénica
PED

Protocolo

Regime Especial
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De acordo com o contrato social da Log Distribuidora de Cosméticos Ltda
(fls. 53), a sociedade abrange as seguintes atividades: comércio varejista e atacadista de
produtos e cosmeticos de perfumaria, produtos de higiene pessoal e representacéo
comercial por conta de terceiros, o que ratifica os dados cadastrais citados.

Os argumentos da Impugnante, no sentido de que a autuacdo € fundada em
uma analise fragil das notas fiscais e de que a Fiscalizacdo ndo analisou a
predominancia das vendas nas notas fiscais, baseando-se somente no CNAE principal
para concluir que a Log Distribuidora seria um atacadista, ndo condizem com a
realidade.

A autuacdo baseou-se exatamente nos elementos contidos nas notas fiscais
de saida de mercadoria, os quais demonstram que o estabelecimento da empresa L:og
Distribuidora realizava vendas a consumidor final, o que, para fins tributarios,
caracteriza a condicao de varejista, como se vera.

Segundo o Fisco, a empresa Log Distribuidora comercializaya apenas
produtos da marca “Fina Flor”, produzidos pela-Autuada) situacdo; que justifica as
grandes quantidades de mercadorias constantes, das notas fiscais emitidas da $egunda
para a primeira (amostragem as fls. 29/44).

A partir da-alteracdo de CNAE efetuada pela Log Distribuidora-em 2010,
que mudou a atividade econdmica, principal desse estabelecimento de comércio
atacadista para comercio varejista, houve um aumento gradatlvo na emissdo de notas
fiscais de saida com destino a consumidor final.

@) quadro abaixo demonstra a quantidade de notas fiscais emitidas pela
empresa Log Distribuidora: ao/longo de 2011 para cada tipo de destinatéario
(contribuintes e ndo contribuintes pessoas juridicas e fisicas):

Notas Fiscais de Saidas emitidas pela Log Distribuidora de Cosméticos Ltda.

Tipo de Destinatério Quant. NFe Quant. NFe Quant. NFe Percentual

12 SEM 2011 22 SEM 2011 Total 2011 (%)
Contribuinte 1705 672 2377 78,16
Pessoa Juridica (com CNPJ e 15 25 40 1,32
sem Inscricdo Est.)
Pessoa Fisica 99 525 624 20,52
TOTAL 1819 1222 3041 100,00

As fls. 2.856/2.858 dos autos, o Fisco listou todas as notas fiscais de venda
emitidas pela empresa Log Distribuidora para pessoas fisicas no periodo de julho a
dezembro de 2011, assim como a pagina do Auto de Infracdo em que podem ser
visualizadas a maioria delas.

Saliente-se que tais documentos fiscais foram incluidos nos autos pela
prépria Impugnante, constando do Anexo VI da Pega de Defesa.

22.398/17/3%
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Considerando que o comércio varejista representa o Gltimo elo da cadeia de
distribuicdo, onde se encerram todas as etapas da circulacdo da mercadoria, pode-se
dizer que cerca de 22% (vinte e dois por cento) das notas fiscais de venda de
mercadorias emitidas pela Log Distribuidora durante o ano de 2011 tiveram como
destino o consumo final.

Por fim, saliente-se que, ndo obstante a empresa Log Distribuidora de
Cosméticos Ltda exercer concomitantemente as atividades de comércio atacadista e
varejista, sua classificacdo para fins de recolhimento do ICMS/ST deve ser de varejista,
como estabelecem as notas de abertura da Se¢ao “G” do Anexo XIV do RICMS/02, a
seguir transcritas:

Secdo G

COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES | E
MOTOCICLETAS

Esta secdao compreende as atividades’ de compré e
venda de mercadorias, sem transformagao
significativa, inclusiye éuando realizadas™ sob

contrato.
& )
(...)

~As unidades’ comerciais gque revendem tanto  para
empresas/como para 0 publico em geral devem ser
classificadas como varejista. (Grifou-se)

A'combinacgédo de tal exigéncia legal com: o fato demonstrado nos autos de
que a empresa Log Distribuidora realizava cerca de 22% (vinte e dois por cento) de
suas vendas para ndo contribuintes, mostra-se suficiente para afastar qualquer
argumento de defesa baseado na alegacdo de que tal empresa era um atacadista e ndo
um varejista para fins de ICMS/ST.

A Consulta de Contribuinte n°® 206/15, que trata das transferéncias de
mercadorias do estabelecimento industrial para o estabelecimento filial na hipotese em
que estas serdo comercializadas tanto no atacado quanto no varejo, trata o tema da
mesma forma:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n° 206/15

(..)

ICMS - TRANSFERENCIA - ESTABELECIMENTO
ATACADISTA E VAREJISTA - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA- APLICABILIDADE - Tratando-se de
estabelecimento filial que exerce concomitantemente
as atividades de comércio atacadista e varejista, ainda
que esta ultima seja secundaria, devera ser observada
a ressalva contida no inciso III do art. 18 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS /2002, cabendo ao
estabelecimento fabricante a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do ICMS/ST no momento em
que este promover a transferéncia das mercadorias
para a referida filial.

CONSULTA

22.398/17/32 11
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1 - O que define o estabelecimento filial da Consulente
como comeércio atacadista ou varejista, uma vez que
este exerce essas atividades concomitantemente?

2 - A transferéncia de mercadorias para o
estabelecimento filial deve ser realizada com ou sem a
retencao do ICMS/ST, considerando que estas serdo
comercializadas tanto no atacado, quanto no varejo?

(...)

S5 - Todas as atividades de bens ou servicos
diretamente a consumidor final, independentemente
de ser contribuinte ou nao, sdo definidas como varejo?

RESPOSTA

1 e 2 - Nos termos do paragrafo tnico do art.101,do
RICMS/2002, para fins de insericao no Cadastro de
Contribuintes do ICMS.de Minas Gerais devera ser
informada a atividade principal do estabelecimento,
classificada;” segundo ' Roteiro da  Codificacéo
estabelecide pela Comissao; Nacional de Classificacéo

. (CONCLA), criada pelo Decreto Federal n® 1.264, de 11
de outubro de 1994. -

Verifica-se que | a atividade principal do
estabelecimento filial 'da Consulente informada no
cadastro € a de comeércio atacadista de agua mineral
(CNAE 4635-4/01) e, como atividade secundaria, o
comeércio varejista de bebidas (CNAE 4723-7/00).

Vale' destacar que a livre iniciativa € principio
constitucional, no qual se funda a ordem econdémica
nacional, conforme disposto nos arts.1° e 170 da
Constituicdo Federal/1988, ndo cabendo ao Estado
cercear ou dificultar as praticas mercantis licitas do
contribuinte. Assim, nao ha 6bice a pratica de outras
atividades pela Consulente no mesmo estabelecimento.

Todavia, a legislacdo tributaria atribui certos aspectos
do imposto a execucao do comércio varejista, dentre
eles, a determinacao da responsabilidade pela retencéao
e recolhimento do ICMS/ST nas transferéncias
promovidas entre estabelecimentos do industrial
fabricante.

Com efeito, tratando-se de estabelecimento filial
que exerce concomitantemente as atividades de
comércio atacadista e varejista, ainda que esta
ultima seja secundaria, devera ser observada a
ressalva contida no Inciso III do art. 18 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/2002, cabendo ao
estabelecimento fabricante a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do ICMS/ST no momento

12
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em que este promover a transferéncia das
mercadorias para a referida filial.

(..)

S - Para efeito de aplicacao da legislacao tributaria,
consumidor final € o adquirente da mercadoria ou
bem, para uso ou consumo proprio ou integracao no
ativo imobilizado, onde efetivamente se encerrar todas
as etapas da circulacao fisica, econémica ou juridica
da mercadoria ou bem.

Por seu turno, segundo roteiro especifico do CONCLA,
o comeércio varejista representa o ultimo elo da cadeia
de distribuicdo, compreendendo as atividades.'de
revenda de mercadorias novas e usadas, em loja ou
nao, preponderantemente para o consumidor final,
para consumo pessoal ou domiciliar. (Destacqu-se)

Logo, corretas as exigéncias de ICMS/ST realizadas pelo Fisco e em razao
a Impugnante em seus argumentos. -

by

Quanto a argumentacdo da Autuada de que ndo foi realizada uma
fiscalizacdo in loco, a qualconstataria que a empresa Log Distribuidora ndo € aberta ao
publico, esta instalada 'em um galpdo e /ndo fica em uma area comercial da cidade,
cumpre.-esclarecer que, ndo obstante j& ter sidp demonstrado de forma clara que a
empresa Log Distribuidora deve ser; tratada para’ fins tributarios como varejista,
conforme salientado pela Fiscalizagdo, uma verificagdo in loco, como pretendida pela
Impugnante, seria impossivel de ser realizada.

A empresa Log Distribuidora foi alvo de um cancelamento compulsério de
sua inscricdo estadual em 01/02/12 por desaparecimento do Contribuinte, deixando em
aberto um passivo tributario relativo a tributos ndo recolhidos, formalizado por meio de
8 (oito) PTAs, cujo saldo devedor em 28/09/16 é de R$1.926.889,00 (um milhao,
novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e oitenta nove reais):

VEGAN4 SN ] I c A F SEF/MG
| nFeaN49N Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 18.10.2016
M367365 Consulta Blogueio/Reativacoes do Contribuinte 17:30

Situacao: CANCELADO

Data Blogueio: 01.02.2012
Data Reativacao:
Motivo Reativacao:

Data Blogqueio: 28.12.2012
Motivo Blogueio:

Data Reativacao:
Motivo Reativacao:

Comando:

Help Desis Fim

| Inscr. Estadual: 00108%48¢6 00 46
Nome Comerc.: LOG DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS LTDA

Data da Inscricao: 10.09.2008

Tipo Blogueio:COMPULSORIO

Motivo Blogueic: DESAPARECIMENTO DO CONTRIBUINTE

Tipo Blogueio: CANCELADO

m

pts/

Enter-PF1---PF2-—PF3-—-PF4-———-PF5-——PF6-—-PF7-——PF8---PFS——-PF10--PF11--PF12-——
—Pag +Pag ERetrn Menup -
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Por sua vez, o documento intitulado “Laudo Pericial Contabil Particular”,
em resposta ao quesito n° 6 — “A empresa € aberta ao publico? Em qual condigao ela se
encontra?” — (fls. 2.838) afirma que: “... a empresa Log, que é a destinatdria estd
localizada com o seguinte endereco: Rua Taquaril 640A, Bairro Jonas Veiga, Belo
Horizonte, MG. Esse endereco é de funcionamento da empresa e desenvolvimento de
suas atividades”.

Todavia, 0 Fisco constatou, mediante diligéncia realizada em 08/09/16, que
esta informacdo nao corresponde a verdade atual. No local citado, que é bem proximo
ao estabelecimento onde funciona a Empresa Autuada, atualmente esta instalada uma
empresa de festas (Chequer Festas). Trata-se de um bairro residencial com casas e
comeércio na redondeza (vide imagem de fls. 129).

Além do mais, a propria Autuada faz prova contra si no documento retirado
da internet e por ela apresentado as fls. 128, do qual consta textualmente que a empresa
Log Distribuidora de Cosméticos Ltda “atua no ramo de loja-de artigos de varejo em
geral”.

Dessa forma, reitera-se a auséncia de razag da Impugnante em seus
argumentos, ndo havendo duvidas de que a'empresa Log, Distribuidora também realiza
vendas no varejo, devendo.ser tratada como tal para fins /da legislacéo de regéncia do
imposto. , -

A Impugnante alega, ainda, que as penalidadesimpostas e 0s juros
moratdrios tém carater nitidamente confiscatdrios, devendo ser excluidos em razdo dos
principios da' capacidade contributiva, da .proporcionalidade e da razoabilidade.
Acrescenta que inenhum dos fundamentos legais contidos na autuacdo diz respeito a
atualizacdo monetaria ou juros de'mora cabiveis.

Entretanto, verifica-se que as multas aplicadas foram exigidas na forma da
legislacdo tributaria estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infracdo
cometida.

Ademais, tais penalidades possuem naturezas distintas e tém como
referéncia valores diversos. A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do né&o recolhimento do imposto devido no todo
ou em parte, enquanto a multa isolada aplica-se em razdo do descumprimento de
obrigacao acessoria.

Esse tema tdo relevante € sempre objeto de estudo por parte dos
doutrinadores.

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
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define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Ndo resta dlvida de que as sangOes tributarias nao podem  ser
insignificantes, de modo que percam seu;aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito| tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed.,/Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades :sdo postas para desencorajar o inadimpléinénto das
obrigag@es-tributarias" (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p! 696). '

Fazendo analise da multa de revalidacdo, o desembargador Orlando
Carvalho definiu-a com preciséo:

< EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA

- PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA

DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA

NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,

CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO

DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O

TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E

MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.
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Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO -DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE.-PERMITIDA PELA 'LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDAGCAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991;, QUE, DETERMINA A ADOCAO _DOS
MESMOS CRITERIOS-ADOTADOS NA CORREGAO DOS:DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INGIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DQ ADVENTO, DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a-multa”isolada
também foi considerada legal pelo Poder Judicidrio‘mineiro, conforme se depreende da
leitura.da Apelagéo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO--» TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LElI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

, SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

—< REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA ‘OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR, DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou carater confiscatorio
na exigéncia das multas em questéo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicagéo de dispositivo legal vigente, nos termos do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

No que tange a alegacdo de falta dos fundamentos legais da atualizacéo
monetaria e juros de mora cabiveis, ressalta-se que o art. 127 da Lei n° 6.763/75 prevé
que os débitos decorrentes do ndo recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seus valores corrigidos em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda,
segundo critérios adotados para correcdo dos débitos federais.

A matéria também é tratada no art. 226 da mesma lei, que estabelece:

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributo e multa nos - prazos
fixados na legislacdo, incidirdo jurocs (de moya,
calculados do dia em que o _.débito/ deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base"'no fcritério | adotado _para
cobranca dos_débitos fiscais federa;s. [

Em Minas Gerais a regulamentacéo acerca da aplicagdo de juros e corregéo
monetaria nos creditos tributarios consta da Resolucdo n° 2.880/97, a qual prevé, em
seu art. 1° que os-créditos tributarios serdo corrigidos de acordo -com a Taxa
Referencial do Sistema de Liquidacéo'e Custodia (SELIC):

Art. /1° Os |lcréditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerédo a partir de 1° de janeiro
de 1998, ' serdolexpressos em reais e, quando nao
ragos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A incidéncia da corre¢do inclusive sobre as multas esta assegurada no art. 2°

da mesma resolugéo:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

Dessa forma, sem razdo a Impugnante, restando corretas as exigéncias de
correcdo tanto sobre o valor do tributo quanto das multas que compdem o crédito

tributario.

22.398/17/3%
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Noutro giro, nota-se que a propria Autuada confunde as duas empresas em
sua peca de defesa, provavelmente em razdo de serem administradas por uma unica
pessoa, ao pedir, no item 3 de fls. 105, que o valor pago a idéntico titulo (ICMS/ST)
pela empresa Log Distribuidora seja compensado com o tributo exigido nesse Auto de
Infracéo.

Saliente-se, porém, que o presente feito fiscal tem por Sujeito Passivo
apenas a empresa Bioclass Industria de Cosméticos Ltda - ME, ndo havendo que se
falar em compensacdo dos tributos por ela devidos com imposto pago por empresa
distinta, e que eventual imposto recolhido indevidamente pela empresa Log
Distribuidora, em razdo de ndo observancia das regras de substituicdo tributaria
aplicaveis as operacdes por ela realizadas, podera ser objeto de pedido de restltuu;ao de
indébito tributario, nos termos dos arts. 28/36 do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, ‘em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a proposta de despacho interlocutorio da
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo para-que a Impugnante, considerando
0S argumentos apresentados na peca de_defesa, demonstrasse que durantetodo o
periodo autuado, a destinataria ; (interdependentg)  configurava- como
“estabelecimento atacadista”, .comprovando que as operdcOes por ela realizadas, seja
para pessoas fisicas ou juridicas, eram em montante que caracterizasse as vendas por
atacado. Vencida a-proponente. Ainda;, em preliminar, por maioria de votos, em rejeitar
as prefaciais arguidas. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo que
as acolhia. Também, em preliminar, por maioria de'votos, em indeferir o pedido de
pericia. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo que o deferia. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos
Paixdo que o julgava-improcedente. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o'Dr. Eder Sousa. Participou do julgamento, além dos signatarios e da
Conselheira vencida, a Conselheira Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos (Revisora).

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acérdéo: 22.398/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000429813-85
Impugnacéo: 40.010140843-50
Impugnante: Bioclass Indastria de Cosmeticos Ltda - ME

IE: 062406435.00-30
Proc. S. Passivo: Antbnio Roberto Winter de Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

Compete a Camara a anélise do, presente lancamento o qual versa sobre a
imputacdo fiscal de falta de retengdo/recolhimento incidente nas saidas das mercadorias
constantes do item 24 da-Parte 2 do Angxo XV do RICMS/02.

As: operagbes ocorreram /no periodo de julho a dezembro de 2011 e
destinaram-mercadorias a empresa interdependente, a qual,.no-entendimento do Fisco,
exercia'a atividade de comércio varejista, deixando ‘de observar excecdo prevista no
caput do art. 113 e de aplicar a Margem de Valor Agregado (MVA) do art. 114, inciso
I, ambos do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST ‘e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso I, § 2°, inciso | e 54, inciso VI.
A penalidade isolada foi aplicada considerando as disposi¢fes do art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02.

A Impugnante argumenta que o Auto de Infracdo esta eivado de equivocos,
razdo pela qual deve ser anulado na sua totalidade, por violacdo aos principios da
legalidade, ampla defesa e verdade real, na medida em que autuacdo ndo descreve a
contento os pressupostos de fato do ato administrativo de langcamento.

Afirma, ainda, que a fundamentacdo legal ndo substitui a fundamentacéo
fatica exigida no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08 e que
ndo ha fato gerador pormenorizado na autuacdo debatida.

A Impugnante alega constar do Relatorio Fiscal, na planilha do
demonstrativo do crédito tributério, referéncia ao periodo de janeiro a junho de 2011,
ou seja, periodo incompativel com o que consta na cobranca (julho a dezembro de
2011) e que os erros das informacdes da planilha podem ter repercutido na apuracdo do
crédito tributario, tendo como efeito o prejuizo para o contribuinte.
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Declara que a Fiscalizacdo utilizou-se de presuncdo para criar fatos que ao
final foram utilizados para atribuir um débito que nunca existiu. Neste sentido, com
base em presuncao equivocada quanto a operacgéo realizada pela Log Distribuidora de
Cosmeéticos Ltda. como sendo varejista, imputou responsabilidade a Impugnante por
auséncia de retencao/recolhimento de ICMS, pois, se de fato o Fisco tivesse realizado a
alegada conferéncia das notas fiscais, identificaria que tais operagdes, sdo
eminentemente de atacadista e houve o destaque correto do ICMS/ST.

Sustenta que a presente autuacdo é fundada em uma analise fragil das notas
fiscais e sequer foi realizada a fiscalizacdo in loco, pois se tivesse sido feita constatar-
se-ia que a Log Distribuidora de Cosmeéticos jamais teve as portas abertas ao publico e
o local onde era instalada, um galpdo, ndo faz parte de area comercial na regiao.

Acrescenta que jamais foi acionada para prestar informacoes e-apresentar
documentacao contabil para demonstrar as operacdes realizadas entre a Impugnantee a
empresa Log Distribuidora de Cosmeticos Ltda. '

Defende que, havendo presuncéo de prética de infragéo tributaria Imaterial,
o Fisco deve colher as provas que a corroborem para lavrar o Auto|de Infragao, sob
pena de declaracdo de nulidade do ato.

Insere 0 art:“142 do Cddigo Tributario Nacional, para reforcar que o
lancamento tributério tem a funcdo de dar certeza, liquidez e exigibilidade ao crédito
tributario; 0-que ndo aconteceu com a'lavratura do Auto de Infragdo impugnado.

Ressalta que a Fiscalizacdo ndo analisou a predominancia das vendas nas
notas fiscais, baseando-se somente no CNAE principal.

] Enfatiza que se o Fisco pretende constituir determinado crédito tributario,
deve fazé-lo dentro dos-parametros legais e constitucionais, por meio do devido
processo legal e, no caso, ndo ha prova de que a Impugnante deixou de reter/recolher
ICMS/ST,-pois o fez de acordo com a legislacéo e as operacdes realizadas, ou seja, de
atacadista.

Destaca que a empresa Log Distribuidora de Cosméticos Ltda. consta junto
a Receita Federal com atividades econdmicas secundarias:

46.46-0-01 — Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria;
46.46-0-02 — Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal,

46.19-2-00 — Representantes comerciais e agentes de comércio de
mercadorias em geral ndo especificado.

Entretanto, ressalta que a empresa em questdo tinha como atividade
preponderantemente 0 comércio atacadista e esclarece as diferencas entre venda por
atacado e venda a varejo, expondo que:

- as vendas por atacado séo realizadas em grandes quantidades, em caixas
fechadas;

- as vendas a varejo pressupdem a existéncia de uma loja comercial com
prateleiras e exposi¢do de produtos e que o local onde estava estabelecida a Log
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Distribuidora de Cosméticos Ltda. € um galpdo, sem qualquer funcionalidade para
vendas a publico para um consumidor final;

- pelo valor de mercado dos produtos é possivel identificar que a venda é
atacadista, devido ao custo menor do que se fosse venda de varejista.

Pondera que, na eventualidade de ser devido o tributo, as penalidades
impostas e 0s juros moratdrios tem carater nitidamente confiscatrio. Afirma que as
multas devem pautar pela razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de se afrontar o
ordenamento constitucional, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Por fim, sustenta a necessidade de producdo de prova pericial contabil com
a finalidade de demonstrar a veracidade dos fatos aludidos na Impugnacéo, para tanto
formula, a fls. 103/104, os seguintes quesitos e indica assistente técnico:

1-Houve negocios juridicos praticados entre Bioclass
Induastria de Cosméticos Ltda. e-Log Distribuidora‘de
Cosmeéticos Ltda.? Se positivo, favor detalhar.

2- A Impugnante exerce qual alltividade? [

3-A empresa Log |Distribuidora de Cosméticos Ltda.
~ exerce qual atividade? Que atividade € preponderante?

4- O que' comprova que a atividade de “determinada
empresa € atacadista? No caso da Log Distribuidora de
Cosméticos Ltda. 0 que comprovaria que a mesma €
atacadista ou varejista?

5-O que difere um atacadista e um varejista no
presente caso?

6-Que / documentos comprovam a condicdo de
- varejista?

7- A empresa esta aberta ao publico? Efetiva venda
direta ao publico?

8-Qual a correta aliquota de ICMS a ser aplicada a
essa empresa?

9- Qual o correto tratamento de ICMS a ser aplicado
na relacao entre Bioclass Industria e Cosméticos Ltda.
e Log Distribuidora de Cosméticos Ltda.?

10- Existem operacoes de varejo realizadas pela Log
Distribuidora de Cosmeéticos Ltda.? Se positivo, qual a
porcentagem de representacdo dessa venda para o
consumidor final?

11- E possivel identificar pelas notas fiscais que tipo
de operacao de venda fora realizada pela empresa, no
periodo de 01/2011 a 06/2011, se varejo ou
atacadista? Justifique.

12- Com as documentacdes que instruem o Auto de
Infracdo, € possivel concluir qual a atividade
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preponderante da empresa Log Distribuidora de
Cosmeéticos Ltda.?

13-Existe diferenca de preco de uma mesma
mercadoria sendo ela proveniente de atacado ou
varejo? Nesse interim, analisando as notas fiscais da
Impugnante € possivel identificar que, considerando o
valor de mercado de determinados produtos para o
consumidor final e o valor que constam nas notas de
venda da empresa, o preco € de fato menor por ser
atacadista?

Como se V&, as perguntas giram em torno da tentativa de demonstrar que a
destinataria das mercadorias, Log Distribuidora de Cosméticos Ltda., seria uma
empresa atacadista e ndo uma varejista, 0 que afastaria a aplicacdo da MVA de
177,19% (cento e setenta e sete inteiros e dezenove centésimos por._cento), prevista no
art. 114, inciso | do Anexo XV do RICMS/02. : '

Esta € exatamente a questdo central da.discussdo nos presentes autos.

Importa destacar que, na auséncia da realizacio de despacho interlocutorio
para que a Impugnante demonstrasse que durante todo o periodo autuado, a destinataria
(interdependente) configurava-se como ‘estabelecimento atacadista”, comprovando
que as operagBes por ela realizadas, seja para pessoas fisicas ou juridicas, eram em
montante que caracterizasse as vendas, por atacado, seria necessaria a realizacdo da
prova pericial exatamente para que tal informacao viesse aos autos.

A questdo apenas pode’ ser sanada apenas com a analise e parecer de um
perito, uma vez gque nao constam do Auto de Infracdo (fls. 04/05) e do Relatério Fiscal
(fls. 07/09), elementos que -demonstram de forma adequada a fundamentacgdo fatica e
juridica da lavratura do.Auto de Infracéo.

Veja-se que a principal questdo dos autos é a definicdo de ser ou ndo a
destinataria estabelecimento varejista. Neste sentido, veja-se a legislacdo em debate:

CAPITULO XVIII
Das Operagdes com Cosméticos, Perfumaria, Artigos
De Higiene Pessoal e de Toucador

Art. 113 - A substituicdo tributdria né&do se
aplica as operacgdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributédria com A&ambito de aplicacéo
20.1 e 20.3 de que trata o capitulo 20 da Parte 2
deste Anexo, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 1° - Na hipdétese de 1inaplicabilidade da
substituicdo tributdria prevista no caput, a
responsabilidade pela retencdo recaird sobre o
estabelecimento destinatédrio interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.
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§ 2° - Aplica-se o regime de substituicédo
tributédria as operacdes com as mercadorias
referidas no caput realizadas entre

estabelecimentos de empresas interdependentes
quando:

I - o destinatéario da mercadoria for
estabelecimento varejista;

II - o destinatério da mercadoria for
microempresa ou empresa de pequeno porte;

IITI - a base de cédlculo do imposto para fins de
substituicdo tributdria seja estabelecida nos
termos do item 1 da alinea “b” do inciso I do
art. 19 da Parte 1 deste Anexo.

Art. 114 - Na remessa das mercaderias submetidas
ao regime de substituicdo tributdria com A&mbito
de aplicacdo 20.1 e 20.3 de que trata o |capitulo
20 da Parte 2 _desté Anexﬁ para estabe]gciménto
varejista, ~para; micreempresa ou empresa de
pequeno portey de5empresa{interdepéndente,éexceto
em se tratando de expl@racdo mediante |contrato
formal de/ franquia, a base| de calculo do 4imposto
devido a /titullo ' de [substituicdo “-tributéaria
prevista/ no item| 3 da alinea “b% do inciso I do
art. 19jda;Partel% déste Anexo serd calculada:

I - emfse tratando.de-operacdo interna, adotando-
se como margem de valor agregado (MVA) o
percentual de 177,19% (cento e setenta e sete
inteiros e dezenove centésimos por cento); e

IT ~ em se tratando de operacdo interestadual,
adotando-se a MVA ajustada conforme disposto no §
5° do art. 19, desta Parte, utilizando-se o

percentual estabelecido no inciso I como MVA ST
original.

Pardgrafo dunico. O disposto no inciso II do
caput aplica-se, inclusive, gquando o contribuinte
mineiro for o responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria no territdédrio mineiro.

Art. 115. Para fins do disposto nos arts. 113 e
114 desta Parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes quando:

I - uma delas, por si, seus sdédcios ou acionistas,
e respectivos cbnjuges e filhos menores, for
titular de mais de 50% (cinquenta por cento) do
capital da outra;

IT - uma delas tiver participacgdo na outra de 15%
(quinze por cento) ou mais do capital social, por
si, seus sbécios ou acionistas, bem assim por
intermédio de parentes destes até o segundo grau
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e respectivos cébnjuges, se a participacéo
societdria for de pessoa fisica;

IIT - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na
qualidade de diretor, ou sécio com funcgdes de
geréncia, ainda que exercidas sob outra
denominacéo;

IV - uma tiver vendido ou consignado a outra, no

ano anterior, mais de 20% (vinte por cento), no
caso de distribuicéo com exclusividade em
determinada &rea do territdério nacional, e mais
de 50% (cinquenta por cento), nos demais casos,
do seu volume de vendas;

V - uma delas, por qualquer forma ou titulo, for
a Unica adquirente de um ou de mais de.-um ‘dos
produtos da outra, ainda quando a exclusividade
se refira a padronagem, marca ou _tipo. do produto;

VI -

VII - uma venderna'outraf mediante contFatO'dé
participacde~ oW ajuste, sémelhante|, produto qle
tenha fabricado ol importado;

_VIII - J/uma delas promover transporte  “de

mercadoria tilizando veiculos da outra;, sendo
ambas contribuinties ‘do setor de cosméticos;

IX - Jjuma tiver ‘adguiridoc ou recebido em
consignagdo da outra, 'no ano anterior, mais de
50% (cinguenta por-bento) do seu volume total de
aquisicdes.

Paragrafo uUnico. Para a apuracdo dos percentuais
de Qque trata o inciso IV do caput, serd observado
o0 seguinte:

I - em se tratando de estabelecimentos em inicio
de atividade, serdo considerados os valores dos
meses de efetivo funcionamento;

IT - em se tratando de estabelecimento com inicio
de atividade no segundo semestre do exercicio
anterior, serdo considerados os valores
referentes aos meses anteriores aos das

respectivas operacgdes, limitado ao total de 12
meses; e

III - ndo serdo consideradas as operacdes de
venda de matérias-primas ou produtos
intermedidrios destinados exclusivamente a

industrializacdo pelo comprador.

N&o se questiona nos autos a interdependéncia, mas é importante, para

aplicacdo da margem de valor agregado e incidéncia do imposto por substituicdo
tributaria conhecer-se a caracteristica do estabelecimento destinatario.

22.398/17/3%

Esta questdo néo esta nitida nos autos.
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O lancamento € um procedimento administrativo privativo das autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei para sua formalizacdo. Proceder nos
termos da lei, na hipotese de langcamento tributario é seguir os ditames do art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional, pautando-se nos seguintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;

3 — calcular o imposto devido;

4 — identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidade a ser aplicada de acordo
com a norma legal propria)

Nos presentes autos, verifica-se que nem todos estes passos foram' seguidos,
uma vez que apenas poderia ser determinado que o crédito tributario na forma posta
pelo Fisco se o destinatario se caracterizar como varejista.

Deve-se destacar que a informacao-deveria constar do prdprio lan¢amento,
ou seja, do Auto de Infracdo. As informa¢Oes vindas posteriormente, junto a
manifestacéo fiscal ndo podem suprir a falta de langamento.

Cumpre frisar que é admissivel o uso de presungdes, como meios indiretos
de prova.-que sédo, 'na impossibilidade de se apurar concretamente 0 crédito tributario,
quando ha fortes indicios, vestigios e indicacdes claras da-ocorréncia do fato gerador
sem o devido pagamento do tributo devido.

A presuncdo é uma ila¢ao que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo. g

Note-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hip6tese de incidéncia
do tributo, tdo pouco aumento da base de célculo.

Neste sentido, o Fisco poderia se valer do CNAE-Fiscal da destinatéria,
como fez, para buscar sua caracterizacao.

Contudo, no caso dos autos, a Impugnante trouxe uma contraprova a
presuncao de que a destinataria ndo seria atacadista.

Maria Rita Ferragut, em sua obra “Presuncdes no Direito Tributario”, assim
se manifesta sobre a questao da utilizacdo de presuncgdes pelo Fisco:

“O arbitramento do valor ou preco de bens, direitos,
servicos e atos juridicos podera validamente ocorrer
sempre que o sujeito passivo ou terceiro legalmente
obrigado:

- ndo prestar declaracdes ou esclarecimentos;

- ndo expedir os documentos a que esteja obrigado; e
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- prestar declaragcdes ou esclarecimento que nao
merecam fé ou expedir documentos que também néao a
merecam.

No entanto, ndo basta que algum dos fatos acima
tenha ocorrido, a fim de que surja para o Fisco a
competéncia de arbitrar: faz-se imperioso que, além
disso, o resultado da omissdo ou do vicio da
documentacao implique completa impossibilidade de
descoberta direta da grandeza manifestada pelo fato
juridico.

Assim, o agente nao podera deter-se a uma provavel
impossibilidade de descoberta da verdade material;
devera constatar a completa inviabilidade-—~de se
obterem dados confiaveis a partirc de uma
investigacao.”

Assim, faltam elementos para demonstrar / que a destinataria era
efetivamente um “estabelecimento varejista’: ' Ndo demonstrado nos autos| que a
destinataria era “estabelecimento varejista’’: conforme excetuam as |normas
regulamentares acima transcritas (art. /113 do Anexo XV do RICMS/MG) néo é
possivel dizer que a reten¢do da forma feita pela Impugnante foi incorreta e-que resta
algum tributo a ser pago. a

. Pelo exposto, em preliminar, propus a realizacdo de despacho interlocutorio
para que a Impugnante, considerando os argumentos apresentados em sua pega de
defesa, demonstrasse que durante todo 0 periodo autuado, a destinataria
(interdependente) configurava-se’ como “estabelecimento atacadista”, comprovando
que as operacdes por ela realizadas, seja para pessoas fisicas ou juridicas, eram em
montante que caracterizasse as vendas por atacado. Como fiquei vencida em relacéo a
esta proposta, deferi o pedido de prova pericial para que viessem aos autos elementos e
provas no sentido de verificar a ocorréncia da imputacao fiscal.

Tendo em vista que também a prova pericial ndo foi deferida, considero que
ndo existem elementos de prova suficientes nos autos a manutencdo do lancamento,
motivo pelo qual acolho as prefaciais arguidas pela Impugnante.

Ultrapassada a preliminar e tendo a Cémara considerado que inexistem
vicios no langcamento, ainda assim, ndo vejo os elementos capazes de sustenta-lo, pelo
que julgo-o improcedente.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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