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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos autos, ndo se| verificou
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario
relativamente ao periodo de 01/03/08 a 03/12/10, nes termos do art; 158§ CISO l-do
Cddigo Tributério Nacional (CTN).

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - DRAWB agK |-
DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. Constatada a importacéo de mercadoria do exterior sem o recolhimento do
imposto devido na operacdo, ao abrigo indevido do regime de “Drawback”, em
razo do ndao cumprimento das condicdes previstas no item 64, subitens 64.1, 64.2
e 64.6 da Parte/1 do Anexo | do RICMS/02, para fins de fruicdo do beneficio da
isencdo, haja vista que as mercadorias importadas foram nacionalizadas, nao
ocorrendo a efetiva exportagdo pelo estabelecimento importador mineiro.
Corretas as exigéncias de ICMS ‘e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo trata da constatacdo, mediante conferéncia de documentos
fiscais, de que a Autuada, no periodo de marco de 2008 a janeiro de 2010, deixou de
recolher ICMS devido nas operacdes de importacdo de mercadorias do exterior
realizadas sob o Regime Especial aduaneiro de Drawback-Modalidade Suspensédo, em
razdo do ndo cumprimento das condicOes estabelecidas nos subitens 64.1, 64.2 e 64.6
do item 64 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, para fins de fruicdo do beneficio da
isencéo.

Verificou-se que parte das mercadorias importadas foram nacionalizadas
sob a justificativa de “Sobras de Estoque”, informagao registrada no MDIC - Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tendo sido recolhido os impostos
federais suspensos.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

22.361/17/32 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/04/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O presente trabalho encontra-se instruido por Intimacdes e respectivas
respostas da Contribuinte (fls. 02/11); Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AlAF n°
10.000012984.93 (fls. 12/13); Auto de Infracdo-Al (fls. 14/18); Relatorio de Auditoria
Fiscal (fls. 19/27); Anexo 1 — Planilha ICMS Apurado (fls. 61/64); Anexo 2 — Célculo
do Valor CIF Nacionalizado e Lista Declaragdo de Importacdo — Nacionaliza¢do do
MDIC (fls. 65/72); Anexo 3 — Valores Referentes aos Impostos Federais Recolhidos na
Nacionalizacdo e Comprovantes de recolhimentos dos Impostos Federais (fls. 73/280);
Anexo 4 — Tela — Dados Basicos do MDIC dos Atos Concessorios n® 20080001009 e
n°® 20080128440 (fls. 281/287); Anexo 5 — GLME - Guias para Liberacdo de
Mercadoria Estrangeira Sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS (fls. 288/312);
Anexo 6 — CD com documentos digitalizados (fls. 313/314); Anexo 7 — Ata de
Assembleia (fls. 315/332).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por- procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 336/359 e anexa ‘documentos as fls.
360/490, requerendo, ao final, a improcedéncia do lancamento.

A taxa de expediente € recolhida.canforme DAE de fls. 362/363 dosjautos,

O Fisco, em manifestacdo de fls. 495/511, refuta as alega'(;(“Jes da Defesa e
requer a procedéncia do_langamento. '

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 515/534, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e,; no" mérito, pela procedéncia do
langcamento. '

A 22/Camara de Julgamento, em sesséo realizada aos 07/06/16, decide, em
preliminar e por maioria de votos, deferir o pedido de pericia formulado pela
Impugnante, o qual foi acompanhado pelos quesitos constantes as fls. 358/359.

Comunicado do deferimento do pedido de pericia, o Fisco apresenta 0s
quesitos.de fls. 552 dos autos.

Uma vez designada pelo titular da reparticdo fazendaria lancadora do
crédito tributario nos termos do inciso | do art. 143 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, a Perita responsavel elabora o Laudo Pericial de fls. 564/569, acompanhado
dos anexos de fls. 570/646, e apresenta todo o material em midia eletronica (DVD) as
fls. 647.

Regularmente intimada da concluséo da pericia, a Autuada, as fls. 659/664
dos autos, contesta o laudo pericial, aduzindo que a Perita ndo solucionou seu quesito
n°® 03, elaborado “para confirmar as reexportaces das mercadorias nacionalizadas
por meio de Registros de Exportac¢fes sem vinculagéo aos Atos Concessorios”.

O Fisco, as fls. 666/673, também se manifesta a respeito da pericia levada a
efeito, oportunidade em que ressalta que o laudo pericial confirmou a legitimidade da
exigéncia fiscal, uma vez que restou comprovada a infringéncia cometida.

Por fim, a Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 675/684, manifesta-se
novamente, opinando, quanto a prejudicial de mérito, por ndo reconhecer a decadéncia
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do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagéo ao periodo
01/03/08 a 03/12/10 e, no merito propriamente dito, pela procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a presente autuacdo trata de constatacdo, mediante
conferéncia de documentos fiscais, de que a Autuada, no periodo de marco de 2008 a
janeiro de 2010, deixou de recolher ICMS devido nas operacBGes de importacdo de
mercadorias do exterior realizadas sob o Regime Especial aduaneiro de Drawback-
Modalidade Suspensdo, em razdo do ndo cumprimento das condicdes estabelecidas nos
subitens 64.1, 64.2 e 64.6 do item 64 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, para fins/de
fruicdo do beneficio da isencéo.

O Fisco efetuou a conferéncia,, especificaménte, da regularidade das
operacdes de importacdo efetuadas pela Autuada, acobertadas pelo Regime Aduaneiro
Especial de Drawback, relativas ags /Atos ‘Concessorios n°s 220080001009 |e
20080128440. =

As fls. 314 (Anexo 6 do Auto de Infracdo), o Fisco anexou CDs contendo
diversos documentos vinculados ‘aos referidos ' atos-~concessorios, tais como
Comprovantes de Importacdo, Declaracbes de’ Importacdo, GLME, Notas Fiscais de
Entrada e DARFs — Documentos de Arrecadacdo de Receitas Federais.

Em anélise da documentacgdo relativa aos atos concessorios em questdo, o
Flsco identificou ‘que parte das /mercadorias importadas foram nacionalizadas, sem o
devido recolhimento do ICMS importacéo, sob a justificativa de “Sobras de Estoque”,
informacdo registrada no MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, tendo sido recolhido os impostos federais suspensos.

Assim, lavrou-se o presente Auto de Infracdo para exigir o ICMS
importacdo devido e a correspondente Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n®6.763/75.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/03/08 a
03/12/10, sendo aplicavel o disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional
-CTN.

Entende que esse prazo somente deve ser alterado caso o contribuinte tenha
agido com fraude, dolo ou simulacdo, o que ndo foi objeto de acusagdo no presente
trabalho.

Conforme estabelece o dispositivo do 8 4° do art. 150 do CTN, se a lei ndo
fixar prazo a homologac&o, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato
gerador e, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. —IEMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE_O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCQRRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL |E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN,

___ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

““TERMOS DO ART. 173, I,'DO CTN, TEM INICIO NO_PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIQ SEGUINTE'AQUELE [EM QUE:ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO %SPECIAL'PROVIbO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO / JOAO =OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TWRMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, P. 462)

Saliente-se que, na fundamentacdo do decisum, apds abordar as hipoteses
vinculadas ao 8 4° do-art. 150, o:refator teceu a seguinte consideracéo:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Destarte, o termo inicial do prazo decadencial conta-se, em regra, a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido lancado.

No tocante a matéria especifica em analise, o Regulamento Aduaneiro
(Decreto n° 6.759/09) disciplina sobre o assunto, nos termos do art. 752, 8 3°, inciso I:
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Secdo I - Da Decadéncia

Art.752. O direito de exigir o tributo extingue-
se em cinco anos, contados (Decreto-lei n°37, de
1966, art. 138, caput, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n°® 2.472, de 1988, art.4°; e Lei n°.
5.172, de 1966, art. 173, caput):

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que poderia ter sido lancgado; ou

(...)

§ 3° - No regime de drawback, o termo inicial
para contagem a que se refere o caput ¢é, na
modalidade de:

I - suspensdo, o primeiro dia do exereidio
seguinte ao dia imediatamente posterior - lao
trigésimo dia da data limite para-expgrtagéo;

(Grifou-se)

Dessa forma, no regime de Drawback=Suspensdo, o termao inicial do prazo
decadencial conta-se a partir do primeiro |.dia do exercicio seguinte |ao dia
imediatamente posterior ao trigésimo dia da data limite ‘para exportacdo, estabelecida
no respectivo ato concessario, uma vez,que, para efetuar o langamento, 0 Fisco tem que
respeitar o prazo limite para cumprimento das obrigacdes assumidas pelo beneficiario.

Ressalta-se que, conforme bem esclarecido pelo-Fisco, a liquidacdo do
compromisso' de exportar no regime /de drawback, ‘modalidade suspenséo, ocorrera
mediante a exportagdo efetiva do produto previsto no ato concessorio de drawback, na
quantidade, valor e prazo nele fixados.

Na hipotese da ndo, realizacdo da exportacdo efetiva da totalidade dos
produtos previstos ne-ato concessorio, a liquidagdo do compromisso devera se dar
pelos seguintes meios: devolugdo ao exterior da mercadoria importada ndo utilizada;
destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; destinacdo para
consumo das mercadorias remanescentes, com 0 pagamento dos tributos suspensos e
dos acréscimos legais devidos.

Salienta-se que essas medidas devem ser adotadas no prazo de 30 (trinta)
dias, contados a partir da data - limite para exportacédo, na forma do art. 390 do Decreto
n°® 6.759, de 2009.

Observa-se que, no presente caso, a isengdo do ICMS é condicionada a
efetiva exportacdo dos produtos resultantes da industrializacdo da mercadoria
importada, no prazo legalmente definido e fixado no respectivo ato concessorio,
conforme fls. 282/287 — Anexo 4 do Auto de Infracao.

Portanto, ha nitido obstaculo ao pleno exercicio da Fazenda Publica
Estadual no sentido de proceder ao langamento, pois, para avaliar o0 cumprimento ou
ndo dos Atos Concessorios n° 20080001009 e 20080128440, o Fisco teve que
aguardar o término do prazo de validade dos citados atos concessorios.

Caso contrario, estaria retirando da Contribuinte o direito de cumprir
totalmente o acordado.
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Assim, considerando que o prazo de validade do Ato Concessorio n°
20080001009 é 09/03/12 (fls. 283) e do Ato Concessorio n° 20080128440 é 28/11/12
(fls. 285), e que a Autuada foi intimada em 04/12/15 (fls. 16), ndo ha que se falar em
decadéncia do prazo para formalizacdo do crédito tributario em questéo.

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre trazer alguns esclarecimentos
referentes ao Regime Aduaneiro Especial de Drawback, na modalidade suspenséo.

Segundo a legislacdo tributaria, ocorre o fato gerador do ICMS no
desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem importados do exterior (art. 2, inciso |
do RICMS/02).

Assim, ao promover a importacdo de mercadorias procedentes do exterior, 0
contribuinte deve recolher o imposto devido pela importacéo e, ao dar entrada-em seu
estabelecimento de tais mercadorias, emitir a Nota Fiscal de entrada, destacando ICMS
recolhido, exceto se o regulamento, expressamente, desobriga o contribuinte de fazé-lo,
como é o caso do Regime Aduaneiro Especial de Drawback.

O Regime Especial de Drawback, concedido péla SECEX - Secretaria de
Comércio Exterior (6rgio ligado ao Ministério do Desenvolvimento), na Modalidade
Suspensdo, permite a importagdo de insumos com suspensao do pagamento de tributos
federais exigiveis na importacdo, vinculado ao compromisso do beneficiario de‘que tais
insumos sejam exportados, pelo importador, apds beneficiamento, ou entfo, utilizados
na fabricagdo, complementacdo ou acondicionamento de mercadoria a ser exportada,
de acordo com o/art. 383 do Decreto n®6.759/09 e art. 50 da Portaria SECEX n° 25/08,
ambos com o mesmo contexto:

O/rRegime Aduaneiro Especial de Drawback pode ser
aplicado nas seguintes modalidades, no ambito da
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX:

I - suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis
na importacdo de mercadoria a ser exportada apds
beneficiamento ou destinada a fabricacéo,
complementacdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada;

A legislacdo mineira, por sua vez, concede isencdo nas operagdes de
Drawback-modalidade “suspensdo”, estabelecendo varias condigdes que o contribuinte
deste Estado deve observar para usufruir do beneficio. Veja-se:

RICMS/02

Art. 6° - S&o isentas do imposto as operacdes e
as prestagdes relacionadas no Anexo I.

§ 1° - A isencdo ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento das obrigacdes acessdrias.

§ 2° - Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condic¢cdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado
devido no momento em que tiver ocorrido a
operacdo ou a prestacgao.

(...)
RICMS/02 - Anexo I
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22.361/17/32

Item 64 - Entrada de mercadoria importada do
exterior, sob o regime de drawback em que a
mercadoria seja:

a) empregada no processo de industrializacéo,
assim considerada a que for integralmente
incorporada ao produto a ser exportado;

b) consumida no processo de 1industrializacéo,
assim considerada a que for utilizada diretamente
no processo de industrializacdo, na finalidade
que lhe é prépria, sem implicar sua integracdo ao
produto a ser exportado.

Efeitos de 15/12/2002 a 28/02/2011 - Redacdo
original:

Entrada de mercadoria importada do exteridf, sob
o regime de drawback. )

64.1 - A isencdo somente se aplica:

a) se a operacdo, estiver Dbeneficipda _.-com
suspensdo do Imposto sobre/a Importacdo (IIL) e do
Imposto sobre /Produtos Industrializpdos ([IPI) ;

b) se da mércadqria iﬁportada fesultar; para
éxportacdp, | produto industrializado. ou. produto
relacionado/ na Parte 7 deste Anexo. e

64.2 -, Af isencgdo fica condicionada a efetiva
exportagcao, pelo ' importador, do produto
resultante da /industrializacdo da mercadoria
importada, comprbvada mediante entrega a

Administracdo Fazendaria (AF) de seu domicilio
fiscal,’ da cobépia da Declaracdo de Despacho de
Exportacdo (DDE), devidamente averbada com o
respectivo embarque para o exterior, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, contado do término do
prazo de validade do Ato Concessério do regime,

ou, na inexisténcia deste, de documento
equivalente, expedido pelas autoridades
competentes.
64.3 - 0 importador devera entregar, na
Administracdo Fazendaria (AF) a que estiver
circunscrito:

a) até 30 (trinta) dias apdés a liberacdo da
mercadoria importada pela reparticdo federal
competente, cébpias da Declaracdo de Importacéo,
da correspondente nota fiscal emitida pela
entrada, ou do DANFE, e do ato concessédrio do
regime ou, na inexisténcia deste, de documento
equivalente, em qualquer caso, com expressa
indicacdo do bem a ser exportado;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/03/2008 - Redacdo
original:
a - até 30 (trinta) dias apds a liberacdo da

mercadoria importada pela reparticdo federal
competente, copias da Declaracdo de Importacdo,
da correspondente nota fiscal emitida pela
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entrada e do ato concessdorio do regime ou, na
inexisténcia deste, de documento equivalente, em
qualquer caso, com expressa 1indicacdo do bem a
ser exportado;

b) cépias dos seguintes documentos, no prazo de
30 (trinta) dias contado da respectiva emisséo:

b.1) Ato Concessédrio aditivo, emitido em
decorréncia da prorrogacdo do prazo de validade
originariamente estipulado;

b.2) novo Ato Concessoédrio, resultante da
transferéncia do saldo de insumos importados ao
abrigo do ato concessdédrio original e ainda néo
aplicados em mercadoria exportada.

64.4 - A isencdo estende-se, também, as saidas e
retornos, em operac¢des internas, dos |(produtios
importados com destino a industrializacéo por
conta e ordem do importador.

64.5 - Na operacao qué resulte Su saidd,
inclusive com “a finalidade de eéxportacio, de
produto resultante da/ industrializacgo da

matéria-prima ou | do insumo impértado| |com- |o

—beneficio; tal circunsténcia deverd “ser informada

na respectiva nota fiscal, consignando-se,
também, o) namerqg do correspondente ato
concessdrio do regime de drawback.

64.6 f A inobserwincia de qualquer requisito
previsto/ nester-item descaracteriza a isencédo,
devendo o imposto ser pago com todos oS
dcréscimos legais, calculados a contar da data de
ocorréncia do fato gerador.

(Grifou-se) .

~Dessa forma, a presente imputacéo surgiu da arguicdo do Fisco de que nao
se comprovou a efetiva exportacdo dos produtos resultantes da industrializacio das
mercadorias importadas sob o regime de drawback, consoante item 64, principalmente
subitem 64.2 do Anexo | do RICMS/02, uma vez que parte das mercadorias importadas

foram nacionalizadas.

Importante ressaltar que, em relacdo a isencdo, o Cddigo Tributario
Nacional — CTN assim preceitua:

22.361/17/32

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

(...)

IT - outorga de isencgédo;

(...)

Art. 179 - A isencdo, quando n&o concedida em
caradter geral, ¢é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em

requerimento com o qual o interessado faca prova
do preenchimento das condigdes e do cumprimento
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dos requisitos previstos em lei ou contrato de
concesséo.

(Grifou-se) .

Observa-se que o presente Auto de Infracdo se restringe a analise quanto a
aplicabilidade de dispositivo legal que instituiu exclusdo de crédito pela modalidade de
Isencdo, cuja interpretacdo deve ser literal, a teor do disposto no art. 111, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Recorre-se a Placido e Silva com a finalidade de esclarecer o significado de

literalidade:

isencao:

Literalidade. E a expressdo empregada na linguagem
juridica para mostrar ou aludir a forma escrita «da
convencao ou do ato. E, assim, refere-se especialmente
ao teor, ao contexto, ou a parte escrita do.documento.

Por esta razao, a literalidade refere-se do conteudo do
texto, a declaracao escrita constante do papel em. que
se fixaram, em letras, os'limites das obrigacoes ou do
que se ajustou/ou contratou; .

A Lei n® 6.763/75, por sua vez, traz 0s seguintes dispositivos que| tratam da

Art. 8° ;- As isencdes do imposto Serdao concedidas
ou revogadas nos termos—-fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista /na legislacdo federal.

§+#1° /- /A isencdo n&o dispensa o contribuinte do
c¢umprimento de obrigag¢des acessodrias.

§ 2° /- Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condigdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado
devido no momento em que ocorrer a operacédo.

(Grifou-se) .

Nesse sentido, somente serdo beneficiadas pela isencdo as situagdes
claramente compreendidas no texto da norma, ndo se admitindo interpretacdes
extensivas, e mediante preenchimento das condi¢Ges e cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato de concesséo.

Salienta-se que a norma isencional relativa ao presente trabalho decorre do
Convénio ICMS n° 27/90, cuja clausula primeira assim dispGe:

22.361/17/32

Cladusula primeira - Ficam isentas do ICMS as
operagdes de 1importacdo realizadas sob o regime
de drawback, em que a mercadoria seja empregada
ou consumida no processo de industrializacdo de
produto a ser exportado.

§ 1° - O beneficio previsto nesta cléausula:

I - somente se aplica as mercadorias:
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a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacédo e sobre produtos
industrializados;

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que
trata a clausula segunda do Convénio ICMS n°
15/91, de 25 de abril de 1991;

IT - fica condicionada a efetiva exportacdo, pelo
importador do produto resultante da
industrializacéo da mercadoria importada,

comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da cépia da Declaracdo de
Despacho de Exportacao - DDE, devidamente
averbada com o respectivo embarque para.| o
exterior, até 45 dias apbés o término do-prazo |de
validade do Ato Concessério, do regime ou, * |na
inexisténcia deste, de documento sequivalente,
expedido pelas autoridades competentés.

§ 2° - Para efeites do disposto nesta c¢lausula,
considera-ses | | | :

& |
I - empregada no| process¢® de industrializacdo, |a
~mercadoria que florx integralmente 1ncorporada “ao
produto a’ ser exportado; |

IT - cohsumida, |a mercadoria que for wutilizada
diretaménte no processo de -industrializagdo, na
finalidadé que lhe & prépria, sem implicar sua
integracdo ao produto a ser exportado.

(Grifou-se) .

Portanto, estd expresso, tanto no referido Convénio quanto na legislacao
tributaria mineira, que a‘isencao prevista para as operacdes de importagdo realizadas
sob o regime de drawback est4 condicionada ao fato da operacéo estar beneficiada com
suspensdo do Imposto sobre a Importagdo () e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e a efetiva exportacdo, pelo importador, do produto resultante da
industrializacdo da mercadoria importada.

Pelo exposto, verifica-se que as operacdes objeto de autuacao referem-se a
isencdo condicionada e de carater especial, deferida a cada caso e desde que o
beneficiario faca prova do preenchimento das condi¢cbes e do cumprimento dos
requisitos previstos em legislacdo para sua concesséo.

De acordo com a documentacdo apresentada pelo Fisco as fls. 289/314
(Anexos 5 e 6 do Auto de Infracdo), a Autuada efetuou importacdo, acobertada pelos
Atos Concessorios n°s 20080001009 e 20080128440, relativa a diversos produtos, sem
0 recolhimento do ICMS no desembaraco aduaneiro, com base na isencao
condicionada prevista no item 64 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Analisando o0s documentos pertinentes aos referidos atos, o Fisco
identificou que houve nacionalizagcdo de parte das mercadorias importadas, sem o
devido recolhimento do ICMS importagdo, sob a justificativa de “Sobras de Estoque”,
tendo, inclusive, recolhido os impostos federais suspensos, cujos dados foram
informados pela Autuada ao MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e
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Comércio Exterior para cada ato concessorio, conforme telas “Lista de Declaragcdo de
Importacdo — Nacionalizagdo”, anexadas as fls. 68/69 e 71/72.

Portanto, diante da constatacdo de que tais mercadorias foram
nacionalizadas com recolhimento dos impostos federais, verifica-se que houve, por
parte do estabelecimento importador, o descumprimento dos ditames estabelecidos nos
subitens 64.1, 64.2 do item 64 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Com base nos dados dos atos concessorios e das citadas telas, o Fisco
elaborou a planilha “Calculo do Valor CIF Nacionalizado”, demonstrando o Valor
Aduaneiro/(CIF)Nacionalizado por adicdo relativa a cada Declaracdo de Importacéo,
conforme Anexo 2 do Auto de Infracéo (fls. 66/72).

A partir do valor nacionalizado, o Fisco determinou, para cada Declaragdo
de Importacéo, a base de célculo do ICMS, apurando o imposto devido, e a respectiva
multa de revalidacdo, conforme planilha constante do Anexo 1-do Auto de Infragdo
(fls. 62/64).

Os valores dos impostos federais, que integram a base de calculo do' ICMS
foram obtidos dos documentos relativos‘aos recolhimentos efetuados pela Autuada a
RFB quando da nacionalizacdo, de acordo com o Anexo 3 do Auto'de Infragao (fls.
74/280).

Importante ressaltar a observagdo do Fisco de que “ndo-foram consideradas
todas as DI relacionadas na ‘Lista de Declaracdo de Importagdo — Nacionalizagéo * do
MDIC porque a Autuada apresentou ‘denuncia espontanea PTA 05.000255214-47 e
05.000255218-54 em 20/07/2015 alegando falta do pagamento do ICMS Importacédo —
Uso Indevido do Diferimento — Mercadoria transportada sob o amparo de regime
especial de Drawback — Modalidade Suspensdo submetida a posterior despacho para
consumo ™. S

A Impugnante relata que as matérias primas, os produtos intermediarios e
0s materiais de embalagens, utilizados no seu processo industrial, sdo fornecidos pela
Novo Nordisk com sede na Dinamarca, que, posteriormente, comercializa e distribui 0s
produtos aqui industrializados.

Afirma que utiliza o Regime Especial de Drawback — Modalidade
Suspensdo, uma vez que todos os medicamentos produzidos pela Contribuinte s&o
exportados.

Reconhece que, “dentro dos prazos de vigéncias dos Atos Concessorios
numeros 20080001009 e 2008018440, a Contribuinte tomou todas as providéncias
necessarias para suas extingdes: (i) reexportou as mercadorias; (ii) promoveu a
destruicdo de mercadorias sob acompanhamento aduaneiro; e (iii) despachou
consumo (nacionalizagdo) parte do saldo remanescente que ndo foi possivel reexportar
dentro do prazo de prorrogacdo”. (Grifou-se).

Acrescenta que, “quando do despacho para consumo (nacionalizagdo), a
Contribuinte fez o recolhimento dos tributos federais exigiveis de acordo com a
legislacdo em vigor na data do registro de cada Declaracéo de Importacéo (DI)”.
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Em relacdo ao ICMS, alega que ndo descumpriu as regras dos subitens 64.1,
64.2 e 64.6 do Anexo | da Parte 1 do RICMS/02, porque, nas datas dos registros das
Declaragbes de Importacdo, a Contribuinte estava amparada pelo diferimento nas
importacdes desses insumos, previsto no Regime Especial PTA n° 16.000013714-32
(anexado as fls. 404/469), conforme regime tributario consignado nas Dls.

Enfatiza que quando do despacho para consumo (nacionaliza¢do), deveria
ser respeitado esse regime tributario do ICMS em vigor na data do registro da
Declaragdo de Importacéo.

Sustenta que o Regime Especial de Diferimento concedido a Contribuinte
tem origem no Protocolo de Intengdes firmado com o Estado de Minas Gerais em 30 de
novembro de 2003 (item Il, da Clausula Quarta), cujas obrigacbes a ela atrlbwdas
foram cumpridas mtegralmente

Esclarece que, no caso especifico da Contribuinte, o-Regime Especialide
Diferimento nas aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagens é medida imprescindivel para eV|tar o acumulo de crédito de ICMS em
razdo de exportacao. - '

Contudo, ndo procedem as argumenta(;oes da Impugnante.

De fato, a Autuada € beneficiaria de Regime Especial de diferimento do
ICMS incidente nas importacdes de insumos a serem utilizados' em seu processo
industrial, conforme PTA n° 16.000013714-32, sendo, portanto, o pagamento do ICMS,
devido no desembaraco aduaneiro dos insumos;importados, postergado para uma etapa
posterior.

Porem guando da importacdo dos insumos que foram nacionalizados, a
Autuada ndo utilizou o instituto do diferimento, autorizado por meio do referido regime
especial. -

-~ Observa-se que nas GLMEs (Guia de Liberacdo de Mercadoria Estrangeira
sem comprova(;ao do Recolhimento de ICMS), constantes do Anexo 5 do Auto de
Infracdo, ha informacdo, para cada adicdo, da fundamentacdo legal para o0 nao
recolhimento do imposto no desembaraco aduaneiro: Regime Especial PTA n°
16.000013714-32 (diferimento) ou item 64 do Anexo 1 da Parte 1 do RICMS/02
(isencéo).

O Fisco, ao confrontar a “Lista de Declaragdo de importacdo -—
Nacionaliza¢do” (Anexo 2) do site do MDIC com as citadas GLMEs, constatou que os
insumos nacionalizados, referentes as Dl/adicbes objeto de autuagdo, foram
desembaracados com isencdo de acordo com o item 64 do Anexo 1 da Parte 1 do
RICMS/02, que regulamenta o Regime Especial Aduaneiro de Drawback- Modalidade
Suspenséo.

Para melhor elucidacéo, vale reproduzir o exemplo apresentado pelo Fisco
em sua manifestacdo fiscal:

Como exemplo citamos as DI’s relacionadas abaixo.
Sao objeto de autuacao (Planilha ICMS a RECOLHER -
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Anexo 1 - fl.62) a adicdo 2 da DI 08/0363627-4 e
adicao 1 da DI 08/1688291-0.

GLME - Anexo 5

DI Adicado Fundamentagdo legal fl.

ICMS exonerado conforme PTA
1 16.000013714-32
08/0363627-4 289
Isengao de ICMS conforme art. 62, Anexo |,
2 Parte 1, Item 64 do RICMS/02

Isengdo de ICMS conforme art. 62, Anexo |,
1 Parte 1, Item 64 do RICMS/02
08/1688291-0 __|.300

ICMS exonerado conforme PTA o
2 16.000013714-32

Chamamos a atencao para o/ fato de que os| insumos
da adicdo 1 da DI"08/0363627-4 e adicao 2 da DI
08/1388291-0' foram desembaracados utilizando |o
Regime Especial de diferimento e nao sao objeto de
__autuacéo. !

Salienta-se que os tratamentos tributarios “isen¢do” e “diferimento” sio
distintos: Enquanto 0 primeiro refere-se a dispensa de recolhimento do imposto, o
segundo refere-se a postergacdo do pagamento. do'imposto, que no caso concreto,
ocorreria na operacéao de saida da Autuada.

No Regime Aduaneiro 'Drawback Modalidade Suspensdo, ocorrerd a
|sen<;ao em relagdo ao ICMS ndo cabendo a aplicacdo de diferimento.

Importante mencionar que a definicdo do tratamento tributario pelo
contribuinte’ se da na entrada da mercadoria em territorio nacional, mediante
informacao na GLME, que sera visada pelo Fisco, de acordo com os 8 8 1° e 2° do art.
335 do Anexo IX do RICMS/02:

Art. 335 - Ressalvadas as hipdteses de utilizacdo
de crédito acumulado para pagamento do imposto
devido na importacdo, previstas no Anexo VIII, o
ICMS incidente na entrada de mercadoria ou bem
importados do exterior por ©pessoa fisica ou
juridica serd recolhido no momento do desembaraco
aduaneiro:

(...)

§ 1° Nas hipdteses abaixo relacionadas, em dque
ndo serd exigido o pagamento do imposto por

ocasido da liberacao da mercadoria, [}
contribuinte comprovard a situacdo tributéaria
utilizando-se da Guia para Liberacéo de
Mercadoria Estrangeira sem Comprovacgao do

Recolhimento do ICMS (GLME), que serd visada pelo
Fisco deste Estado:
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Efeitos de 02/06/2007 a 24/06/2010 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 44.536, de 1°/06/2007:

“§ 1° Na hipdétese de ndo-exigéncia do pagamento
do imposto por ocasido da liberacdo da
mercadoria, em virtude de isencdo, ndo-incidéncia
ou diferimento, bem como nas hipdteses de
utilizacdo de crédito acumulado para pagamento do
imposto devido na Iimportag¢do, previstas no Anexo
VIII, ou de parcelamento do imposto, o
contribuinte comprovard a situag¢do tributdria
utilizando-se do documento Guia para Liberag¢do de

Mercadoria Estrangeira sem Comprovagcao do
Recolhimento do ICMS, que serd visado pelo Fisco
da unidade da Federacdo onde ocorrer o

desembaraco.”

I - importagdo alcancada per- isencio, ndo-
incidéncia ou diferimento;

(..0) i i
§ 2° 0 vist6 na GLME sera jobtido: |

Efeitos de' 08/12/2008 a 24/06/2010 '- Redacdo dada

—pelo art.' 2°, III, e vigéncia estabelecida  pelo

art. 4°, [II1I, |ambos do Dec. n° "44:970, de
02/12/2008{ i !

“§  2° / Na hipétése: dé .diferimento, quando o
desembaraco ocorrer- em outra unidade da
Federacdo, serd-exigido, também, visto prévio do
Fisco;j deste Estado, sem retencdo de vias do
documento.”

I -/ na Delegacia Fiscal de Trénsito de Comércio
Exterior ou na reparticdo fazendaria estadual
localizada em porto seco ou em aeroporto, caso O
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou bem
esteja localizado na circunscricgdo da
Superintendéncia Regional de Fazenda de Belo
Horizonte ou da Superintendéncia Regional de
Fazenda de Contagem;

IT - na Delegacia Fiscal de Transito de Comércio
Exterior, na reparticgédo fazendéaria estadual
localizada em porto seco ou em aeroporto ou na
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou
bem, caso esteja localizado em Sete Lagoas ou na
circunscrigéo das demais Superintendéncias
Regionais de Fazenda.

(Grifou-se) .

Assim, no momento em que a Autuada decidiu pela modalidade de

Drawback- Suspensdo, conforme copias das citadas GLMEs, ndo ha como altera-la

conforme sua conveniéncia.

22.361/17/32
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Ademais, para usufruir do beneficio de diferimento, existem procedimentos
previstos no Regime Especial n°. 16.00013714-32, os quais também ndo foram
atendidos pela Autuada, tais como:

Art. 1° Fica autorizado ao estabelecimento do
Contribuinte identificado em epigrafe, doravante
denominado NOVO NORDISK, o diferimento do
pagamento do ICMS incidente na entrada das
mercadorias relacionadas no Anexo Unico deste
Regime, em decorréncia de importacdo direta do
exterior, para as operacdes subsequentes por este
praticadas, observado o seguinte:

I - as mercadorias serdo importadas na qualidade
de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, destinadas a fabricacdo |de
seus produtos;

IT - o desembaraco aduaneiro das’ mercadorias
deverd ocorrer no territdério deste Estado|.

Art. 2° A NOVO NORDISK, quéndo da [importagdo das

mercadoriasy deverd dirigir-se previamente a
Delegacia /Fiscal| ' (DF) ou Posto de Fiscalizacéao
(PF), para aposigdo de visto fiscal no documento

~“Guia para /Liberacao de Mercadoria. Estrangeira
sem Comprovacdo de Recolhimento do ICMS”.

(“. )

Art. 3¢ Na documenhtacao fiscal relacionada com a
operagdo /com o imposto diferido:

I.-- deverd ser consignado o numero deste Regime
Especial e a expressdo “Operacdo com pagamento do
imposto diferido”;

IT - n&o serad destacado o valor do imposto
diferido.

(Grifou-se) .

Assim, caso houvesse a op¢do pelo tratamento tributario do diferimento, a
Autuada deveria ter invocado no desembarago aduaneiro, ou seja, na entrada da
mercadoria em decorréncia da importacdo direta do exterior, e citar o regime especial
nos documentos fiscais relacionados a importacdo, conforme expresso no art. 3° do
PTA n° 16.00013714-32, Regime Especial de diferimento parcialmente transcrito.

Reitera-se que as GLMEs apresentadas, relativas as operacGes objeto de
autuacédo, constam como fundamentacdo legal a isencdo de ICMS conforme art. 6°,
Anexo I, Parte 1, Item 64 do RICMS/02, e ndo “Operagdao com pagamento do imposto
diferido” como estabelece o Regime Especial de diferimento.

Ressalta-se que ndo existe embasamento legal para invocar o instituto do
diferimento apds o desembaraco e entrega da mercadoria acobertada pela isencao
prevista no item 64 do Anexo | do RICMS/02.

No mesmo sentido, o Conselho de Contribuintes ja se manifestou conforme
Acoérddo n° 21.902/15/1%, em que o contribuinte também entendia que, mesmo nao
havendo o cumprimento dos requisitos para fruicdo do beneficio da isencdo do ICMS
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sob o regime de “drawback™, a exigéncia do imposto nas operagdes objeto de
lancamento ndo procedia, pois, durante o periodo autuado, a empresa era detentora de
regime especial de diferimento do ICMS incidente nas importacdes de insumos a serem
utilizados em seu processo industrial:

ACORDAO: 21.902/15/12
EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA — DRAWBACK -
DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. CONSTATADO IMPORTAGCAO DO
EXTERIOR DE MERCADORIA SEM RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO NA OPERAGAO, AO ABRIGO INDEVIDO DO REGIME DE
‘DRAWBACK”, EM RAZAO DO NAO CUMPRIMENTO-.“DAS
CONDICOES PREVISTAS NO ITEM 64, SUBITENS .64.1, 64.2 E
64.6, DA PARTE 1 DO ANEXO | DO RICMS/02; PARA FINS||DE
FRUICAO DO BENEFICIO DA ISENCAO, HAJA VISTA QUE AS
EXPORTACOES NAO FORAM REALIZADA PELO
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR MINEIRO, CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS.E MULTA DE REVALlD'A(;Ao APITULADA
NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.LANCAMENTO
- PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(i)

ASSIM, CASO HOUVESSE A _OPCAO PELO TRATAMENTO
TRIBUTARIO' DO DIFERIMENTO,. A AUTUADA DEVERIA TER
INVOCADO/ NO DESEMBARACO ADUANEIRO, OU SEJA, NA
ENTRADA DA MERCADORIA EM DECORRENCIA DA IMPORTAGCAO
DIRETA DO EXTERIOR, CONFORME EXPRESSO NO REGIME
ESPECIAL TRANSCRITO.

PELO EXPOSTO, AO DECIDIR PELA MODALIDADE DE “DRAWBACK”
MODALIDADE SUSPENSAO COMUM, CONFORME DESCRITO NAS
REFERIDAS GLME, A AUTUADA DEIXOU DE OBSERVAR A
CONDICAO PREVISTA NO SUBITEM 64.2 DO ITEM 64 DA PARTE 1
DO ANEXO | DO RICMS/02 PARA OBTER O BENEFICIO DA
ISENCAO DO ICMS IMPORTACAO, UMA VEZ QUE AS
EXPORTACOES NAO FORAM REALIZADAS PELO
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR MINEIRO DOS INSUMOS
UTILIZADOS NA INDUSTRIALIZACAO DO PRODUTO A SER
EXPORTADO.

A Impugnante alega que, ainda que se argumente que na hipétese de
utilizacdo do Regime Especial de Drawback—Suspensdo na importagcdo de mercadorias
exclui-se a utilizacdo do Regime Especial de Diferimento, na situacdo em analise ndo
se vislumbra o descumprimento dos subitens 64.1, 64.2 e 64.6 do Anexo | da Parte 1 do
RICMS/02, pelos seguintes motivos:

- “as mercadorias foram importadas com suspensdo dos tributos federais
(11, 1PI, PIS/PASEP e CONFINS) para industrializacdo de medicamentos exportados
para a Europa, América do Norte, América do Sul, Africa, Asia e Oceania, portanto,
nao se verifica ofensa ao subitem 64.1 do Anexo I, Parte Especial do RICMS/02”;
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- “também ndo houve descumprimento do subitem 64.2 do Anexo I, Parte
Especial do RICMS/02, porque as mercadorias submetidas a despacho para consumo
foram reexportadas dentro do prazo excepcional de prorrogacéo até o ano-calendario
de 2012 dos Atos Concessorios numeros 20080001009 e 2008018440,

Esclarece que sob a Otica da Legislacdo Tributaria Federal, o Regime
Especial de Drawback — Modalidade Suspensdo — foi cumprido integralmente, visto
que o adimplemento desse regime especial se da pelo cumprimento das seguintes
obrigacOes no prazo de sua vigéncia: (I) reexportar as mercadorias; (Il) destruir as
mercadorias sob o acompanhamento aduaneiro; (I11) despachar para consumo.

Aduz que, na hipdtese de despacho para consumo, a Unido Federal exige o
pagamento dos tributos em conformidade com o regime tributario em vigor na data do
Registro da Declaracdo de Importacéo.

Sustenta que, em conformidade com os subitens 64.2 e-64.6 do Anexo 1da
Parte 1 do RICMS/02, o ICMS isento seria exigivel se as mercadorias nao fossem
reexportadas dentro do prazo de vigéncia do ato concessorio:

Alega que, embora tenha ocorrido o.despacho’para consumo de parte das
mercadorias, elas foram reexportadas’ dentro ‘dos prazos de validade dos Atos
Concessorios n° 20080001009 e 2008018440, ndo restando, assim, tipificado o tipo
legal de incidéncia tributéria previsto no subitem 64:2 do/Anexo | do. RICMS/02.

.~ Em decorréncia do deferimento do pedidg de prova pericial pela 22 Camara
de Julgamento, em sessdo realizada aos 07/06/16, a-Perita elaborou Laudo Pericial com
0,/ objetivo de |verificar as operacdes de fimportacdo de matéria-prima, produto
intermediario e'material de :embalagem, sob o amparo dos Atos Concessérios n°s
20080001009 e 20080128440, objeto de autuacdo, a fim de elucidar questdes faticas
relacionadas .as mercadorias importadas para emprego na industrializacdo e sua
posterior destinagao.

Para a elaboracdo do Laudo Pericial, a Perita designada solicitou a
Contribuinte diversos documentos e informagdes, mediante “Termo de Diligéncia” de
fls. 555, que foi atendido pela Impugnante conforme fls. 557/560.

Os quesitos formulados pela Impugnante foram respondidos as fls. 564/567
e os formulados pelo Fisco se encontram respondidos as fls. 567/568.

Pela analise do Laudo Pericial, observa-se que seu contexto corrobora com
o trabalho fiscal.

As fls. 566 e 568, a Perita confirmou que a Contribuinte nacionalizou parte
dos insumos importados pelo Regime Especial de Drawback, recolhendo os impostos
federais, até entdo suspensos, fato que descaracteriza a isen¢do dos Insumos
nacionalizados de acordo com o subitem 64.1 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Para demonstrar o afirmado, a Perita apresentou planilhas as fls. 585/590
(Anexo 3 do Laudo Pericial), que ratificam os dados apurados pelo Fisco.
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Ressalta-se que é desnecesséaria a verificacdo se os insumos submetidos para
despacho para consumo foram reexportados, conforme quer demonstrar a Impugnante
em seu Quesito n° 03.

Salienta-se que a propria Defesa declara, em sua peca de impugnacao inicial
e as fls. 661, que, em relacdo aos Atos Concessorios n°s 20080001009 e 2008018440,
tomou todas as providéncias necessarias para a extincdo dos Atos Concessorios:
reexportou as mercadorias; promoveu a destruicdo de mercadorias sob
acompanhamento aduaneiro e despachou para consumo (nacionaliza¢édo) parte do saldo
remanescente que ndo foi possivel reexportar dentro do prazo de prorrogacéao.

Assim, verifica-se que houve despacho dos insumos para consumo,
implicando em recolhimento dos impostos federais, cuja situagdo, reiterando,
descaracteriza a isen¢do prevista para importacdo de insumos por Regime Especial de
Drawback.

Dessa forma, mesmo que tenha havido reexportacdo das mercadorias
nacionalizadas, esta ndo ocorreu abarcada pelos.referidos atos, pois; de a ordo com
declaragGes da propria Impugnante as fls. '662/663, ela ocorreu vinculad d outros
Registros de Exportacdes, que ndo estdo’ relacionados aos Atos Concessorios que
compbem este processo, e-em periodo excepcional'de prorrogacéo.

Logo, o cerne da questdo’ é a constatacdo de que parte das mercadorias
importadas-mediante referidos Atos Concessorios, por Regime Especial de Drawback,
foram nacionalizadas, com o recolhimento dos. respectivos tributos federais, o que
impde a obrigatoriedade de recolhimento, também, do ICMS.

Cumpre comentar:que, ao contrario do alegado pela Impugnante as fls. 662,
a exigéncia do ICMS ndo foi em razdo do entendimento de que o despacho para
consumo (nacionalizagdo) representa um descumprimento de ato concessorio, até
porque essa situacdo estd prevista na legislacdo federal como uma das hipoteses de
baixa de ato concessorio, conforme art. 390 do Decreto n° 6.759/09.

O que, de fato, motivou a exigéncia fiscal, foi a descaracterizacdo da
isencdo prevista no item 64 do Anexo | do RICMS/02, uma vez que a mercadoria
importada pelo Regime Especial de Drawback foi nacionalizada, implicando na
obrigatoriedade do recolhimento dos impostos, inclusive do ICMS, uma vez que a
isencdo do ICMS esta condicionada a suspensdo dos impostos federais.

Vale trazer o comentario do Fisco de que mesmo tendo nacionalizado parte
dos insumos sob a justificativa “Sobras de Estoque” e destruido outro tanto sob
acompanhamento aduaneiro, a Contribuinte informou ao MDIC que exportou
efetivamente a quantidade acordada no Ato Concessorio.

Contudo, o MDIC analisou os dados apresentados pela Contribuinte para
pedido de baixa dos atos concessorios e informou, em relacdo ao Ato Concessorio n°
20080001009, a situacao de “Baixa com
Nacionalizagio/Devolugdo/Destruicao/Sinistro”, nos termos do documento de fls. 282.

Em relacdo ao Ato Concessorio n® 20080128440, foi informada a seguinte
mensagem de diagndstico, conforme fls. 287: “N&o ha como a empresa exportar 100%
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e nacionalizar. O Ato sofreu um ajuste que desnaturou a relacdo de consumo original.

Inadimplemento parcial, com base nos art. 174 e 176 da Portaria SECEX N.° 23 de

14/07/2011.” (Grifou-se).

PORTARIA SECEX N° 23, DE 14 DE JULHO DE 2011

Art. 174. O inadimplemento do regime seré
considerado:
I - total: quando ndo houver nenhuma exportagdo

que comprove a utilizacgdo da mercadoria importada
ou adquirida no mercado interno, conforme o caso,
e ndo tiver sido adotada nenhuma das providéncias
descritas no § 1° do art. 171 desta Portaria; ou

IT - parcial: se existir exportacdo efetiva dgue
comprove a utilizacdo de parte da mercadonia
importada ou adguirida no mercade 'interno,
conforme o caso, e ndo tiver sido” adetada nenhuma
das providéncias descritasy;no § 1° do fart. 171

desta Portaria. )

(o) o .' '

[} ! |
Art. 176. /O nédo |cumprimento, no prazo maximo de

~ 30 (trinta) dias,| de exigéncia formulada pelo

DECEX podera acarretar /o inadimplemento--parcial
ou total, / nos ftermos /do art.. 174, bem como
impedir/a concess&o de novos AC a empresa.

(...)

Art. 171. A " liquidacéo do compromisso de
exportagcdo no regime de drawback, modalidade
suspensdo, ocorrerd mediante a exportacdo efetiva
do produto previsto no ato concessdério de
drawback, na quantidade, valor e prazo nele
fixados.

§ 1° Na hipdétese da ndo realizacdo da exportacdao
efetiva da totalidade dos produtos previstos no
ato concessbrio, a liquidagcdo do compromisso
deverd se dar pelos seguintes meios:

I - adogdo de uma das providéncias abaixo, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
data - limite para exportacdo, na forma do art.

390 do Decreto n° 6.759, de 2009:

a) devolugdo ao exterior da mercadoria importada
ndo utilizada;

b) destruicéao, sob controle aduaneiro, as
expensas do interessado;

c) destinacéao para consumo das mercadorias
remanescentes, com o pagamento dos tributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos:

Portanto, o proprio MDIC reconheceu a impossibilidade de importar 100%
(cem por cento) dos insumos, nacionalizar e destruir parte desses insumos e exportar
100% (cem por cento) do compromisso acordado.
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Destaca-se, ainda, que, apés analise dos documentos e cruzamento dos
dados das planilhas apresentadas pela Contribuinte com os dados do SISCOMEX, a
Perita constatou as seguintes irregularidades e divergéncias:

1. Algumas Notas ndo mencionam o numero do Ato
Concessorio ao qual estdo vinculadas, outras Notas
Fiscais informam numero de Ato Concessorio
divergente. Em que pese tais Notas Fiscais nao
estarem vinculadas aos Atos Concessorios como
determina a Legislacdo, os REs vinculados citavam o
numero do Ato Concessorio.

2. Alguns RE’s informam quantidade em Kg superior a
quantidade informada na Nota Fiscal. Nestes casos a
quantidade considerada foi o Peso Liquido- (Kg)
informado na Nota Fiscal.

3. Constatamos também ;Situacoes; em| que o
Contribuinte vinculou-uma Nota Fiscal no |DDE,-no
entanto o numero da Nota Fiscal registrado no DDE
consultado no SISCOMEX'¢ outro. '

Observa-se, entdo, que a conduta da. Contribuinte contraria, também, o
subitem 64.5 da Parte 1:do Anexo | do RICMS/02, que dispde: :

RICMS/02

Parte 1

Anexo I

64.5; -/ Na operagcdo que resulte em saida,
{ inclyusive com a finalidade de exportacgdo, de
- produto resultante da industrializacdo da

matéria-prima ou do insumo importado com o©
beneficio, tal circunstédncia deverd ser informada
na respectiva nota fiscal, consignando-se,
também, o) numero do correspondente ato
concessdério do regime de drawback. (Grifou-se).

Conforme comentarios do Fisco, “O Regime de Drawback esta diretamente
atrelado ao Principio da Vinculacédo Fisica, o qual prevé que os produtos importados
devem ser aplicados na producdo das mercadorias exportadas. Tal situacéo encontra
suporte normativo no artigo 335, inciso I, e no artigo 341, do Regulamento Aduaneiro
a época vigente, aprovado pelo Decreto n® 4543/02, revogado pelo Decreto n.°
6759/2009 (art.383, inciso | e art. 389).

Do subitem 64.2 da Parte 1, do Anexo | do RICMS/02 também se extrai o
Principio da Vinculagado Fisica, que norteia, como diretriz fundamental, as regras que
disciplinam o regime Drawback suspensdo, de tal forma, a assegurar a prova da
destinacéo dos bens e, por conseguinte, o objetivo almejado pelo regime drawback”.

Ressalta-se que a Pericia demonstrou que a maneira como a Contribuinte
procede torna-se impossivel estabelecer os vinculos estipulados pela legislacéo
tributaria, que demonstrariam, de forma inequivoca, a regularidade de tais operacfes de
Drawback.
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Importa comentar que a correta vinculacdo das notas fiscais aos Atos
Concessarios é fundamental para a Fazenda Pablica Federal e Estadual, sendo que, no
momento da exportacdo, se algumas notas fiscais ndo sdo vinculadas ao Ato
Concessorio ou séo vinculadas & Ato Concessorio diverso, 0 que ocorreu no presente
caso, conforme demonstrado pela Perita, ndo € possivel assegurar, de forma
inequivoca, que os insumos importados tiveram a destinacdo almejada pelo regime
Drawback, ndo sendo possivel, portanto, responder categoricamente 0 Quesito n® 03
formulado pela Impugnante.

Noutro giro, registra-se que o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Drawback, como estabelece o art. 388 do Regulamento Aduaneiro citado
anteriormente, é de um ano prorrogavel por mais um ano. Como a Contribuinte
extrapolou esse prazo, recolheu os tributos federais, entre eles 1l e IPI, logo-estes
deixaram de ser suspensos, descaracterizando a isen¢do, conforme subitens 64.1, 64.2 e
64.6 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

A prdépria Impugnante informa que houve.o,pagamento dos tributos federais
em razdo de ‘“despacho para consumo” das-mercadoriag constantes das loperacoes
objeto de autuacao. ' '

Cumpre relembrar a declaragdo’da Defesa as fls. 4 de sua impugnacao:

Dentro dgs prazos de'vigéncias dos Atos Concessorios
numeros 20080001009 e 2008018440, a Contribuinte
tomou todas as providéncias necessarias para suas
extingcoes; (i) reexportou as mercadorias; (ii) promoveu
a destruicdo de mercadorias sob acompanhamento
aduaneiro; e (iii) despachou consumo (nacionalizacao)
parte do saldo remanescente que nao foi possivel
reexportar dentro do prazo de prorrogacao. (Grifou-
se).

Assim, ao decidir pela modalidade de Drawback - Suspensdo, conforme
descrito nas GLMEs, a Autuada deixou de observar as condi¢cfes previstas no item 64
da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, para obter o beneficio da isencdo do ICMS
importacdo, uma vez que as mercadorias importadas foram nacionalizadas, tendo sido,
inclusive, recolhido os impostos federais Suspensos.

Também irrelevante o apontamento feito pela Impugnante sobre a questdo
dos saldos credores apresentados pela Contribuinte (Quesitos n° 05 e 06 da Defesa).

As alegacdes de que a Contribuinte possuia saldos credores de ICMS na
época dos despachos para consumo e que o recolhimento do ICMS importacdo devido
a nacionalizacdo dos produtos importados sob amparo do Regime Aduaneiro de
Drawback agravaria a situacdo desses saldos ndo procedem, pois o saldo credor nédo
pode ser justificativa para descumprimento de obrigacdo principal, ou seja a falta de
recolhimento de ICMS importacdo em virtude de nacionalizacao.

Por fim, merece destaque a observacdo do Fisco, confirmada pela Perita em
resposta ao Quesito n° 04 do Fisco, de que a Contribuinte recolheu o ICMS importagédo
de parte dos insumos nacionalizados, mediante denuncia espontanea, alegando “uso
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indevido do Diferimento - Mercadoria importada sob 0 amparo de regime especial de
Drawback — Modalidade Suspensao submetida a posterior despacho para consumo”.

Observa-se que, mesmo entendendo que o ICMS importacdo ndo é devido,
ao argumento de que exportou as mercadorias dentro do prazo excepcional de
prorrogacdo, a Autuada recolheu o ICMS importacédo de parte desses insumos mediante
denudncia espontanea.

Isso porque, conforme explicado pelo Fisco as fls. 672, no caso especifico
dessas DIs em que a Contribuinte recolheu espontaneamente o ICMS, a tese de defesa
de que a operacdo estaria acobertada pelo Regime de Diferimento do ICMS ndo se
sustentaria, pois esses insumos foram desembaracados fora do estado de Minas Gerais,
0 que contraria o inciso Il do art. 1° do Regime Especial de Diferimento PTA n®
16.000013714-32.

Cumpre comentar que, ao contrario do posicionamento’ da Impugnante, a
pericia cumpriu seu objetivo de elucidar questdes faticas relacionadas as mercadorias
importadas sob o amparo de Regime Aduaneiro-Drawback Modalidade uspensao
relativas aos Atos Concessorios n°s 20080001009 e 20080128440, obJeto de autua(;ao
sendo prescindivel qualquer informacéo complementar em relagdo as reexportagoes, de
mercadorias nacionalizadas, por meio de Registros de Exporta¢des nédo vinculados aos
referidos atos. - -

Em vista do exposto, verifica-se que se‘encontram corretas as exigéncias
fiscais, uma vez que a Autuada ndo,cumpriu 0s requisitos estabelecidos no item 64 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02,/para fruicdo-do beneficio da isencdo do ICMS nas
operacOes de importacdo de mercadorias do exterior realizadas sob o Regime Especial
aduaneiro de Drawback-Modalidade Suspenséo.

Em relagdo aos questionamentos da aplicacdo da multa de revalidacéo,
cumpre informar que ela se refere a descumprimento de obrigacéo principal exigida em
razda do nao recolhimento do imposto devido.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com preciséo, a multa de
revalidacao:

EMENTA:

MULTA DE REVALIDACAO -EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA APLICADA,
COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL Ne
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A
DISPOSICAO DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O
FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL N° 1.0027.97.013646-4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDOCARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a préatica de atos ilicitos e inadimplemento,
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nédo se confundindo com a multa moratdria, nem com a compensatoria ou mesmo com
a multa isolada.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, assevera-se que 0s arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei
Federal n® 9.430/96 determinam tal imposicao, sendo disciplinada no &mbito do Estado
de Minas Gerais pela Resolucdo n° 2.880/97, inclusive, conforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial (primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do débito até a data
do efetivo pagamento):

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para corregdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os-débites decorrentes| do . ndop-
recolhimento_..«de] tributo /| e mult? nos “jprazos
fixados na; legislacdo, '‘incidirdo juros |de mora,
calculados; do dia em que o débito deveria ter
_sido pago/ até o | dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, fcom base no critério adotado para
cobranca;,dos débitos fiscais federais.

. Os critérios adotados para’ cobran¢a dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados naLei n° 9.430, de 27 /de'dezembro de 1996, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redacao:

i Art. /5% - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até

o uGltimo dia UGtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recurso Especial Repetitivo (REsp n°® 879.844), nos termos do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil/73, pacificou a legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do
Estado de Minas Gerais, da Taxa Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em
atraso, diante da existéncia de lei estadual que determina a adocdo dos mesmos
critérios definidos na correcdo dos débitos fiscais federais.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa de revalidagéo e da
Taxa Selic, cumpre registrar o trabalho fiscal foi elaborado nos termos da legislacéo
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tributaria pertinente, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de documento
protocolado no CC/MG em 20/02/17 (Protocolo n® 17027). Ainda em preliminar, por
maioria de votos, em rejeitar o pedido da Impugnante de retorno dos autos a Perita, por
entender desnecessario para a elucidacdo da lide. Vencida-a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paix&o, que acatava o pedido. Quanto a prejudicial de mérito;-a
unanimidade, em n&o reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Rublica de
formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
langamento nos termos do parecer da Assessoria dovCC/MG. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra.-Claudia Horta de Queiroz e, pela Fazenda Piblica Estadual,
o Dr. Célio Lopes Kalume: Participaram do julgamento, além dos signatarios, o0s
Conselheiros VVander Francisco Costa (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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