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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA: No caso dos autos, ndo se| verificou
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério
relativamente ao periodo de 01/05/08 a 15/12/10, nos termos do art: 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional (CTN). :
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO' - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA — CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia do socio, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21, §
2%, inciso Il dalLei n°® 6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracéo a lei. |

CREDITO DE' ICMS = APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
FICTICIA. Constatade o aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacado
em notas fiscais de entradas sem a comprovacdo da ocorréncia das operacoes.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 63, § 3° inciso | c/c § 4° e 5° do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco, para nova recomposi¢ao
da conta gréfica, decorrente da apresentacdo dos livros fiscais de Registro de
Entradas e de Saidas. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1V, c/c § 2°,
todos da Lei n° 6.763/75.

ICMS — ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - SALDO CREDOR NAO ALTERADO APOS ACAO FISCAL.
Constatada a manutencdo de saldo credor em conta grafica, ap6s decisdo
irrecorrivel na esfera administrativa referente ao PTA n° 01.000179468-04. Nos
termos do 8§ 3° do art. 65 do RICMS/02, caberia a Autuada adotar o saldo credor
apurado pelo Fisco, promovendo a recomposic¢do de sua conta gréafica. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV, ambos da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatado aproveitamento indevido de créedito presumido de
ICMS, em desacordo com o previsto no inciso XXI11 do art. 75 do RICMS/02, em
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face da utilizacdo do beneficio as saidas de soja. Exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

ICMS — ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA — DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/LIVROS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada efetuou
lancamentos indevidos de crédito de ICMS na Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo do ICMS — DAPI, no campo crédito extemporaneo, sem a devida
comprovacao da origem de tais créditos. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS,
nos termos do art. 195 do RICMS/02, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il e, cumulativamente, a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX,
alineas “a” e “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.

ICMS — ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/LIVROS FISCAIS. Constatado que a Autuada consignouem
documento destinado a informar a Fiscalizacdo o saldo da .conta grafica
(Declaracéo de Apuracdo e Informacdo do ICMS — DAPI), valor do debito do
imposto inferior aos constantes dos documentos fiscais, 'em razéol da consignacao
dos valores de saida no campo da’ DAPI, destinado a operacdes diferidas,
resultando em recolhimento a menor do/imposto. Credito tributério reformulado
pelo Fisco. Corretas as-exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX,
alineas “a’-e “b”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

ICMS -~ ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA — DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/DOCUMENTOS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada
consignou em |documento .destinado a informar ao Fisco na Declaragdo de
Apuracdo e Informacao do ICMS/— DAPI, valor do débito do imposto inferior ao
valor registrado nas notas fiscais de saida resultando em recolhimento a menor do
imposto. Credito tributdrio reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, todos da Lei n°
6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. Constatacdo de
recolhimento a menor do ICMS, em funcdo de destaque a menor do imposto em
notas fiscais relativas a operacfes internas e interestaduais, face a aplicacéo
errbnea da aliquota do tributo prevista para as respectivas operacgdes. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 57 da Lei n°
6.763/75 cl/c o art. 220 do RICMS/02. Entretanto exclui-se a multa isolada por
inaplicavel a espécie, visto que a conduta possui penalidade especifica prevista na
legislacao.

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DESTINATARIO DIVERSO.
Constatada a emissdo de notas fiscais consignando destinatario diverso daquele a
guem as mercadorias efetivamente se destinavam, haja vista a declaracéo do Fisco
do destinatario de que este obteve inscricdo com dados falsos, conforme atos
declaratorios. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao do art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso V, ambos da Lei n® 6.763/75.
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OBRIGAGCAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - SINTEGRA/EFD. Constatada a falta de entrega de arquivos
eletronicos referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisi¢des e prestacdes de servicos realizadas, relativos
a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme
previsdo nos arts. 10 e 11, do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa
Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n°® 6.763/75, majorada em 50%
(cinquenta por cento), em razdo de reincidéncia, termos do art. 53, § § 6° e 7° da
mesma lei. Credito tributério reformulado para excluir as exigéncias relativas ao
periodo de maio de 2008 a outubro de 2010. Corretas as exigéncias remanescentes.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou recolhimento a-menor
de ICMS, no periodo de maio de 2008 a-maio de 2012, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, destacados em notas fiscais
relativas a operacOes simuladas, cujas mercadorias ndo entraram no estabelecimento
autuado:Tais notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de
Estado |de Fazenda de Minas Gerais, conforme ‘atos declaratérios regularmente
publicados no'Diério Oficial do Estado. Exige-se ICMS, Multa Revalidag&o prevista no
inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V, c¢/c o0 § 2° ambos da
Lei n°®6.763/75;

- consignacdo na DAPI-de valor de saldo credor relativo ao periodo anterior,
cujo montante foi alterado em decorréncia de estorno pela Fiscalizagcdo. Exige-se
ICMS, Multa Revalidacao prevista no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXIV, ambos da Lei n® 6.763/75;

- utilizacdo indevida de crédito presumido, em desacordo com o disposto no
art. 75, inciso XXIIl do RICMS/02. Exige-se ICMS, Multa Revalidagcdo prevista no
inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXIV, ambos da Lei n°
6.763/75;

- consignagdo na DAPI, de crédito de ICMS a maior do que os valores
destacados em notas fiscais de entradas. Exige-se ICMS, Multa Revalidagédo prevista
no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso 1X, alineas “a” e “b”,
da ambos da Lei n® 6.763/75;

- consignacdo de valores de saidas com destaque de ICMS em campos da
DAPI destinados a operacdes abrigadas pelo diferimento, resultando em recolhimento a
menor do ICMS. Exige-se ICMS, Multa Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, ambos da Lei n°
6.763/75;
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- consignacdo de débitos em DAPI a menor do que os valores destacados
em notas fiscais de saidas. Exige-se ICMS, Multa Revalidacdo prevista no inciso Il do
art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso 1X, alineas “a” e “b”, ambos da Lei
n® 6.763/75;

- emissdo de notas fiscais de saidas de mercadorias com destaque a menor
do ICMS, em razdo da utilizacdo de aliquota do imposto incorreta. Exige-se ICMS,
Multa Revalidacéo prevista no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 57
da Lei n®6.763/75 c/c art. 220 do RICMS/02;

- emissdo de notas fiscais de venda a destinatario diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinava, constatado mediante a declaragdo do Fisco do
destinatario de que este obteve inscricdo com dados falsos, conforme ato declaratdrio.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso V, ambos da Lei n°® 6.763/75;

- falta de escrituracdo de documentos fiscais nos livros Registro de Entradas
e Registro de Saidas no periodo de 01/01/10 a-31/12/10. EX|ge se Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso | da Lei n® 6.763/75;

- falta de entrega de arquivos eletronlcos relativos a emissdo de documentos
fiscais e a escrituracao-de-tivros fiscais do SINTEGRA, no periodo de maio de 2008 a
dezembro de 2010.e do SPED, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012,
infringindo-determinacdes previstas nos arts. 10, caput e § 5%, e 11, caput e § 1°, ambos
do Anexo VII do RICMS/02. Exige-se a Multa Isoladd prevista no art. 54, inciso
XXXIV da Lei n° 6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento), no periodo de
mar¢o de 2011 a maio de 2012, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, da mesma lei.

Da Impugnacao

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1310/1331.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 1332 dos autos.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, conforme Termo de Rerratificacdo do Lancamento de fls. 1660 e DCMM de
fls. 1661/1664, promovendo as seguintes alteracdes no crédito tributario:

- incluséo do socio administrador Hugo Alves Pimenta no polo passivo da
autuacdo, com fulcro no art. 135, inciso Il do Cadigo Tributario Nacional — CTN e art.
21, 8§ 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75;

- exclusdo da multa isolada pela falta de entrega do arquivo eletrénico
SINTEGRA/SPED no periodo de maio de 2008 a setembro de 2010, tendo em vista
que o0 Sujeito Passivo ja havia sido autuado no mesmo periodo por meio do PTA n°
01.000167657-51;

- exclusdo da multa isolada pela falta de escrituragdo de documentos fiscais
nos livros Registro de Entradas e Registro de Saidas no periodo de 01/01/10 a
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31/12/10, tendo em vista a apresentacdo das cépias dos livros no momento da
impugnacao;

- retificacdo da recomposicdo conta grafica, com base nas copias dos livros
Registro de Entradas e Registro de Saidas apresentados pela Impugnante;

- inclusdo da capitulagdo de infringéncia — art. 11-F do Anexo V do
RICMS/02.

As ocorréncias e valores remanescentes encontram-se descritos no novo
Relatdrio Fiscal de fls. 1665/1673, Demonstrativos de ICMS e da Multa Isolada (fls.
1675/1682), e anexos reformulados acostados as fls. 1683/2176 dos autos.

Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada e o Coobrigado
apresentam impugnacao as fls. 2188/2215, reiteram os termos da impugnacao-inicial e
requerem a exclusdo do Coobrigado sob o argumento de que ndo ha nos autos prova
contundente que demonstre que a conduta deste infringiu os.requisitos elencados nos
arts. 135 do CTN e 21 da Lei n® 6.763/75. Alegam, ainda, em razdo da reformulacédo do
crédito tributario, a ocorréncia da decadéncia para© periodo de 01/05/08 a 15/12/10.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagao;-em manifestacdo de|fls. 2223/2256, refuta as alegacdes da
Defesa, requerendo, a0 final, a procedéncia parcial do langamento, nos-termos da
reformulagdo do crédito tributario.

Do.Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2260/2287, opina, em
preliminar, pela rejeicéo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia parcial
do langcamento. '

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Das Prefaciais

A Autuada alega preliminarmente a nulidade do Auto de Infracdo em razéo
de ndo constar dos autos qualquer prova documental da reincidéncia aplicada sobre a
penalidade isolada.

Entretanto ndo Ihe cabe razéo visto que consta dos autos os documentos que
comprovam a reincidéncia aplicada sobre a penalidade prevista no art. 54, inciso
XXXIV da Lei n° 6.763/75, com fundamento no PTA n° 01.000167657-51 (Anexo 23 -
fls. 1295/1299).

N&o prospera, também, a arguida falta de clareza do Termo de
Rerratificagdo do Auto de Infragéo, por estar em desacordo com o disposto no art. 89
do RPTA, notadamente em relagéo ao inciso V deste.
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E cedico que o art. 142 do CTN estabelece que o lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacdo. O lancamento pressupde a verificacdo da
ocorréncia do fato gerador, a determinacdo do crédito tributario, apuracdo do imposto
devido, a identificacdo do sujeito passivo e a proposi¢cdo da penalidade cabivel.

A sua formalizagéo encontra-se determinada no Estado de Minas Gerais
pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0Ss seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal | ou endereco_-do

sujeito passivo.-€ o0s \numeros de |sua 1nscricao
estadual e fio /CNPJ ou CEF;

IV - desg¢ricdo | ¢lara '¢ |precisa! do fato .gue
~motivou a/emissdqg e das ¢ircunsténcias em due foi

praticado; ] .

VI - citacdo expressa do dispositivo legal

infringido e do que ~comine a respectiva

penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo

ou multa, com indicagdo do periodo a gque se

refira;

7 VII/ = os prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

(Grifou-se) .

Registre-se que os dispositivos infringidos, relativamente a irregularidade
apontada no item 4 do “Relatério Fiscal”, ao contrario do que alegam os Impugnantes,
estdo devidamente elencados no topico “infringéncias” do “Relatorio Fiscal”, bem
como no quadro “Infringéncia/Penalidade” do Auto de Infragdo.

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que o mesmo atende a todos 0s pressupostos e requisitos impostos pela
legislacdo tributaria mineira, revelando com clareza as acusacdes fiscais e as
penalidades correspondentes, habilitando e oportunizando defesa plena.

Rejeita-se, portanto, as prefaciais arguidas.
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Da Alegacado de Decadéncia

Como ja& mencionado, autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de maio de 2008 a maio de 2012.

Apds analise da impugnacdo apresentada pela Autuada, entendendo a
Fiscalizacdo assistir-lhe razdo em alguns pontos, foi reformulado o crédito tributario
(Termo de Rerratificacdo de fls. 1660 e DCMM de fls. 1661/1664).

Os Impugnantes, entdo, em aditamento a peca de Defesa, alegam a
ocorréncia da decadéncia para o periodo de 01/05/08 a 15/12/10, nos termos do
disposto no § 4° do art. 150 do CTN, uma vez que foram notificados da referida
reformulacdo em 15/12/15 (fls. 2185/2186).

Ha que se destacar, que ndo ha dbice na legislacdo tributaria a revisao do
langcamento e, no caso dos autos, a lavratura dos Termos de Rerratificagdo, conforme
entendimento da Impugnante, até porque, uma vez constatada infringéncia a |legisla¢ao
tributaria, é dever e obrigacéo, de oficio, da Fiscalizacdo, tomar as medidas necessarias
determinadas pela norma legal, por ser a_atividade administrativa vinculada e
obrigatdria, como prescreve o art. 142 ;do' Cddigo Tributario Nacional (CTN), mas
desde que sejam observadas .as normas expressas que @ disciplina.;Nesse contexto,
assim prescreve o art. 145:inciso | do préprio CTN:

Art. 145, Q0 lancamento regularmente notificado ao
stjeito /passivo 86 pode ser alterado em virtude
de:

I - impugnacédo do-sujeito passivo;

Sobre a matéria, os ensinamentos de Hugo de Brito Machado: “divergindo
de opinides de tributaristas ilustres, admitimos a reviséo do lancamento em face de
erro, quer de fato, quer-de dirgito. E esta a conclusdo a que conduz o principio da
legalidade, (...). A vontade da administragdo ndo tem qualquer relevancia em seu
delineamento. O langamento, como norma concreta, ha de ser feito de acordo com a
norma abstrata contida na lei. Ocorrendo erro na sua feitura, quer no conhecimento
dos fatos, quer no conhecimento das normas aplicaveis, o langcamento pode, e mais que
isto, o lancamento deve ser revisto”. (Hugo de Brito MACHADO, Curso de Direito
Tributario, p. 124)

Certamente que se a reformulacéo efetuada pelo Fisco importasse em novo
lancamento caracterizado pelo enquadramento da Impugnante em nova conduta
infracional e consequente aplicacdo de novas penalidades haveria o Gbice as novas
exigéncias, caso ocorresse a intimacdo da referida reformulacdo apds o prazo
decadencial previsto, in casu, pelo art. 173, inciso | do CTN, por contrariar o disposto
no art. 149, paragrafo tnico, do mesmo diploma legal. Veja-se:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

Pardgrafo uUnico. A revisdo do lancamento sé pode
ser 1iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.
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(...)

(Grifou-se) .

Entretanto, no caso presente, é possivel afirmar que o fato de se ter
promovido a reformulacdo do trabalho fiscal ndo interfere nos critérios utilizados para
contagem do prazo decadencial, uma vez que ndo houve mudanga na natureza do
pressuposto fatico da obrigacdo tributaria. Verifica-se que as alteragdes ocorreram a
partir das informacgdes apresentada pela Autuada, apds a constituicdo do crédito
tributario, e resultaram, frise-se, a seu favor com substancial reducdo do valor do
crédito tributario exigido.

Ressalte-se que, em respeito ao devido processo legal, ao contraditorio e a
ampla defesa, os Impugnantes foram devidamente cientificados da reformulagéo
efetuada (fls. 2185 e 2186), com a correspondente reabertura de prazo- para
manifestagédo, conforme disposto no art. 120, 8§ 1° do RPTA/MG, in verbis:

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com.os
documentos que a instruem, a repartigédo

fazenddria competénte ‘providenciaria, conforme |o
b |
caso:

(o..)

§ 1° Caso' o/lancamento seja reformulado e-resulte
em aumentqd do | valor /do crédito tributéario,
inclusdo de noval| fundamentagdo -legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serad aberto ao
sujeito passivo/! o, prazo de trinta dias para
impugnacédo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias/ apds o recebimento do Auto de Infracdo.

= (. .5

Deste modo, tendo em vista o disposto no art. 145, inciso | do CTN e,
considerando que a reformulagdo é decorrente dos elementos trazidos na impugnacé&o,
ndo se reconhece a decadéncia do direito da Fazenda publica de formalizar o crédito
tributario relativamente ao periodo de 01/05/08 a 15/12/10.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou
recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante recomposic¢do da conta gréafica, no
periodo de maio de 2008 a maio de 2012, em decorréncia das seguintes irregularidades:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, destacados em notas fiscais
relativas a operacdes simuladas, cujas mercadorias ndo entraram no estabelecimento
autuado. Tais notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme atos declaratérios regularmente
publicados no Diério Oficial do Estado. Exige-se ICMS, Multa Revalidacao prevista no
inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V, c/c 0 § 2° ambos da
Lei n®6.763/75;

- consignacdo na DAPI de valor de saldo credor relativo ao periodo anterior,
cujo montante foi alterado em decorréncia de estorno pela Fiscalizacdo. Exige-se
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ICMS, Multa Revalidacéo prevista no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXIV, ambos da Lei n°® 6.763/75;

- utilizacdo indevida de crédito presumido, em desacordo com o disposto no
art. 75, inciso XXIIl do RICMS/02. Exige-se ICMS, Multa Revalidacdo prevista no
inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXIV, ambos da Lei n°
6.763/75;

- consignacdo na DAPI de crédito de ICMS a maior do que os valores
destacados em notas fiscais de entradas. Exige-se ICMS, Multa Revalidagédo prevista
no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”,
da ambos da Lei n® 6.763/75;

- consignacdo de valores de saidas com destaque de ICMS em campos da
DAPI destinados a operacdes abrigadas pelo diferimento, resultando em recolhimento a
menor do ICMS. Exige-se ICMS, Multa Revalidacao prevista no-incisoll do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, ambos |[da Lei n°
6.763/75; .

- consignagéo de débitos em DAPI a menor, do que os valores destacados
em notas fiscais de saidas. Exige-se ICMS, Multa Revalidagdo prevista no inciso 1l do

art. 56 e Multa Isolada.capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, ambos da Lei
n° 6.763/75; o

-.emisséo de notas fiscais de saidas de mercadorias com destaque a menor
do ICMS, em razédo da utilizagdo de aliquota do_imposto incorreta. Exige-se ICMS,
Multa Revalidagéo prevista no inciso Il do art:-'56 e Multa Isolada capitulada no art. 57
da Lei n® 6.763/75 c/c art. 220'do RICMS/02,;

_ - emissdo de notas fiscais de venda a destinatario diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinava, constatado mediante a declaragdo do Fisco do
destinatario de que este obteve inscricdo com dados falsos, conforme ato declaratorio.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso V, ambos da Lei n° 6.763/75;

- falta de escrituracéo de documentos fiscais nos livros Registro de Entradas
e Registro de Saidas no periodo de 01/01/10 a 31/12/10. Exige-se Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso | da Lei n® 6.763/75;

- falta de entrega de arquivos eletronicos relativos a emissdo de documentos
fiscais e a escrituracdo de livros fiscais do SINTEGRA, no periodo de maio de 2008 a
dezembro de 2010 e do SPED, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012,
infringindo determinacgdes previstas nos arts. 10, caput e § 5°, e 11, caput e § 1°, ambos
do Anexo VII do RICMS/02. Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV
da Lei n° 6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento), no periodo de margo de
2011 a maio de 2012, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, da mesma lei.

Instruem os autos o Relatério Fiscal de fls. 26/34, Anexo 1 -
Demonstrativos do ICMS e da Multa Isolada (fls. 36/43), Anexo 2 - cdpia da
recomposi¢do da conta grafica do Auto de Infragdo n° 01.000172468-04, referente ao
exercicio de 2006 (fls. 45) e do periodo de maio de 2007 a maio de 2012 (fls. 46/51),
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Anexo 3 - Relagdo das Notas Fiscais ideologicamente falsas (fls. 43/57), Anexo 4 —
Resumo/relacdo das Notas Fiscais de Entradas — Estorno por falta de comprovacédo da
entrada (fls. 59/79), Anexo 5 — Relagdo das Notas Fiscais de Entradas ndo escrituradas
no més de janeiro de 2010 (fls. 81/83), Anexo 6 — Resumo/Relagdo das Notas Fiscais
de feijao com direito a crédito presumido (fls. 84), Anexo 7 — Resumo das Notas
Fiscais de Saidas com destaque de ICMS a menor do que o devido (fls. 87), Anexo 8 —
Resumo/Relacdo das Notas Fiscais a destinatario diverso (fls. 89/118), Anexo 9 —
Resumo Mensal e Relagdo de Notas de Notas Fiscais de Saida (fls. 120/220), Anexo 10
— Relacdo de Notas de Notas Fiscais com diferimento indevido do ICMS (fls. 222/241),
Anexo 11 — copia das DAPIs (fls. 243/538), Anexo 12 — copia do livro Registro de
Entradas (fls. 540/638) e do livro Registro de Saidas (639/840), Anexo 14 — Atos
Declaratorios (fls. 842/877), Anexo 15 — coOpia das Notas Fiscais ideologicamente
falsas (fls. 879/1168), Anexo 16 — coOpia das Notas Fiscais com ICMS destacado a
menor nas saidas com diferimento indevido, por amostragem (fls..1170/1175), Anexo
17 — copia das Notas Fiscais de Saida a destinatario diverso, por amostragem (fls.
1177/1187), Anexo 18 — Comprovantes da omissdo dos; arquivos  eletronicos. (fls.
1189/1191), Anexo 19 — AIAF (fls. 1193/1196), Anexo 20 — Relacdo de documentos
apreendidos na Operacdo “Baido de Dois” (fls!'1198/1229), e cdpial dos documentos
apreendidos — Anexo 21 (fls. 1222/1280), Anexo 22 — Arquivos Eletronicos [impressos
apreendidos (fls. 1282/1293), comprovantes de reincidéncia (fls. 1295/1299), co6pia do
contrato social e -alteracéo ' (fls. 1301/1305), e ‘arquivos eletrénicos referentes a
autuacdo, contidos na midia de fls. 1306 dos autos.

Cabe' inicialmente destacar que a presente autuacdo decorre da operacédo
conjunta entre a Receita Estadual de Minas Gerais e o Ministério Publico Estadual,
denominada “Baiao de Dois”’;

. Em 26/10/11; com/vistas ao cumprimento de mandados de busca e
apreensio expedidos pela Segunda Vara Criminal da Comarca de Unai/MG, nos autos
do processo n° 0704.11.005553-7, a pedido do Ministério Publico de Minas Gerais, foi
realizada busca e apreensdo em diversos estabelecimentos e em onze locais (“alvos”),
relacionados na Manifestacao Fiscal, as fls. 2229/2231.

Além dos documentos fiscais foram apreendidos documentos e arquivos
eletrébnicos que ligam a Autuada as seguintes empresas que tiveram suas inscricées
estaduais canceladas em razdo de fraude, quais sejam: Cabeceiras Com. Atacadista de
Gréos Ltda e Progresso Importacao e Exportacdo de Graos Ltda, ambas localizadas no
Distrito Federal (DF).

Da analise dos documentos fiscais apreendidos e dos livros e documentos
fiscais, foram apuradas as seguintes irregularidades abaixo descritas:

1 — Relativas ao aproveitamento indevido de créditos do imposto, levadas a
recomposicdo da conta grafica da Autuada, conforme Anexo 1 — Demonstrativo do
ICMS (fls. 36/39):

1.1 — Apropriacdo indevida de créditos de ICMS decorrente do registro de
documento fiscal que ndo corresponde ao recebimento de mercadoria:
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A primeira irregularidade decorre do aproveitamento indevido de créditos

de ICMS, destacados em notas fiscais relativas a operacBes simuladas, cujas
mercadorias ndo entraram no estabelecimento autuado, fato evidenciado pela nédo
comprovacao da realizacdo das operacdes e a efetiva entrada da mercadoria no Estado,
conforme determina o art. 63, § 3°, inciso | ¢/c § 4° e 5°, do RICMS/02:

22.346/17/32

nota fiscal;/'e

Art. 63. O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente serd permitido mediante
apresentacdo da 1% wvia do respectivo documento
fiscal, salvo as excecgdes previstas na legislacéo
tributédria e nas hipdbéteses do § 1°, II, e do §
6°, deste artigo.

(...)

§ 3° O adquirente de arroz, café cru,-feijao,
milho ou soja, provenientes de outra -unidade (da
Federagdo, somente tera direites ao’ credito ||do
respectivo imposto se:

I - comprovar a efetiva entrada dal mercadoria no
Estado; . I i i !

. i | l
IT - o imposto estiver cprretamente desfiagado na

IV - 4 /nota [fiscal, estiver® acompanhada do
comprovante do pagamento.-~do imposto, quando a
unidade /da Federacde de origem exigir seu
recolhimento antecipado, relativamente a feijao,
soja e milho.

§ 49 Na hipdétese do inciso I do § 3° deste
artigo, a efetiva entrada da mercadoria no Estado
sera- comprovada mediante aposicdo de Carimbo
Fiscal de Trdnsito na nota fiscal que acobertar a
operagdo ou no DANFE, no primeiro Posto de
Fiscalizagdo por onde transitar a mercadoria.

§ 5° Na falta da comprovagdo da efetiva entrada
da mercadoria no Estado na forma prevista no §
4°, a comprovacdo da operacdo se dard por meio de
outros documentos, os quais, isolada ou
cumulativamente, possam fazer prova da mesma,
tais como:

I - comprovante de pagamento do valor da operacgao
e da prestacdo de servico de transporte, quando
esta ocorrer sob clausula FOB;

IT - comprovante de pagamento do ICMS relativo a
operacdo e a prestacdo de servigco de transporte;

III - conhecimento de transporte relativo a
prestacdo de servico de transporte vinculada a
operacao;

IV - contrato firmado entre as partes envolvidas,
desde que revestido das formalidades legais e com
pertinéncia cronoldgica e material com a referida
operacdo e prestacdo de servico de transporte.

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/03/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

(Grifou-se) .

Mediante a disposicdo legal supratranscrita, o Fisco intimou a
Contribuinte a apresentar os comprovantes de liquidacdo financeira das transacOes
junto aos emitentes dos documentos fiscais, por meio da Intimagdo n® 005/2012 (fls.
09), bem como ja havia sido intimada a apresentar os livros contabeis e os documentos
e demais papéis que serviram de base para a escrituracdo dos livros contabeis, que
abrange os comprovantes de liquidacdo financeira das operagcfes, mediante o Auto de
Inicio de Acéo Fiscal — AIAF n° 10.000002445.35 de 18/06/12 (fls. 06/07).

No entanto, a Contribuinte ndo apresentou qualquer documento que
pudesse comprovar a realizacdo das operaces.

Em fase de impugnacdo a Autuada se limitou a arguir -que a néo
comprovacdo da realizacdo das operacdes destacadas nas notas.-fiscais ndg serve!de
evidéncia para o fato narrado na pega fiscal, mormente quando n&o ha outros elementos

I~

de convicgdo ou de prova da suposta apropriacdo indevida de crédito do ICMS.

Entretanto, ndo apresentou qualquer.elemento/que comprovasse a| efetiva
realizacdo das operac6es relacionadas nas notas fiscais.

Néo prospera o _argumento 'de que 0s comprovantes de.pagamentos
solicitados pelo Fisco ndo fazem parte do rol de documentos descritos no inciso 111 do
art. 16°da Lei n° 6.763/75, porquanto ndo sio elementos relacionados com a condicédo
de contribuinte, visto que seriam documentos que dizem respeito ao negécio de compra
e venda realizado entre particulares. '

Além de se encontrarem previstos no 8 3°, inciso | do art. 63 e § § 4°e 5° do
mesmo artigo do'RICMS/02, o que deixa claro que sdo elementos relacionados & sua
condicdo de contribuinte, a ‘sua exigéncia encontra-se amparada nos seguintes
dispositivos legais:

Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)

Art. 195. Para os efeitos da legislacéo
tributéria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposicgdes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Lei n° 6.763/75

Art. 16. S&o obrigag¢des do contribuinte:

(...)

IIT - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdbnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condig¢do de contribuinte;

(...)
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Art. 203- Mediante intimacéao escrita, sdo
obrigados a prestar a autoridade administrativa
todas as informacdes de que disponham com relacgédo
aos bens, negbcios ou atividades de terceiros:

I- os contribuintes e todos os que tomarem parte
em operacdes tributdveis pelo Fisco estadual,
especialmente as relacionadas com a circulacdo de
mercadorias;

(...)

Art. 204 - Os 1livros, meios eletrdbnicos e
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
matéria de interesse tributdrio s&o de exibicédo
obrigatéria ao Fisco.

(...)

(Grifou-se) .

Ao contrario do alegado pela Impugnante Autuada, a simples escrituracéo

das notas fiscais nos livros de Registro de Entrada da empresa adqu rente das
mercadorias ndo constitui prova da transacao comercial jrealizada ¢ do ingresso da

mercadoria no estabelecimento da empresa.

documentos fiscais foram emitidos com o intuito de fornecer créditos de ICMS a
Autuada:- ' - '

Na realidade; "6 que se verifica é que'as operagdes nunca ocorreram. Os

\

Tanto que as referidas notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas

pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme atos declaratérios
regularmente publicados no Diario Oficial do Estado (fls. 842/877), nos termos do art.
39, § 4°, inciso 11, alinea “a”, subalinea “a.5” da Lei n° 6.763/75 e art. 133-A, inciso I,
alinea “e” do RICMS/02; abaixo transcritos:

22.346/17/32

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - O0Os 1livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(v.0)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricgédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos.
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RICMS/02
Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendaria:

(...)

e) de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

(...)

O Anexo 3 do Auto de Infracdo traz as fls. 53, o resumo dos valores do
ICMS das Notas Fiscais ideologicamente falsas que foram apropriados na DAPI e, as
fls. 54/57, a relacdo das notas fiscais ideologicamente falsas, estando as copias das
referidas notas fiscais acostadas as fls. 879/1168.

Alega a Autuada que os Atos Declaratérios--de Inidoneidade foram
publicados no més de abril e julho de 2011 e julho.de,2012, ap6s a emissao das notas
fiscais, portanto, ndo se poderia exigir quer=0 contribuinte tenha conhecimento do
contetido do ato normativo antes da sua publicacéo. \

Entretanto tal-argumento n&o tem o condéo de afastar a exigéncia fiscal.

A _expedicdo de um ato ‘declaratério é antecedida por diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e |comprovagéo-de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no/RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicagdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de inidoneidade ou falsidade dos
respectivos documentos.

E /pacifico- na doutrina que o ato administrativo que declarou a
falsidade/inidoneidade das notas fiscais surte efeito ex tunc, pois ndo é o ato em si que
impregna os documentos de falsidade, uma vez que tais vicios 0s acompanham desde
sua emissdo, apenas declara uma situacdo que ja existia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Assim, o ato declaratério tem o cond@o apenas de atestar uma situagéo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova, portanto, é de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Ressalte-se ainda, as disposi¢es contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis:
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Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo tUnico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

(Grifou-se) .

Ressalte-se ainda, que ndo houve qualquer manifestacdo de parte
interessada, visando a contestacdo do ato declaratério, em consonancia com o art. 134-
A do RICMS/02, conforme se transcreve:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ate= administratiyo,
no prazo de 10 (dez) dias, ~Contado /da publicacéo
do ato declaratério,.apreseptando:

I - peticédo .dinigida a'autoridade gue o |éxpedili;
e L |

IT - prova inequivoca | da inexisténcia dos
- pressupostos para sua publicacdo.

Pardgraf6 wtnico - Reconhecida a.-procedéncia das
alegacdds,/ a autgridade’ competente retificard ou
cancelara’ o ato,! nos !/ termos de resolugdo que
disciplina a matéria.

Alega a Impugnante que /o aproveitamento de crédito € legitimo e legal,

visto que se encontra amparado /no’ principio da ndo cumulatividade previsto no art.
155, § 2°, inciso I'da Constituicao Federal.

No entanto, o estorno dos créditos de ICMS provenientes de documentos
fiscais falsos/inidéneos esta pautado exatamente no principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacédo
tributaria mineira.

A interpretacdo do dispositivo constitucional supracitado conduz a
conclusdo de que é direito do contribuinte compensar o imposto devido em cada
operacdo de circulacdo de mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anterior.

Para tal, existem dois pressupostos basicos no texto constitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade, quais sejam, deve haver
efetivamente uma operacgéo anterior e deve ter sido cobrado o imposto nesta operacéo.

O art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96, abaixo transcrito, e o art. 30 da Lei
n° 6.763/75, de igual teor, estatui que o direito ao crédito para efeito de compensacéo
com o débito do imposto esta condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que
a apropriacgdo indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

LC 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
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ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, & escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

Tais dispositivos legais, alicercados na Constituicdo Federal, deixam-claro
que o crédito a ser compensado com o débito para apuracdo do imposto devido, esta
vinculado a que se tenha ocorrido operacdo anterior. Tal norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza de documentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobrancga do imposto regularmente devido.

Assim foi reproduzido no RICMS/02: _ '

_Art. 69. /O /direito ao c¢rédito, para effeito “de
compensacdo /com débito dp imposto, reconhecido ao
estabelecimento que ‘tenha recebido as mercadorias
ou os bens ou para o qual tenham sido prestados
os servicos, esta condicionado a idoneidade
formal, material’ e .ideoldédgica da documentacdo e,
se for o caso,.-d escrituracdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacédo.

(Grifou-se) .

Por esse-motivo, ocorre a inversdo do 6nus da prova no que concerne a
garantia de ‘que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados falsos, o que, se provado, assegura que o valor do imposto foi incluido no
preco da mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade dos créditos
destacados.

Portanto, dispde o art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

v o - a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(...)

(Grifou-se) .

Importante destacar que ndo foram juntados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetente das mercadorias, prova
concludente de que o imposto correspondente teria sido integralmente pago.
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Registre-se que apos a entrega dos livros fiscais de Registro de Entrada e de
Saidas, no momento da impugnacao, a Fiscalizacdo promoveu nova recomposicao da
conta gréafica, tendo alterado as exigéncias fiscais.

Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso IV, c/c 0 § 2°, da Lei n® 6.763/75.

Equivocado o entendimento da Impugnante de que a multa de revalidagéo
ndo seria aplicavel ao caso, visto que o Auto de Infragdo ndo faz mencdo a nenhum
dispositivo do inciso Il do art. 53, da Lei n° 6.763/75, uma vez que a autuacao €
baseada em apropriacdo indevida de créditos de ICMS.

A multa de revalidagéo prevista no art. 56, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, foi
exigida em razao da falta de pagamento do imposto ndo recolhido tempestivamente no
todo ou em parte, conforme determina o inciso Il do art. 53, in verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando+se

como base:

(...) / |

III - o valox do imposto nao recolhido
tempestivamente no, todo ou em parte.

(...)

Art. 56, Nos casos) previstos no inciso III do
artigo /53, serdg os seguintes os valores das

multas:

(«..)

IT -, havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
- §§ 9% 7e 10 do art. 53.

(...)

A Impugnante alega que a aplicacdo de duas multas, a de revalidacdo e a
isolada configura carater confiscatdrio, afrontando o art. 150, inciso IV da CF/88, razdo
pela qual deve ser excluida do feito fiscal.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidagdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE_TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
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ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE).

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também ¢é respaldada pelo Poder Judiciario deste estado, como se depreende da deciséo
proferida na Apelacdo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAQAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAQ, A
SONEGA(;AO - CONSTITUCIONALIDADE. A _-MUETA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA-A~ PRATICA| DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO/SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM_A-COMPENSATORIA OU MESMO_COM A
MULTA ISOLADA:"A LEl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO ‘HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR

“'REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS /GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs SRa DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Ademais, ndo ha que se falar em violagdo ao art. 150, inciso 1V da CF/88
em se tratando de multa-que esta prevista na legislacéo estadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6.763/75 e sendo o Auto de Infragdo lavrado em
estrito cumprimento das normas tributarias mineiras, as quais se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182, inciso I do mesmo

diploma legal, in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

1.2 - Consignacdo na DAPI de valor de saldo credor relativo ao periodo

anterior, cujo montante foi alterado em decorréncia de estorno pela Fiscalizacdo:

Trata-se do descumprimento por parte da Autuada do disposto no § 3° do
art. 65 do RICMS/02 que assim dispde:

22.346/17/32

Art. 65. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas ou aos
servigos de transporte ou de comunicacgéao
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prestados e o somatdério do imposto cobrado
relativamente a entrada, real ou simbdlica, de
mercadoria, inclusive energia elétrica, ou bem
destinado a uso, consumo ou ativo permanente, ou
ao recebimento de servico de transporte ou de

comunicacao, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdéteses de que trata o artigo
seguinte.

(...)

§ 3° Havendo estorno de crédito efetuado pela
fiscalizacdo, o contribuinte deverd proceder a
retificacdo dos dados da sua escrituracao,
adequando-a em todos os periodos de apuracao

afetados pela glosa, mediante a entrega fde
Declaracdo de Apuracdo e Informacdo .-do - IQMS
(DAPI), no prazo de 20 (vinte) dias, coentado:
I - da lavratura do Auto de Revelia;
II - da deciséao. irrgcorrivel na esfera
administrativa; f I
ITII - do requerimento do, parcelamento;

IV - do/ pagamento ou’ de qualquer forma “de

extincdo do /crédito) tributario.

§\ 4° Esgotado © prazo previsto no paragrafo
anteriof sem que ' ltenha /sido. -efetuada a correcdo,
o Fisco adequaréd, .de oficio, no prazo de 10 (dez)
dias, 60s /dados constantes da DAPI.

§. 5% Na hipdétese de decisdo Jjudicial que
modifique valores alterados pelo Fisco na forma
do paragrafo anterior, os dados ser&o alterados,
de oficio, nos termos da deciséo.

(...)

(Grifou-se) .

Em razdo do estorno do credito promovido pela Fiscalizacdo, nos autos do
PTA 01.000172468, decisdo irrecorrivel na esfera administrativa, deveria a Autuada
proceder a retificacdo dos dados da sua escrituragdo, adequando-a em todos 0s periodos
de apuracdo afetados pela glosa, mediante a entrega de Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo do ICMS (DAPI), no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data do
pagamento ou de qualquer forma de extin¢do do crédito tributario (inciso V).

Assim, como a Autuada ndo cumpriu a obrigacdo prevista no 8 3° do art. 65
do RICMS/02, o Fisco efetuou a recomposicdo da conta grafica de oficio, tendo
resultado em ICMS a recolher nos meses de maio de 2008.

Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n® 6.763/75.

1.3 - Utilizacdo indevida de crédito presumido:

Trata-se do aproveitamento indevido do crédito presumido previsto no art.
75, inciso XXIII do RICMS/02, aplicado as opera¢des com soja.
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Dispde o citado disposto legal que fica assegurado o crédito presumido ao
estabelecimento industrial ou de produtor rural ou de cooperativa de produtores rurais,
nas saidas de arroz e feijdo, de valor equivalente ao imposto devido. Confira-se:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012 - Redacdo dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, ambos do Dec. n° 45.792, de 02/12/2011:

“XXIII - até 31 de dezembro de 2012, ao estabelecimento industrial ou de produtor rural ou de
cooperativa de produtores rurais, nas saidas de arroz e feijéo, de valor equivalente ao imposto
devido, vedado o aproveitamento de outros créditos relacionados com a operagdo;”

Alega a Autuada que a Fiscalizagdo listou no Anexo 6 do Auto de Infragao
exatamente as notas fiscais de saida do produto feijdo, ndo havendo,  portanto,
irregularidade no aproveitamento do crédito.

Entretanto, tal argumento ndo prospera.

Consta do citado “Anexo 6” a Relacdo de todas;as notas fiscais de feijdo, as
quais a Contribuinte tem direito ao crédito presumido, relativo ao periodo de junho de
2008 a abril de 2009 (fls. 85), a apuragdo do valor do‘crédito presumido|do ICMS
relativo as operagoes com “feijao” (Coluna C — do Resumo de fls. 84), e na coluna B, o
crédito presumido apropriado pela Contribuinte na DAPI. -

Verifica-se que a Contribuinte apropriou-se de“valor superior ao que tinha
direito, valor este que o Fisco estornou da recomposicao da conta gréfica.

Registre-se que os:valores creditados pela Contribuinte foram extraidos das
DAPIs, acostadas ao Anexo11 de fls. 243/538 dos autos.

Cofretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa Revalidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXIV da Lei n® 6.763/75.

1.4 - Consignacdo na DAPI de crédito de ICMS a maior do que os valores
destacados em notas fiscais de entradas:

Trata-se do aproveitamento a maior de créditos de ICMS em razdo do
lancamento incorreto do ICMS destacado nas notas fiscais de entradas na DAPI, sem a
devida comprovacao dos créditos.

Constatou-se que no més de janeiro de 2012 foi consignado no campo 68 da
DAPI (crédito extemporéneo) o valor de R$ 35.844,84 (trinta e cinco mil oitocentos e
quarenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos) sem a devida comprovacdo de
origem, conforme se verifica da copia fiel da DAPI de fls. 511 dos autos.

Apesar de intimado mediante o AIAF de fls. 1193, a Contribuinte néo
apresentou os documentos fiscais.

Correto o estorno do ICMS, mediante a recomposi¢do da conta gréafica, bem

(193]

como a multa de revalidacao e a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX, alinea “a
e “b”, da ambos da Lei n® 6.763/75.
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2 — lrreqularidades relativas a escrituracdo incorreta do ICMS:

2.1 - Consignacdo de valores de saidas com destaque de ICMS em campos
da DAPI destinados a operacdes abrigadas pelo diferimento:

Constatou-se que a Autuada recolheu a menor ICMS em razdo de ter
informado na DAPI valor menor de ICMS do que o valor destacado nas notas fiscais de
saidas.

Tal irregularidade foi verificada em razéo de a Contribuinte ter consignado
na DAPI as saidas com destaque no imposto no campo destinado a informar as
operacdes diferidas.

Informa a Fiscalizacdo que caso as operacOes de saidas fossem diferidas, tal
diferimento ndo alcancaria todas as operacGes internas realizadas pela Contribuinte,
tendo em vista que as operacfes com soja séo diferidas somente quando a‘mercadoria é
produzida no Estado, conforme dispfe o item 47 da Parte 1 do/Anexo Il, "do
RICMS/02:

ANEXO II - DOyDIFERIMENTO { !

PARTE 1|

(a que se-.refere o artigo 8% deste Regulamento)

47 Saida .de sojaf milho ou sorgo produzidos no [Estado=-e destinados a

estabelecimento de ‘contribuinte do/|imposto, para industrializacéo
ou comerc¢ializacédo. !

Para comprovar a irregularidade o Fisco elaborou a planilha constante do
Anexo 10, contendo a relacao de Notas Fiscais com diferimento indevido do ICMS (fls.
222/241), e acostou as copias das DAPIs (fls. 243/538).

 Os valores apurados encontram-se demonstrados no quadro Resumo Mensal
de Notas Fiscais de Saida de fls. 1766 dos autos.

Registre-se que as notas fiscais lancadas na DAPI, como se fossem
operacOes diferidas, tiveram o ICMS destacado utilizando-se indevidamente a aliquota
de 7% (sete por cento). A diferenca de 11% (onze por cento) foi objeto de exigéncia no
item 3 da autuacdo.

Correta a exigéncia do ICMS, da Multa Revalidacdo prevista no inciso Il do

art. 56 e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX, alinea “a” e “b”, ambos da Lei
n° 6.763/75.

2.2 - Consignacdo de débitos em DAPIs a menor do que os valores
destacados em notas fiscais de saidas.

Foi constatado, ainda, que a Autuada consignou em DAPIs valores menores
de ICMS do que os valores destacados nas notas fiscais de saidas, resultando em
recolhimento a menor do imposto.

O valor apurado decorre do confronto entre os valores destacados nas notas
fiscais de saida relacionadas no Anexo 9 (fls. 120/220) e os valores consignados nas
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DAPISs, resultando nos valores informados na coluna “T”” do Anexo 1 — Demonstrativo
ICMS.

Os valores apurados encontram-se demonstrados no quadro Resumo Mensal
de Notas Fiscais de Saida de fls. 1766 dos autos.

Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, multa revalidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso IX, alinea “a” e “b”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

3 - Emissao de notas fiscais de saidas de mercadorias com destague a menor
do ICMS:

Trata-se das operacOes de saidas internas de soja em razdo da utilizacdo
incorreta da aliquota de 7% (sete por cento) em vez da aliquota de 18% (de20|to por
cento), prevista no art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02: =

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

I - nas operagdes e prestacdes interhas:

e) 18% (dezoito por cénto), nas operacdes .e nas
o~ ~] . . ! Z

prestacdes ndo especificadas | nas alineas

anteriores; I

Os valores apurados encontram-se demonstrados no Anexo 9 reformulado,
as fls. 1766/1858. -

Correta a exigéncia da diferenca de ICMS e da Multa de Revalidacéo.
No tocante a multa isolada, cabem as seguintes 'considera(;(”)eS'

A Flscallza(;ao aplicou a Multa Isolada capitulada no art. 57 da Lei 6.763/75
c/c art. 220 do RICMS/02

- Lei/n® 6.763/75

Art. 57. As infragdes para as quais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de
500 (guinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento. (Grifou-se).

RICMS/02

Art. 220. A multa prevista no artigo anterior
sera aplicada, tendo por base os valores
previstos nos §§ 1° e 2° do referido artigo, sob
o seguinte critério:

(«.0)
Entretanto a conduta da Impugnante foi emitir documento com indicacéo
incorreta da aliquota e, consequentemente, incorreto o destaque do imposto, conduta

esta com penalidade prevista no art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75, c/c o disposto no
art. 215, inc. VI, alinea “” do RICMS/02, in verbis:

Lei n° 6.763/75:

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)
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VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacéo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(...)
RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(...)

VI - por emitir documento com falta de reguisito
ou indicagdo exigida neste Regulamento<ou emiti-
lo com indicacdes insuficientes.. ou. ingorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a aytorizpcdo da
reparticdo competenté - porl documento:

(.. 0 :

f) natureza/ da operagéo ou |dal pregtdcdo- |e

~condi¢des; do pagamento; @ aliquota“ do | ICMS e
destaque /do impost® devido; nome da“-empresa de
transporte /e seu| endereco,| ou o-numero da placa
do veictile, Municipio e Estado de emplacamento,
quando / se tratar' de transportador autdénomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(o.0)

(Grifou-se) .

Portanto,-exclui-se a'penalidade prevista no art. 57 da Lei n° 6.763/75, por
inaplicavel a espécie.

4 - Emissdo de notas fiscais de venda a destinatario diverso:

Trata este item da emissdo de documento fiscais de venda a destinatério
diverso daquele a quem a mercadoria realmente se destinava, constatada mediante a
declaracdo do Fisco do destinatario de que este obteve inscricdo com dados falsos,
conforme ato declaratorio.

Relata a Fiscalizacdo que o Sujeito Passivo promoveu a saida de
mercadorias a diversos destinatarios utilizando-se de operac¢6es simuladas, tendo como
destinatario a empresa Progresso Importacdo e Exportacdo de Graos Ltda, estabelecida
no Distrito Federal, empresa esta comprovadamente criada pelo socio da Autuada,
Hugo Alves Pimenta, conforme descrito no item 2 das Notas Explicativas do Relatério
Fiscal (fls. 33), e documentos acostados ao Anexo 22 (arquivos Eletronicos impressos
apreendidos), as fls. 1282/1293.

De acordo com o Ato Declaratério de fls. 843/845, foram declaradas
ideologicamente falsas todas as notas fiscais supostamente emitidas pela empresa
Progresso, em razdo de ter obtido inscri¢do estadual com a utilizacdo de dados falsos.
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Assim, as operacdes de circulacdo de mercadorias promovidas pela Autuada
com destino a Progresso Importacdo e Exportacdo de Graos Ltda, foram consideradas
desacobertadas de documentos fiscais habeis, conforme disposto no art. 149, inciso 1V
do RICMS/02.

Para a apuracao dos valores do ICMS, a Fiscalizacdo considerou a aliquota
vinculada ao destinatario de fato das mercadorias, nas remessas por conta € ordem do
adquirente, e, nos casos em que nao foi possivel identificar o destinatario, adotou-se a
aliguota interna da mercadoria.

Tal procedimento encontra-se amparado no disposto no art. 195, § 29, inciso
V, alinea “b” do RICMS/02 que prevé para as situagdes onde ¢ impossivel identificar a
natureza das operagdes desacobertadas apuradas (se internas, interestaduais oude
exportacdo), que seja aplicada a aliquota interna vigente, de 18% (dezoito-por ¢ento)
para o caso em tela, nos termos do art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02.

A relacdo das Notas Fiscais e a apura(;éo dos valores exigidos en ontram-se
demonstrados no Anexo 8 (fls. 89/118), coplas das, referidas notas fisc |s as fls.
1176/1181. -

Corretas as exigéncias de ICMS, multa de ‘revalidagdo ‘e Multa |Isolada
capitulada no art. 55, inciso V, ambos da Lei n® 6.763/75:
Art. 55./ As multas ‘para as quais: se adotarao os

critérids a que se referem os-incisos II a IV do
art. 53 desta Lei |sdo' as $eguintes:

(...)

Vi - por emitir ou utilizar documento fiscal em

que conste, como destinatério, pessoa ou

estabelecimento diverso daquele a quem a

— mercadoria realmente se destinar - 50% (cingquenta
por <cento) do valor da operagdo indicado no
documento fiscal;

(...)

Registre-se que as exigéncias fiscais por falta de escrituragdo dos livros
Registro de Entradas e Registro de Saidas foram excluidas do Auto de Infracdo, tendo
em vista a apresentacdo das coépias dos livros, no momento da impugnacéo,
documentos acostados as fls. 1381/1657 dos autos.

Por Gltimo, a Fiscalizacdo exigiu a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXXIV da Lei 6.763/75 pela falta de entrega de arquivos eletrbnicos relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais do SINTEGRA, no
periodo de maio de 2008 a dezembro de 2010 e do SPED, no periodo de janeiro de
2011 a dezembro de 2012.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletronicos
solicitados pela Fiscaliza¢do, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5°, e 11, caput
e § 1°, ambos do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°

do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo

manterdo arquivo eletrdnico referente a
22.346/17/32 24

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/03/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacgdes
de servicos realizadas no periodo de apuracgéo,
contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)

§ 5° - O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrdénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacédo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(...)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdénieco-de que
trata o art. 10, observado o disposto .no lart. 39,
todos desta Parte, serd realizada, ‘mensalmente,
mediante sua transmissédo, ;via 1internet,| para a
Secretaria de Estado.-de Fazenda de/Minasg Gerais,
até o dia 15  (guinze) 'do /més subsequenterjao das

operacgdes e prestacodes.

§, 1° - [0/ contribuinte deverad! verilfilcar |a
—.consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versdo mais
atualizada/ do programa / validadoxr: SINTEGRA e do
programa transmilssor, TED, _obtidos no endereco
eletrénico da Secretaria 'de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na /Aintérnet (www.sef.mg.gov.br).

] De acordo com o disposto no art. 10, § 5°, retrotranscrito, os contribuintes
(usuarios de Processamento Eletrénico de Dados - PED para emissao de documento
fiscal e/ou escrituracdode livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF) devem
entregar arquivo eletronico contendo a totalidade das operagdes realizadas no periodo
de apuragdo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, observadas as
especificacdes prescritas no Manual de Orientacédo previsto na Parte 2 do Anexo VII do
RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

Alega a Impugnante que passou a emitir nota fiscal eletrénica a partir de
01/09/09, e que, portanto, somente é devedora da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria a partir de tal data, quando passou a estar obrigada a manter
arquivo eletrénico referente a totalidade das operacdes de entrada e saida de
mercadorias ou bens e escrituracao de livros fiscais no catalogo eletronico SINTEGRA
e SPED-Fiscal.

Entende a Impugnante que a multa aplicavel ao caso seria a prevista na
alinea “a”, do inciso VII, do art. 54, da Lei n° 6.763/75 e ndo o inciso XXXIV do
mesmo artigo, como entendeu a Fiscalizacdo, visto que a legislacdo tributaria prevé
duas multas para a mesma infracdo, deve-se aplicar a menos gravosa ao devedor.

Veja-se as penalidades previstas nos referidos incisos do art. 54, da Lei n°
6.763/75:
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Art. 54. As multas para as quais se adotarad o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributaria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacédo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de ©programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000-——(mil)
UFEMGs por intimacédo; '

(...)

XXXIV - por deixar de entregar,/ entregar em
desacordo com a_.-legislagdo tributérid _ou eém
desacordo com/aintimag¢do/do Fisco| ou pcf deixar
de manter du manteér em degacordo com a legislacao
tributaria/ arquivos elgtrdénicos | referentes. |a

—emissdo de documentos fiscais e a escrituragdo de
livros fiscais - 5.000/! (cinco mil) “-UFEMGs por
infracao; /

(...)

(Grifou-se) .

- Como se V&, a propria alinea “a” do inciso VII do art. 54, supratranscrita,
afasta a sua aplicacdo, visto'que ressalva as hipoteses previstas nos incisos I, VIII e
XXXIV deste artigo. No-caso, 0inciso XXXIV foi corretamente aplicado pelo Fisco.

Nao se trata de aplicacdo de penalidade menos gravosa, mas de penalidades
para-infracOes diferentes. S6 se aplica o inciso VII para infracbes que nao se
enquadram nas situagdes previstas no inciso XXXIV, que traz enquadramento
especifico ao presente caso, ou seja, deixar de entregar arquivos eletrénicos
(SINTEGRA e SPED) referentes a emissédo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais.

No que se refere a caracterizacdo de “bis in idem” da infracdo langada no
item “6” do Auto de Infragdo, de fato, a Autuada ja havia sido penalizada no periodo de
outubro de 2005 a setembro de 2010, por meio da lavratura do PTA n°® 01.000167657-
51.

Diante disso, foi providenciada a reformulacdo do crédito tributario, através
do “Termo de Rerratificacdo de Lancamento” (fls. 1.660), para retirada de parte da
penalidade em comento referente a esse periodo.

Por outro lado, correta a majoragdo da penalidade em 50% (cinquenta por
cento), no periodo de margo de 2011 a maio de 2012, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°,
da Lei n®6.763/75, com fundamento no mesmo PTA n° 01.000167657-51.
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Todavia, esclareca-se, que o pedido aplicacdo do permissivo previsto no §
3° do art. 53 da Lei n° 6.763/75 ndo pode ser acolhido, em razéo da vedagdo constante
no 8 5° deste preceito, visto que a infragdes foram praticadas com dolo, além de terem
resultado em falta de pagamento do imposto.

Foi incluido no polo passivo da autuacdo o sécio administrador Hugo Alves
Pimenta, com fulcro nos dispositivos legais contidos no art. 135, inciso Il do CTN e
art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75, uma vez que restou comprovado que ele
possuia poder de geréncia e que as irregularidades foram praticadas com a sua
participacao.

O CTN prevé em seu art. 121, paragrafo unico, inciso Il que o responsavel
tributario é sujeito passivo da obrigacéo principal, cuja obrigacdo decorre de disposigédo
expressa da lei, sem que o mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o fato gerador.

Ja o art. 124, inciso Il, também do CoOdex, prescreve que “Sao
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas’ por lei”.—Dos
ensinamentos do Mestre Hugo de Brito Machado, extrai-se; '

Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas.  as

—-pessoas que tenham ‘interesse comum na situacao que
constitua /o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também /as |pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. 1I).

As pessoas com  interesse comum na situacdo que
constitui’ fato gerador da obrigacdo de pagar um
tributo ' sdao solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos.

Também sdo solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto é, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Codigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsdo expressa da lei do tributo.”
(Destaques acrescidos).

(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 28% Edicao — Malheiros Editores —fl. 174)

Em outras palavras, a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo
passivo.

Nesse sentido, o art. 21, inciso XIlI, c/c 0 § 2° da Lei n° 6.763/75, dispde:
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Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ‘ou

estatuto:

I - o mandatédrio, o preposto e o _empregado;

IT - o diretor, o administrador, o sbéciorgerente,
o gerente, o representante ou /o ggstor_-de

negdcios, pelo 4dmposto;deyido pela' socigdade que
dirige ou dirigiu, gue jgere ou geiiu, ou |[de que
faz ou fez/parte. !

(...)
Em consonancia com o art, 135 do CTN:

Art. 135.' Sdo pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de. atos praticados com excesso de
poderes fou infracéo de lei, contrato social ou

estatutos:
)
N IT - os mandatarios, prepostos e empregados;
III - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Desta forma, existindo crédito tributario correspondente a obrigagdes
tributarias resultantes de atos praticados com infracdo de lei ou excesso de poderes, nos
termos do langcamento em questdo, correta a inclusdo dos sbcios gerentes e
administradores.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extenséo da responsabilidade
tributaria ao referido Coobrigado, e sim, a acdo ou Omissdo que causou prejuizo a
Fazenda Pablica mineira quando da pratica das irregularidades em exame.

Conclui-se, sem muito esforco, que houve a pratica de fraude contra a
Fazenda Publica Estadual visando a supressao ou reducdo do ICMS devido.

Importante ressaltar que ndo ha davidas quanto a condicdo de administrador
do socio Hugo Alves Pimenta, conforme se constata da copia do contrato social de fls.
1301/1305 dos autos.
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Diferentemente do caso em tela, a jurisprudéncia citada pelo procurador dos
Impugnantes trata da responsabilidade tributaria do contador pela inadimpléncia
tributaria do sujeito passivo, decorrida de sua atividade regular. Mesmo assim,
confirma que o Fisco procedeu acertadamente, conforme o seguinte trecho aplicavel ao
caso (TRT TR-1 - AC 30424 DF 0030424-06.2004.4.01.3400 - Relator
Desembargador Federal Luciano Tolentino):

“3. LEITURA APROPRIADA DO ART. 135 DO CTN REVELA QUE SO
SERAO PESSOALMENTE RESPONSAVEIS PELOS CREDITOS
CORRESPONDENTES A  OBRIGACOES TRIBUTARIAS OS
MANDATARIO, PREPOSTOS E EMPREGADOS, BEM COMO OS
DIRETORES, GERENTES OU REPRESENTANTES DAS PESSOAS
JURIDICAS QUE, EM RAZAO DE SEUS ATOS PRATICADOS COM
EXCESSO DE PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO-SOCIAL
OU ESTATUTOS, RESULTAREM EM NOVAS - OBRIGACOES
TRIBUTARIAS, NAO ORIUNDAS DA AWVIDADE REGULAR (DA
PESSOA JURIDICA...” (GRIFOS ACRESCIDOS)

Esse, também, é o entendimento do-Superior Tribunal de Justica |(STJ) que
vem consolidando jurisprudéncia no sentido de que, quando ha infracdo a lei, |os s6cios-
gerentes, administradores e outros respondem ‘pela obrigacdo tributaria, como se
depreende da deciséo proferida no AgRg no Ag 775621 / MG, julgado em 2007, relator
Ministro José Delgado, nos seguintes termos: T

OS BENS,DO’ SOCIO DE UMA PESSOA-JURIDICA COMERCIAL NAO

RESPONDEM, EM CARATER. SOLIDARIO, POR DIiVIDAS FISCAIS

ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU

EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO

IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
- PRATICADA PELO DIRIGENTE. (GRIFOU-SE).

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei tributaria, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributaria,
cujo pagamento foi suprimido, conforme devidamente comprovado através dos anexos
que compde a peca fiscal.

Verifica-se, ainda, que é farto o acervo probatorio da participagdo do sécio
nas irregularidades que resultaram na falta de recolhimento do imposto, bem como no
embarago a Fiscalizacdo, como bem detalha o Fisco em sua manifestacdo fiscal ao
verificar que conforme a Recomposi¢do da Conta Gréafica (Anexo 02), houve apenas
trés meses de saldo devedor no periodo de 2008 a 2012, denotando claramente que
havia uma gestdo para que a empresa autuada ndo gerasse saldo devedor de ICMS e
uma destas formas era a apropriacdo de crédito destacado em documentos fiscais
inidoneos.

Tambem se verifica que as varias autuagdes sobre a Autuada, quanto a
entrega de arquivos eletrénicos ndo surtiram nenhum efeito, haja vista que no periodo
fiscalizado de 2008 a 2012 ela ndo transmitiu nenhum arquivo eletrdnico (Sintegra ou
Escrituracéo Fiscal Digital — EFD do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED),
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mesmo despois de intimado, além de varias negativas de entrega de livros e
documentos fiscais.

Tudo isso demonstra que ndo se tratava de uma mera inadimpléncia de
transmissdo dos arquivos eletronicos, mas uma decisdo deliberada da administracéo da
empresa, como estratégia para tentar obstruir o trabalho do Fisco, que depende das
informacdes em arquivos eletrOnicos para executar os levantamentos de praxe.

Por todo o exposto, a participacdo efetiva do socio administrador no
esquema montado para suprimir tributo de forma ilegal esta largamente comprovada
nos autos, ndo merecendo qualquer reparo a acdo do Fisco de inseri-lo como
responsavel no polo passivo da obrigacdo tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto & préjudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito-da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente
procedente o langcamento, nos termos da reformulacdo do.crédito tributario efetuada
pela Fiscalizac&o as fls. 1.660/1.690 e, ainda; para excluir a' multa isolada capitulada no
art. 57 da lei n® 6.763/75, por inaplicavel & espécie (aplicacdo de aliquota Incorreta),
conforme parecer da Assessoria do CC/MG. Pela'Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves, Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos (Revisora) e
Luciana Mundim'de Mattos Paixao. '

Sala das Sessdes, 22 de fevereiro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

P
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