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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO, FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se, mediante conferéncia das
operacoes, livros e documentos, que a Autuada.adquiriu mercadorias, sujeitas a
substituicdo  tributaria, acobertadas’ ©“por ‘notas fiscais deClaradas
falsas/ideologicamente falsas. Corretas ‘as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXI da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO |

A autuacdo refere-se a constatacdo, no periodo de janeiro a dezembro de
2013, de entrada de! mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
desacobertada” de documentacdo-fiscal, uma vez que foram utilizados documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, consoante ato declaratério n° 09.701.210.000012, publicado no Diéario
Oficial do estado de Minas Gerais em 14/05/13, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso I, 8 2°, inciso | e 55, inciso XXXI, ambos da Lei
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador,
Impugnacéo as fls. 21/38, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 64/70.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo refere-se a constatacdo, no periodo de
janeiro a dezembro de 2013, de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, desacobertada de documentacdo fiscal, uma vez que foram
utilizados documentos fiscais declarados ideologicamente falsos pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, consoante ato declaratério n° 09.701.210.000012,
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publicado no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 14/05/13, nos termos do art.
39, § 4° inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado..previamente pela
reparticdo fazendéaria: : }

a.l - que tenha _.sido extraviado, subtraido,
cancelado ou _guertenha desaparecido) [

a.2 - de contribuinte, que |tenha encerrado
irregularmente sua'atividade;

a3 - de/ contribuinte | inscrito, . _porém sem
estabelecimento, ressalvadas . as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que/contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 -./de contribuinte que tenha obtido inscricgéo
estadtual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

- a.6;-/ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que' contenha informag¢des que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacédo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

A Impugnante argumenta que efetuou as analises devidas no cadastro dos
seus fornecedores e que, h& época dos fatos os contribuintes encontravam-se ativos.
Argumenta, ainda, que os atos de falsidade/inidoneidade foram publicados em datas
posteriores as entradas das mercadorias.

Cumpre esclarecer que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.
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E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que o0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunac)”.

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que| ja
existia. -

Destaca-se que os atos declaratorios foram. publicados em datas anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade, relaciohados no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A/do RICMS/02, como segue:

___Art. 134-A + Declarada a falsidade' de documento
““fiscal, qualquer | cntribuinte interessado- podera
recorrer,; dos fundamentos do ato. administrativo,

no praze de 10 (dez), dias, contado da publicacdo
do ato declaratdério, apresentando:

Cumpre salientar que ndo ha qualguer divida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaragéo,
demonstrando.de maneirainequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, indbeis
para legitimar a entrada das mercadorias.

Em relacdo ao argumento de que a Impugnante se sente injustamente
autuada, ja que, agindo de “boa-fé”, adquiriu mercadorias cujas notas fiscais emitidas
pela empresa vendedora, a época dos fatos, apresentavam-se intrinseca e
extrinsecamente idéneas, tais alega¢es devem ser analisadas nos termos do art. 136 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), pois a inexisténcia do interesse de lesar ndo tem o
conddo de transformar o que € irregular em legitimo. Examine-se:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracgcdes da legislacéao
tributédria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Nesse sentido, a Autuada apresentou comprovantes bancarios e extratos de
conferéncia de mercadorias 0 momento da entrada delas em seu estabelecimento.

Porém, os comprovantes de pagamento das transacfes juntados aos autos,
ndo permitem concluir que ela seja uma adquirente de boa-fé conforme o entendimento
externado na jurisprudéncia do STJ mencionada, uma vez que ndo é possivel deles
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extrair o efetivo repasse dos recursos financeiros da empresa autuada para a suposta
fornecedora das mercadorias.

A simples apresentacdo de copias de cheques e extratos bancarios contendo
as informacdes sobre 0s supostos pagamentos ndo € prova suficiente de que as
operacdes retratadas nos documentos fiscais ocorreram. Os recursos financeiros
utilizados como pagamento, mesmo transitando pelas contas bancarias da empresa, se
ndo comprovado, de forma inequivoca, que houve o repasse de tal recurso para o
suposto fornecedor, e também, ndo levado a contabilizagdo, ndo comprova a boa-fé do
adquirente a luz da jurisprudéncia do STJ.

No tocante as argumentacgdes de que as mercadorias adquiridas entraram no
estabelecimento e que foram conferidas ndo sdo suficientes para elidir a acusagdo
fiscal.

As consultas feitas pela Impugnante no Sintegra .ndo sdo capazesde
comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos. A consulta do Sintegra traz-a seguinte informacéo: [“os.dados
acima estdo baseados em informacdesfornecidas ' pelos préprios contribuintes
cadastrados. N&o valem como certiddo ;de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributaria derivada de
operagdes com eles ajustada’”. :

Com relacdo ao argumento da Defesa alicercado no-fato de que as notas
fiscais eletronicas ainda constam autorizadas no portal da NFe, cabe mencionar que
esse fato ndo!atesta a idoneidade /‘do documento fiscal, conforme § 1° da Clausula
Quarta do Ajuste SINIEF n° 07/05:

Cléusula quarta O arquivo digital da NF-e sbé
- poderad’ ser utilizado como documento fiscal, apds:

I - ser transmitido eletronicamente a
administracdo tributéria, nos termos da cléausula
quinta;

IT - ter seu uso autorizado ©por meio de
Autorizagdo de Uso da NF-e, nos termos da

clausula sexta.

§ 1° - Ainda que formalmente regular, ndo sera
considerado documento fiscal iddéneo a NF-e que
tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
simulacdo ou erro, que possibilite, mesmo que a
terceiro, o ndo-pagamento do imposto ou qualquer
outra vantagem indevida.

A alegacéo que a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto
¢ do fabricante, ou distribuidor/atacadista, ndo sendo possivel atribuir esta
responsabilidade ao adquirente, ndo encontra respaldo, uma vez que o art. 15 do Anexo
XV do RICMS/02 é muito claro em relacdo a solidariedade tributaria:

Art. 15 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,

inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
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tributédria, quando o alienante ou o remetente,

sujeito passivo por substituicgdo, ndo e
retencdo ou efetuar retencdo a menor do i

fetuar a
mposto.

Assim, conforme previsdo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados

aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislagéo tributaria e,
como a Impugnante nao apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitima
a exigéncia do ICMS e multas de revalidacdo e Isolada, esta Gltima prevista no inciso
XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

Diante do exposto, ACORDA 'a 3% Camara dé Julgamento do (

critérios a que se referem os incisos II
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar document

a IV do

o fisacal

falso ou ideologicamente falso - 50% (¢inquenta

por cento) do valor da prestag¢ao ou/da
cumulado com estorno de crédito na hip
sua utilizacéo, salvo, /1 nesse caso
concludente de gue o imposto corre$ponder
sido integralmente pago;

peracgdo,
OGtese de

prova
te tenha

CCIMG,| a

unanimidade, em julgar procedente/ o' langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Pedro Mergh Villas e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria
Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento,-além dos signatarios, os
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

GRD
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Sala das SessoOes, 22 de fevereiro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cinara Lucchesi VVasconcelos Campos
Relatora
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