CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.330/17/3 Rito: Sumario
PTA/AI: 15.000031373-74
Impugnacéo: 40.010139816-41
Impugnante: Mineragcdo Minas Bahia S/A
IE: 001093096.00-50
Coobrigado: José lvan de Lacerda
CPF: 144.003.406-00
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coelho/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO-A
MENOR. Constatou-se falta de recolhimento do Imposto sobre a Transmisséao
Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens' ou Direitos (ITCD), incidente na
doacédo de direito real de superficie, /nos termos do art. 1°, inciso Il da'Lei n°
14.941/03. Crédito tributario reformulado pela’ Fiscalizacdo. Entretanto, deve-se
adequar, ainda, a base de' célculo' na forma do disposto no-art. 7° da Lei n°
14.941/03. Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 22,
inciso 11 da Lei n° 14.941/03.

Langamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Asautuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, incidente
na concessao de direito real de superficie a titulo gratuito para fins minerarios, nos
termos do art. 1°, inciso Il c/c art. 13, inciso V da Lei n° 14.941/03, no exercicio de
2010, conforme constatado na Escritura Publica de Concessdo de Direito Real de
Superficie a Titulo Gratuito e Outras Avencas, lavrada no Oficio de Notas de
Conceicao do Pard, da Comarca de Pitangui.

Exige-se o recolhimento do ITCD e da Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 22, inciso I, todos da Lei n°® 14.941/03.

O Oficial de Registro foi incluido no polo passivo da obrigacédo tributaria
como Coobrigado.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 42/57, posteriormente, junta aditamento a
impugnacao as fls. 106/114, com laudos de avaliacGes de terras para fundamentar sua
argumentagéo.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 263/269, acatando parcialmente os
argumentos da Impugnante, juntando documentos e reformulando o langamento do
crédito tributario as fls. 284.
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Em razédo da juntada do Termo de Rerratificagdo do crédito tributario, abre-
se vista a Impugnante, que se manifesta as fls. 294/312, sobre a qual a Fiscalizacdo
novamente manifesta-se contra as fls. 321/325

DEciIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

Alega a Impugnante a auséncia de especificacdo dos critérios para a
quantificacdo da base de célculo, consequente ofensa ao disposto do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, porguanto constatados diversos vicios na apuracdo do
crédito tributario objeto do langamento.

Argui a Impugnante, ainda, que a Fiscalizacdo por meio da reformulagéo
do crédito tributario corrigiu erros cometidos na determinacdo da matéria-tributavel,
evidenciando, uma vez mais, que a autuacdo nao preenche 0s requisitos m|n|mos de
validade necessarios ao ato administrativo.

Ademais, alega que a cobranga ndo merece prosperar, haja vista a patente
de nulidade da cobranga, em funcdo da estipulacdo arbitraria da base de ca culo, que
teve como base o valor de operacGes/ de cessdo do direito de posse que [ndo se
confunde com a cessdo_do_direito real de superficie, de iméveis S|tuados m outras
municipalidades do estado de Minas Gerais. —

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois ao concordar parcialmente com as
alegacOes da Impugnante a Fiscalizagdo corrige a base de calculo utilizada por meio de
parametros claros e objetivos, fundamentados.em comparacdo com casos idénticos de
cessao de direito de uso para fins minerarios, na mesma regido dos casos aqui tratados.
Ademais, os parametros foram claramente expostos e consubstanciados nos moldes
legais. Confira-se: -

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Além disso, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infraces. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos no Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08 e também no CTN.

Necessario aduzir, pela importancia, que na instrucdo do trabalho fiscal,
ocorreram intervengdes no processo, nas quais tanto a Impugnante como o Fisco
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acostaram novos documentos aos autos, dos quais foi dada ciéncia as partes,
habilitando e propiciando a defesa plena do langamento ora examinado.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos —
ITCD, incidente na concessdo de direito real de superficie a titulo gratuito-para fins
minerarios, no exercicio de 2010, conforme constatado na Escritura Publica: de
Concessdo de Direito Real de Superficie a Titulo Gratuito e Outras Avencas, lavrada
no Oficio de Notas de Concei¢édo do Para, da Comarca de Pitangui

Exige-se ITCD e Multa de Revalldagao capitulada no art 22, inciso I, da
Lei n® 14.941/03.

Inicialmente -vale ressaltat como| conceito de doacdo existente no
ordenamento juridico nacional, a disposi¢do contida no art. 538 do Cadigo Civil
Brasileirg-assim determina:

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.

Nesse sentido, .0s professores Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald em seu livro-Curso de Direito Civil — Direito dos Contratos — Volume 4 —
2% edicao, Editora Podium, conceituam a doagao como:

Remontando priscas eras, a doacao traz consigo a
ideia de pratica de uma liberalidade. Trata-se de
transferéncia gratuita de patrimoénio e vantagens para
outra pessoa.

(..)

A clareza solar do dispositivo legal mostra que a
doacao é uma relacdo juridica pela qual uma pessoa
fisica ou juridica (o doador ou benfeitor) assume a
obrigacdo de transferir um bem juridico ou uma
vantagem para o patrimoénio de outra pessoa (o
donatario ou beneficiario), decorrente de sua propria
vontade e sem qualquer contraprestacao.

(..)

Com base nessas consideracoes, afirma-se que a
doacao € o contrato em que uma das partes (doador) se
obriga a transferir, independentemente de
remuneracao ou contraprestacao, o dominio de um
bem para a outra parte. Com a mesma preocupacao,
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veja-se a licado do notavel Orlando Gomes: “doacao é€,
pois, contrato pelo qual uma das partes se obriga a
transferir gratuitamente um bem de sua propriedade
para o patrimonio da outra, que enriquece a medida
que aquela empobrece.

O trabalho fiscal, executado com lastro na Escritura Publica de Concesséo
de Direito Real de Superficie a Titulo Gratuito e Outras Avengas, retrata a doacdo de
carater gratuito, ocorrida no exercicio de 2010, conforme relatério do Auto de Infrag&o.

Assim, a Fiscalizacdo respalda as acusagdes nas disposi¢cdes emanadas do
inciso 11 do art. 1° da Lei n°® 14.941/03, que estabelece:
Art. 1° O Imposto sobre Transmiss&do Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos —..-FTCD -
incide:

(...)

III- na doagdo a qualquer/ titulo, /ainda gque em
adiantamento da legitima; /!

(...) r .

O Impugnante, por sua vez, alega néo se tratar/de doacdo, pela existéncia de
interesses econdmicos-por parte do doador, descaracterizando a doagdo pela omissdo
do animo de doar; porquanto a cessdo do direito real de superficie do imovel de
propriedade da Agropecuaria Lago Norte, constitui uma_das etapas da operacio de
aquisicdo do ‘controle acionario da Impugnante pela‘empresa Holandesa ENRC N.V,
como expresso na Escritura Publica.

No entanto, o objeto da mencionada Escritura PUblica esta assim descrito:

- “OBJETO: 1.1 - A presente Escritura tem como
- objeto a concessdo do direito real de superficie
dos iméveis de propriedade da LAGO NORTE acima
descritos e o uso e a posse dos imdveis dos quais

a LAGO NORTE detém a posse mansa e pacifica,
acima descritos, pela LAGO NORTE a MIBA, a titulo
gratuito, de modo a permitir o pleno exercicio
das atividades 1inerentes e aproveitamento de
recursos minerais atinentes aos Direitos
Minerdrios nos termos aqui pactuados.” Continua o
Objeto mencionando: “1.3 - Tendo em vista o
caradter gratuito da presente escritura ... a LAGO
NORTE renuncia expressamente a seu direito de
receber quaisquer valores, a qualquer titulo...”.

Dessa forma, apesar dos argumentos da Impugnante, razdo ndo lhe assiste,
visto que a Escritura Publica comprova que houve liberalidade ou animus donandi do
doador, que transmitiu, gratuitamente, o direito de posse que detinha dos imdveis para
o donatario (MIBA). Caracterizando, portanto, a doa¢do, ndo havendo duvida quanto a
incidéncia do ITCD, previsto nos dispositivos da Lei n°® 14.941/03.

A Impugnante alega que a cessdo em questdo é contratualmente temporaria
e gratuita, ndo se amoldando ao conceito de doagéo, impedindo, assim, a incidéncia do
tributo.
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Entretanto, apesar de seus argumentos e fundamentagdes, a Impugnante em
sua defesa trata a transmissdo como gratuita e a0 mesmo tempo, lhe atribui carater
oneroso, afirmando que a cessdo de direitos se moldou em um contrato de compra e
venda de acOes. Nesse sentido, entra em contradicdo ndo explicitando como uma
cessdo de direitos pode ser gratuita e haver uma remuneracdo ou contrapartida, de
qualquer espécie, ao transmitente do direito de posse.

Argumenta ainda, que se acordou que o termo final da cessdo seria o
esgotamento das jazidas minerais, sendo assim, uma cessao temporaria, uma vez que
ndo ha qualquer disposicdo legal que impeca a utilizagdo desse critério para fins de
determinacéo da validade da cessao.

No entanto, razdo ndo lhe assiste, visto que a empresa se dedica a pesquisa
mineraria e que, para a realizacdo de suas atividades acaba gerando o exaurimento das
jazidas minerais impossibilitando o uso do imdvel para outra atividade, visto, as
interferéncias comuns deixadas, como a alteracdo nas caracteristicas da flora e da
fauna, tendo como origem a supressdo da vegetacdo, .0 desencadeamento de|processos
erosivos e a modificacéo e infertilidade do solg i

Dessa forma, conforme comprova a descricdo do objeto na| Escritura
Publica e conforme foi_ discutido anteriormente, trata-se de uma transferéncia
permanente da posse gratuita que detinha o0 doador.

A Impugnante defende também, a'modificacdo da base de célculo do
tributo, largumentando que a base arbitrada pelo Fisco ndo preenche os elementos
caracterizadores, de cessdo de direito real de superficie dos imoOveis em questao,
porquanto nao foram considerades 0s elementos proprios dos terrenos e tampouco
analisado os limites da cessao de direito real de superficie.

Argumenta que o melhor pardmetro é aquele baseado em avaliagGes dos
valores | venais dos imoveis, sobre o0s quais se deu a cessdao do direito de uso,
ressaltando que os laudos de avaliagdo elaborados por imobiliérias, juntados aos autos
em sua defesa sdo idoneos, ndo havendo motivacdo para sua desconsideracéo.

Ademais, defende novamente que a base de célculo, além de baseada no
parametro citado, deve, também, ser reduzida nos termos do art. 12 do Decreto n°
43.981/05 (RITCD), por se tratar, na sua Otica, de uma cessdo de usufruto, com
remuneracao, e ndo de cessédo gratuita de direito.

Entretanto, também ndo cabe acolhida a essa tese, uma vez que 0 parametro
utilizado pela Fiscalizagdo comparou o caso em questdo com casos idénticos de cesséo
de direito, ocorridos na mesma regido geografica e com os mesmos fins de exploracao
mineraria.

Portanto, como abordado pelo Fisco, as Escrituras de Cessdo de Direitos de
Posse sobre imdveis rurais localizados na mesma regido norte do estado de Minas
Gerais, tendo como adquirente dos direitos de posse também uma mineradora, para a
mesma finalidade de exploracdo mineréria e em periodos proximos aos de ocorréncia
dos fatos motivadores do presente Auto de Infragcdo, abarcam o melhor pardmetro de
comparacdo para o desenvolvimento da base de célculo. Especialmente porque tais
cessOes de direitos ocorreram de forma onerosa, podendo fornecer com seguranca, o
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parametro ideal para valoracao do direito transmitido gratuitamente, objeto do presente
langamento.

Todas as escrituras apresentadas como parametro pelo Fisco tratam de
cessdo onerosa de direitos de posse sobre imovel rural para fins de extracdo de minério,
como no caso em apreco. Dessa forma, em todas constam a quantidade de hectares,
cuja posse esta sendo transmitida e o valor pago pela transmissdo, pela mineradora.
Abalizado nas escrituras, o valor médio negociado por hectare é de R$3.209,33 (trés
mil, duzentos e nove reais e trinta e trés centavos).

Considerando que os dois imdveis cujo direito de uso foi cedido para a
MIBA, ora Impugnante, somam 933,35 (novecentos e trinta e trés virgula trinta e
cinco) hectares, conclui-se que o valor do direito de posse aqui tratado soma
R$2.995.428,15 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e oito reais e quinze centavos).

Assim estabelece o art. 4° da Lei n° 14.941/03 vigente a.époga do fato
gerador, com relacdo a base de calculo:
Efeitos de 29/12/2007 a 31/12/2013 |- Red gdo dada

pelo art. 1°  'e ‘wvigéncia /estabelecida pelo art.
6°, ambos da Lei n° 17.272, de 28/12/2007|

_MArt. 4° A Base de calculo do imposto él o wvalor

““wenal do./bem ou|direito recebido em. virtude de
sucessdo; legitima ou testamentaria ou de doacéo,
expressd em moeda corrente .nacional e em seu
equivalente em Ufemg.?”

§ 1° Para os .efeitos desta Lei, considera-se

valor;venal o valor de mercado do bem ou direito

na data’ da abertura da sucessdo ou da avaliacéao

ou da realizacdo do ato ou contrato de doagdo, na
= forma estabelecida em regulamento.

Essa, portanto, deve ser a base de célculo para a incidéncia do ITCD devido
na transmissdo gratuita do direito de posse da Agropecuaria Lago Norte Ltda para a
MIBA.

Dessa forma, seria inconcebivel descartar o citado pardmetro, e utilizar
como base de calculo da transmissdo gratuita do direito de uso, o valor venal dos
imdveis com base em laudos fornecidos por empresas imobilidrias contratadas pela
prépria Impugnante e elaborados de forma completamente dissociada do objetivo
principal da cessdo do aludido direito, qual seja, fins de exploragdo mineraria.

Diante disso, o calculo do ITCD devido na doacdo do direito esta em
sintonia com a legislagéo tributaria conforme Termo de Rerratificacéo as fls. 284/285,
refletindo efetivamente o imposto devido sobre a transmisséo gratuita do direito.

Contudo, merece reparo a forma como a Fiscalizagdo promoveu a
adequacdo da base de calculo para o caso concreto. Observa-se que as escrituras que
serviram de parametro para a apuracdo da base de célculo do imposto devido foram
lavradas no exercicio de 2011 e deveria, por disposicao legal impositiva, ter seu valor
médio apurado cotado em UFEMG na forma do disposto no art. 4°, acima transcrito e
no art. 7° da Lei n® 14.941/03, a saber:
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Art. 7° Os valores constantes nesta Lei sé&o
expressos em UFEMG.

Assim, auferido 0 montante a tributar em UFEMG no exercicio balizador da
formacdo da base de célculo (2011), nos moldes do destacado dispositivo legal, restaria
ao Fisco converté-lo em moeda corrente na data do ato motivador da tributacdo
(18/10/10) e entdo, aplicar a aliquota do ITCD pertinente para a correta apuracdo do
tributo devido.

Ainda, uma vez que o recolhimento do imposto ndo se deu de forma
espontanea por parte do Autuado, ensejando assim a acéo fiscal, correta a exigéncia da
Multa de Revalidacgéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicacdo de multa, calculada sobre o wvalor., |do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II - havendo acdo—fiscal,/ serd cobrada mplta de
revalidacdo-de 50% (cinguenta por gento) |do valor
do imposto, observadas as,seguintes! reductes

(o)

Correta, também; a eleicao 'do Oficial de Registro do Cartério como
Coobrigado;- responsavel pelo crédito tributario, conforme art.-21, inciso Il da Lei
14.941/03, inverbis: ' :

Art. 21. Sdo .solidariamente responsaveis pelo
imposto /devido pelo contribuinte:

(...)

i IT-; & autoridade Jjudicial, o serventudrio da
Justica, o tabelido, o oficial de registro e o
escrivdo, ©pelos tributos devidos sobre atos

praticados por eles ou perante eles em razdo de
seu oficio, ou pelas omissdes a que derem causa;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento.
Vencidas as Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Maria
Gabriela Tomich Barbosa, que o consideravam nulo. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 284/285, e ainda,
para adequar a base de calculo conforme o art. 7° da Lei n° 14.941/03. Vencidas, em
parte, as Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora), que o julgava
improcedente, e Maria Gabriela Tomich Barbosa, que o julgava parcialmente
procedente para acatar como valor de base de célculo o informado no Laudo de fls.
162/260, reduzida a um terco do seu valor, nos moldes do art. 12 da Lei n°® 14.941/03.
Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Patricia Dantas Gaia e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
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Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento, além do signatario e das
Conselheiras vencidas, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.330/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 15.000031373-74
Impugnacéo: 40.010139816-41
Impugnante: Mineragdo Minas Bahia S/A
IE: 001093096.00-50
Coobrigado: José lvan de Lacerda
CPF: 144.003.406-00
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coelho/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto /vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa /0 presente. langamento acerca da imputacdo fiscal de falta de
recolhimento do /Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer
Bens e Direitos'- ITCD, incidente/na concessdo de direito real de superficie a titulo
gratuito para fins minerérios, nos térmos do art. 1°, inciso Il ¢/c art. 13, inciso V da Lei
n.° 14.941/03, no exercicio.de 2010, conforme constatado na Escritura Publica de
Concessdo de Direito Real de Superficie a Titulo Gratuito e Outras Avengas, lavrada
no Oficio de Notas de Concei¢do do Para, da Comarca de Pitangui.

-~ Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 22, inciso
Il da Lei n.° 14.941/03.

Da Preliminar

Preliminarmente, argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infragéo pela
auséncia de devida indicacdo material da infracdo supostamente cometida e de
demonstracdo da base de calculo considerada para o tributo, ferindo, assim, o disposto
do art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional.

Argui a Impugnante, posteriormente, que a Fiscalizacdo por meio da
reformulacdo do crédito tributério, reconheceu a incorrecdo da base de calculo e tentou
corrigir os erros cometidos na determinacdo da matéria tributavel. No entanto, com este
ato, apenas evidenciou que a autuacdo ndo preenche os requisitos minimos de validade
necessarios ao ato administrativo. Alega, também, que a cobranca ndo merece
prosperar, haja vista, a nulidade em funcéo da estipulacdo arbitraria da base de célculo,
que teve como parametro o valor de operacGes de cessdo do direito de posse, que ndo
se confunde com a cessdo do direito real de superficie, de imdveis situados em outros
municipios do estado de Minas Gerais.
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A constituicdo do credito tributario encontra-se disciplinada no Cdédigo
Tributario Nacional - CTN e sua formalizacdo encontra-se determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se 0 que determina o art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular ., o
montante do tributo devido, identificar o.sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacgdo. da
penalidade cabivel.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o langamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo. : -

O langamento pressupde, nos ‘termos do art; 142 do Codigo [Tributario
Nacional acima transcrite; a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, -a correta
determinacdo do crédito tributario com a apurac¢éo‘'do imposto devido, a identificacdo
do sujeitopassivo'e a proposi¢ao da penalidade aplicavel.

Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6.763/75:

Art. 154. A exigéncia de crédito tributédrio seré
formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
Lancamento ou Termo de Autodentncia, expedidos ou

= disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento.

A formalizacdo do crédito tributério esta regulamentada no RPTA, em seus
arts. 85 e 89, in verbis:

DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipbdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, o0os seguintes

elementos:
I - numero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;
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IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstidncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributardio

poderd ser pago com multa reduzida, .se~for| o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacéao
administrativa, se cabivel, com /indigacdo do
respectivo prazo, .-ou ‘anotacdo de | se tratar de
crédito tributé¥rio ndo-contencioso;| :

. |
IX - a indicagdo da |/ reparticéo fazendaria
~ competente para | receber |a impugnacgédo, /em “$e
tratando de /crédilto’ tributdrio contencioso:;

................ (grifos ndo constam do original)

Da analise dos presentes$ aUtos, em. face das normas acima transcritas,
verifica-se que 'ndo estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislagdo
tributéria para formalizagdo do presente lancamento.

O Auto de Infragdo original ndo continha o valor total devido de forma
correta, tanto gue houve-uma total reformulagéo do crédito tributario. Merece destaque
o fato de que a reformulacdo ndo alterou apenas valores, mas também alterou o préprio
parametro- da cobranca, suas especificacGes e, apenas nesta fase, houve juntada de
provas da procedéncia dos valores adotados.

Repita-se, pela importéncia, que o valor trazido no Auto de Infragcdo néo
tinha qualquer pardmetro capaz de demonstrar sua procedéncia e relacdo com o fato
gerador e imposto exigido.

Posteriormente, a Fiscalizacdo considerou o preco médio da cessdo do
direito de posse de imoveis localizados na mesorregido norte de Minas Gerais.
Entretanto, o valor atribuido pelo mercado ao direito de posse nédo se iguala ao valor
atribuido ao direito de superficie por tratarem-se de institutos evidentemente distintos.

O direito de posse € mais amplo do que o direto real de superficie, pois o
segundo limita-se a uma finalidade especifica, motivadora da cessdo do direito. Dai se
pode perceber que o valor da cessdo do direito de posse ndo pode ser idéntico ao valor
da cessdo do direito real de superficie, que se mostra muito mais limitado.

Ademais, nenhum dos imoveis considerados para obtencdo do preco médio
por hectare se localiza no mesmo municipio dos imdveis objeto da autuacéo.
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Imoveis situados em municipios distintos, mesmo que dentro da mesma
regido do estado, podem possuir valores de mercado diferentes.

Assim, tem-se que os elementos considerados pela Fiscalizacdo para
obtencdo do valor devido, mesmo apds a reformulacdo do crédito tributario, se
mostraram desvinculados das caracteristicas faticas que levaram a exacdo ora
analisada, ndo preenchendo o langamento 0s requisitos minimos necesséarios a validade
do ato administrativo de langamento.

Assim, 0 que resta certo nos presentes autos é que o Fisco concordou com
as alegacdes da Impugnante de incoeréncia da base de calculo adotada e buscou
corrigir a base de célculo utilizada inicialmente. Contudo, ndo alcangou fazé-lo por
meio de parametros claros e objetivos, pois fundamentou-se em comparacao com casos
distintos, em municipios diferentes.

N&o bastasse, cumpre observar que a reformulacdo do crédito [tributério,
primeiro momento em que foram apresentados os parametros da base de calculo
adotada, apenas ocorreu em outubro de 2016. !

Lembre-se que o fato gerador 6correu.no exercigio de 2010.

Ao trazer as regras sobre a constituicdo do ‘crédito tributario, o 'Codigo
Tributario Nacional determina, em seu art. 173, que:
Art. 173./ 0 direito, de a _-“Fazenda Publica

constituir o crédito' tributédrio extingue-se apods
5 (cindo)/ anos, contades:

I - do primeird dia do exercicio seguinte aquele
em que ¢ lancamento poderia ter sido efetuado;

II ~ da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensavel ao
lancamento.

Portanto, a luz do retro transcrito art. 173, o prazo para a autoridade fazer a
confirmacdo do langcamento termina em 05 (cinco) anos contados do fato gerador, se
néo o fizer considera-se homologado o langamento tacitamente.

Como no caso, a fixacdo da base de calculo é um dos requisitos do
lancamento, que sé pode ser considerado completo quando tal requisito esta atendido,
néo e possivel aceitar que este requisito seja cumprido fora do prazo para formalizar o
lancamento.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao periodo
de 2010, ver-se-iam atingidos pela decadéncia a partir de 1° de janeiro de 2015. Assim,
mesmo que o Fisco houvesse conseguido lastrear a base de célculo por ele adotada, em
outubro de 2016 ndo seria mais possivel fazé-lo.
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Importa observar que este raciocinio so é possivel para o caso concreto, no
qual, ndo havia demonstracdo alguma da base de célculo adotada. O caso em tela, é
completamente distinto daqueles em que se tem uma base inicial e ocorre
posteriormente apenas adequacao de valores. Aqui ndo se tinha base alguma a sustentar
o valor inicialmente adotado, ela s6 veio com a reformulacéo.

Neste diapasdo, ndo restam ddvidas de que o procedimento retirou da
Autuada qualquer condicdo de conhecer exatamente os parametros adotados e,
portanto, cerceou seu direito de defesa.

Desta forma, ndo estando presentes todos oS requisitos e pressupostos
necessarios a formalizacdo do crédito tributario, é nulo o langamento em tela.

Do Mérito

Na mesma linha da preliminar exposta, ndo € possivel convalidar ‘um
lancamento que ndo apresenta parametros corretos para quantificacdo da base "de
calculo do tributo devido.

Estabelecia o art. 4° da Lei n.%-14.941/03 vigente a época do fato‘gerador,
com relacdo a base de calculo: ' '

 Efeitos de 29/12/2007 a 31/12/2013 - Redacdo dada
pelo art! 1° e wvigéncia estabelecida _pelo art.
6°, ambos da Lei n° 17.272, de 28/12/2007:

“Art. 4°2 /A base,de ¢dlculo-do imposto é o valor
venal do ‘bem ou’ direito recebido em virtude de
sucessdo ; legitima—ou testamentdria ou de doacéo,
expresso em moeda corrente nacional e em seu
equivalente em Ufemg.”

s 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se
= valor venal o valor de mercado do bem ou direito
na data da abertura da sucessdo ou da avaliacdao
ou da realizacdo do ato ou contrato de doacdo, na
forma estabelecida em regulamento.

(grifos apostos)

Na forma da Lei n.° 14.941/03 a base de calculo para a incidéncia do ITCD
devido na transmissdo gratuita do direito de posse no caso concreto seria o valor da
cessdo de direito real de superficie, pois era este o direito transmitido.

Dessa forma, seria inconcebivel acatar o parametro trazido na reformulacéo
e utilizar como base de célculo a transmissdo gratuita do direito de posse, instituto
totalmente diverso do objeto do contrato que fundamentou a doagéo.

Portanto, as Escrituras de Cessdo de Direitos de Posse sobre imdveis rurais
localizados em municipios distintos do objeto do contrato de doagdo, em periodos
diferentes aos de ocorréncia dos fatos motivadores do presente Auto de Infracdo, ndo se
configuram em parametro sélido e consistente para fixacdo da base de célculo.

Todas as escrituras apresentadas como parametro pelo Fisco tratam de
cessdo onerosa de direitos de posse sobre imovel rural para fins de extracdo de minério,
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0 que ndo se assemelha ao caso em aprego. De todas elas constam a quantidade de
hectares, cuja posse esta sendo transmitida e o valor pago pela transmissao.

Note-se, assim, que as cessOes de direitos utilizadas como parametros pelo
Fisco ocorreram de forma onerosa, evidenciam-se, mais uma vez a diferenca com o
caso em tela.

Some-se, ainda, que a base de calculo arbitrada pelo Fisco ndo preenche os
elementos caracterizadores da cessao de direito real de superficie dos imoveis objeto do
lancamento, pois ndo foram considerados os elementos proprios dos terrenos e nem
foram analisados os limites da cessdo de direito real de superficie.

Nesta linha, o célculo do ITCD estd em dissonancia com a legislacéo
tributaria e nédo refle efetivamente o imposto devido sobre a transmissdo gratuita do
direito. '

Diante do exposto, em preliminar acolho a nulidade-do langamento e, uma
vez vencida quanto a preliminar, analisando o _mérito, julgo improcedente .o
lancamento. _ | .

Saladas Sessoes; 08 de fevereiro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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Acérdéo: 22.330/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 15.000031373-74
Impugnacéo: 40.010139816-41
Impugnante: Mineragdo Minas Bahia S/A
IE: 001093096.00-50
Coobrigado: José lvan de Lacerda
CPF: 144.003.406-00
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coelho/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

Conforme se extrai do presente PTA, a autuacdo versa sobre| o néo
recolhimento do Imposto-sobre Transmissdéo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer
Bens e Direitos — ITCD, incidente na concessdo de direito real de superficie a titulo
gratuito para fins minerarios, no exercicio de 2010,. conforme constatado na Escritura
Publica de Concessdo de Direito Real de Superficie a~Titulo Gratuito e Outras
Avencas, lavrada no Oficio de Notas de Conceigdo-do Para, da Comarca de Pitangui.

Conforme define, NELSON NERY JUNIOR E ROSA MARIA DE
ANDRADE NERY: “Direito de superficie. E o direito real autbnomo, distinto do de
propriedade, de construir-ou plantar em terreno alheio por prazo determinado. (...). A
superficie confere propriedade ao superficiario (propriedade superficiaria), de
natureza-resollvel, pois se resolve decorrido o tempo determinado no contrato(...)”
(Codigo Civil Comentado. 72 Edicdo — 2009. Pg. 1040)

Notadamente, a natureza juridica do instituto estd consubstanciada em dois
direitos reais: (i) propriedade plena e, (ii) propriedade superficiaria (concessdo de uso
da propriedade).

Ao passo que o art. 35 do Cddigo Tributario Nacional, traz a transferéncia
de propriedade como Fato Gerador do ITCD, sendo vejamos:
Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados,

sobre a transmissdo de bens imbéveis e de direitos
a eles relativos tem como fato gerador:

I - a transmisséo, a qualquer titulo, da
propriedade ou do dominio util de bens imdveis
por natureza ou por acessdo fisica, como
definidos na lei civil; (Grifou-se).

Assim, ndo resta davida quanto a incidéncia do ITCD.
A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da base de calculo aplicada.

22.330/17/32 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/03/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A base de célculo do ITCD definida pelo art. 4° da Lei n® 14.941/03, com a
redacdo dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°, ambos da Lei n® 17.272,
de 28/12/07, e efeitos de 29/12/07 a 31/12/13, nos seguintes termos:

Art. 4°. A base de calculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude de
sucessdo legitima ou testamentdria ou de doacéo,
expresso em moeda corrente nacional e em seu
equivalente em Ufemg.

A Fiscalizagédo utiliza como parametro para base de calculo, escrituras de
Cessédo de Direitos de Posse, de terrenos adquiridos por mineradoras para exploracao
mineraria, que diverge da atividade de pesquisa mineréria, realizada pela Autuada.

A situacao em apreco afasta a transmissao de propriedade de bens e direitos
pela sucessdo ou doacéo, entretanto, traz a transmisséo da propriedade (precéria) pelo
direito real de Superficie. Instituto omisso na legislacdo mineira.

Nesse enfoque, 0 § 2° do citado art. 4° atribui ao usufrutobase de célculo
proporcional ao direito. Veja-se: _ ' i .
Art. 4°. I
)

§ 2° A base’ de cdlculo do imposto é nos—-seguintes
casos: /

(...)

IIT - 1/3 (um térgco) do valor do bem, na
instituigdo do usufruto, por ato n&do oneroso;

(...) (Destacou-se)

. Assim, pe[ti'nente defender a aplicacéo do art. 108 do CTN, dentro de uma
valoracdo juridica entre os direitos reais: (i) usufruto e (ii) a superficie, para valoracao
expressa-na regulacao legal.

Na omissdo da legislagio mineira quanto a base de célculo para a
transmissdo de propriedade pelo Direito de superficie, resta preencher a lacuna com a
transposicdo da regra prevista no inciso Il do 8 2° do art. 4° da Lei n° 14.941/03, por
apresentar semelhancas ao direito real de usufruto.

Assim, julgo parcialmente procedente para acatar como valor de base de
calculo o informado no Laudo de fls. 162/260, reduzida a um ter¢o do seu valor, nos
moldes do art. 12 da Lei n°® 14.941/03.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2017.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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