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CREDITO TRIBUTARIO NULIDADE PROCEDIMENT
IRREGULAR - CAPITULAGAO ERRONEA, Constatado’ vicio
lancamento, tendo em vista acusacao, fiscal, de saidas de

desacobertadas de documentacdo fiscal em relacdg a contribuinte ¢

D FISCAL
formal do
mercadorias
ptante pelo

Simples Nacional, como Microempreendedor Individual — MEI, ve

rificada por

meio do roteiro fiscal que ndo encontra respaldo na legislacéo tributaria. Por
consequéncia, ‘nula também e a excluséo do Autuado do Regime do Simples
Nacional. i

Declarado'nulo o langamento. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/13 a 31/12/15, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Autuada nas Declaragbes do
Simples Nacional e os valores constantes em extratos fornecidos ao Fisco pelas
administradoras de cartBes de crédito e/ou débito.

Cuida, também, o Auto de Infracdo — Al da exclusdo do Autuado do
Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes - previsto na LC n° 123/06), conforme Termo de Exclusdo do Simples
Nacional de fls. 24.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, além do Autuado, o
seu titular (empresario individual).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 29/31, acompanhada dos documentos de fls.
32/57.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 61/65

21.649/17/2%
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 15/12/2017 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Conforme relatado a autuacdo refere-se a acusacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/13 a
31/12/15, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Autuado nas
Declaragfes do Simples Nacional e os valores constantes em extratos fornecidos ao
Fisco pelas administradoras de cartGes de crédito e/ou débito.

Cuida, também, o Auto de Infragdo — Al da exclusdo do Autuado do
Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuic@es - previsto na LC n° 123/06), conforme Termo de Exclusdo do Simples
Nacional de fls. 24.

Foi eleito para o polo passivo da obrigagdo tributaria, além do Autuado, o
seu titular (empresario individual).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ambes'da Lei n°® 6.763/75.

Inicialmente cumpre destacar 'que|o Autuado é cadastrado neste estado sob
0 CNAE-F 3299-0/99 (atividade primaria)| - fabricacdo de produtos diversos nao
especificados anteriormente e apresenta ainda os seguintes Codigos de” Atividade
Secundaria: ' :

; CNAE-F: 4789-0/01 /- 'comércio varejista-de suvenires, bijuterias e
artesanatos;

CNAE-F: 4789-0/03 - comércio varejista de objetos de arte;
CNAE-F! 7919-0/02 - promocao de vendas;

CNAE-F: 2391-5/03 — aparelhamento de placas e execucdo de trabalhos em
marmaore, granito, arddsia e outras pedras.

Registra-se que o periodo autuado corresponde a janeiro de 2013 a
dezembro de 2015 e que, nesse periodo, o Contribuinte era optante pelo Simples
Nacional e cadastrado como MEI (Microempreendedor Individual), a partir de
15/01/13, conforme informacé&o obtida no site da Receita Federal apresentada a seguir:
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'

A Secetaia deEstadode” X / 3 Siml

€ O Nsoseguo v

ecefta fazenda gov.br/SimplesNacional/aplicacoes.aspfid=22 #| 3

(& SIMPLES =

Simples ( Simei
w

Servicos Servicos

Consulta Optantes

Data da consulta: 07/12
® Identificacio do (nmrlhum(e CNPJ Matriz

P 17.411. ?Aﬂfl]l]l]l Bl]
Aol Simples Nacional efou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

sarial : JAIME ALVES TEIXEIRA JUNIOR 07562927600

B Situacao Atual

Situacéo no Simp

Situag3o no S|

cionzl : Optante pelo Simples Nacional desde 15/01/2013

IMEL: Optante pelo SIMEI desde 15/01/2013

B Periodos Anteriores

Opcdes pelo SIMET em Periades

imples Nacional em Periodos Anteriores: Nio Existem

Anteriores: Ndo Existem

® Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos

no Simples Nacional: Nao Existem

@ Eventos Futuros (Simples Nacional)

Destaca-se que na condicdo de MEI, encontrava-se o Autuado desobrigado
de emissdo de documento-fiscal, salva nos casos listados em Resolucdp do Comité
Gestor do Simples-Nacional - CGSN, conforme se depreende do disposto-no § 1° do
art. 26 da LC n°123/06. Examine-se:

Art. 26 As mlcroempresas e empresas de pequeno
portp optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: :

I + emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de' servigo, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

II - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacgdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes.

§ 1° O MEI fard a comprovagdo da receita bruta
mediante apresentacdo do registro de vendas ou de
prestacdo de servicos na forma estabelecida pelo
CGSN, ficando dispensado da emiss&o do documento
fiscal previsto no inciso I do caput, ressalvadas
as hipbéteses de emissdo obrigatdédria previstas
pelo referido Comité. (Grifou-se).

A Resolugdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, por sua vez, dispde:

CAPITULO III
DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

Secdo I
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Da Dispensa de Obrigacdes Acessdrias

Art. 97. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 26, §S§ 1° e 6°, inciso II)

I - fard a comprovacdo da receita bruta mediante
apresentacdo do Relatério Mensal de Receitas
Brutas de que trata o Anexo XII, que deverd ser
preenchido até o dia 20 (vinte) do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a
receita bruta;

IT - em relacdo ao documento fiscal previsto no
art. 57, ficara:

a) dispensado da emisséo:

1. nas operagdes com venda de mercadorias ou
prestacdes de servigos para consumidor - final
pessoa fisica; |

2. nas operacgdes com mercadorias para
destinatéario insc¥ito | no CNPJ, quando; o
destinatario emitir nota fiscal de entyada;

; /
b) obrigadg a sua emissdo:

1. nas' prestagdes de | servicos para; tomador
inscrito no CNPJ;

2. has operacdes com _“mercadorias para

destinhatario | linserito.-.-mno CNPJ, quando o
destinatidrio ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 1° 0 MEI Fica dispensado da escrituragdo dos
liviros fiscais e contébeis, da Declaracéo
Eletrdénica de Servicos e da emissdo da Nota
Fiscal Eletrdnica (NF-e), ressalvada a
possibilidade de emissdo facultativa
disponibilizada pelo ente federado. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
S 6°; art. 26, § 2°)

§ 2° Nas hipdteses dos incisos do caput:

I - deverdo ser anexados ao Relatdério Mensal de
Receitas Brutas os documentos fiscais
comprobatdérios das entradas de mercadorias e
servicos tomados referentes ao periodo, bem como
os documentos fiscais relativos as operacdes ou
prestagdes realizadas eventualmente emitidos;
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, § 6°,
inciso

IT - o documento fiscal de que trata o inciso II
do caput atenderé aos requisitos: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§6°; art. 26, §S1° e 8°)

a) do documento fiscal avulso, quando previsto
na legislagdo do ente federado;

b) da autorizacdo para impressdo de documentos
fiscais do ente federado da circunscricdo do
contribuinte.
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c) do documento fiscal emitido diretamente por
sistema nacional informatizado, com autorizacédo
eletrbnica, sem custos para o MEI, quando houver
sua disponibilizacéo no Portal do Simples
Nacional.

(Grifos acrescidos).

Assim, ndo estando o Autuado obrigado a emissdo de documentos fiscais
nas vendas que realizar no periodo que estava inscrito como MEI, observadas as
ressalvas constantes da resolu¢cdo mencionada, ndo h4 como sustentar o langamento em
exame cuja acusacdo fiscal € de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos
fiscais, as quais foram apuradas por meio do roteiro fiscal de cruzamento de vendas
com cartdo de crédito/débito e vendas declaradas.

Também ndo consta dos autos as declaragdes do Simples Nacio'h-'al sendo
que a Fiscalizagdo considerou faturamento zerado em todo- 0 periodo autuado,
conforme demonstrativos de apuracdo das saidas desacobertadas (fls; 13/14).

Dessa forma, infere-se do exame dos autos, qlie o lancamento contém vicio
formal, pois a acusacdo fiscal de saidas de ‘mercadorias |desacabertadas de
documentacdo fiscal, em relacdo a contribuinte optante pelo Simples Nacional como
Microempreendedor . Individual — MEI, conforme roteiro fiscal adotado, ndo encontra
respaldo na legislacéo tributéria. ' "'

Da/ analise dos autos e das normas retrotranscritas, infere-se que o
lancamento n&o atende a todos oS requisitos |mpostos pela legislacéo tributaria para a
sua validade. |

Nao se trata de'mero equivoco perfeitamente sanavel, pois o Regulamento
do Processo e'dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n%44.747/08, estabelece que apenas serdo considerados sanaveis aqueles erros
gue nado resultem prejuizo de entendimento, sendo que as falhas apontadas nao se
inserem nessa categoria. Examine-se:

Art. 92. As incorreg¢des ou as omissdes da pecga
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, guando

nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracdo
arguida.

Pardgrafo unico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sandvel do Auto de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade incumbida do
controle de qualidade determinard a reformulagdo
parcial ou total do crédito tributério.

Nesse contexto, necessario destacar que todo ato administrativo, para ser
valido, deve apoiar-se em uma dupla demonstracao:

a) da existéncia de lei autorizadora da sua emanacdo (0 motivo legal) e,

b) da verificacdo concreta da situacdo fatica para a qual a lei previu o
cabimento daquele ato (o motivo de fato).
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Como consequéncia da falta de motivagdo o langcamento € nulo, exatamente
nos termos determinados pelo art. 92 retrotranscrito, pois ndo ha no Auto de Infracdo
em exame elementos suficientes para determinar com seguranca e clareza o
fundamento para a exigéncia fiscal no periodo em que o Contribuinte estava inscrito
como MEI.

Por consequéncia, nula, também, é a exclusdo do Autuado do Simples
Nacional, pois € decorrente da acusacéo fiscal de saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal.

Ressalta-se que a nulidade do langcamento ndo traz prima facie prejuizos a
Fazenda Estadual, pois a Fiscalizagdo pode sanar os vicios, renovar a acdo fiscal e
constituir o crédito tributario mediante novo langamento, observado os limites impostos
pela norma insita no art. 173, inciso Il do CTN, que trata da decadéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o langcamento. E, por consequéncia, considerar também
nulo o Termo de Exclusdo do Simples Nacional: Participaram do julgamento,-além dos
signatarios, os Conselheiros Maria de L-ourdes Medeiros (Revisora) e M rco Talio da
Silva.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

CSIT
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